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O procedimento sumarissimo e o seu aprimoramento

SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA

Professor Adjunto na Faculdade de Direito da UFMG e
Juiz do Tribunal de Al¢cada de Minas Gerais

SUMARIO: 1. A ordem juridica e a prestacdo jurisdicional. 2. O processo e o
procedimento. 3. Precedentes historicos do mnosso procedimento
sumarissimo. 4. A ado¢do do procedimento sumarissimo em nossa
atual legislacdo. 5. O procedimento sumarissimo nas leis especiais.
6. Critério do wvalor. Alteracdo decorrente da L. n. 6.205/75.
7. Da celeridade como esséncia de uma justica eficaz. 8. Con-
clusées aprovadas no 1.° Encontro Nacional de Processo Civil,
9. Sugestoes do VIII Congresso Brasileiro de Magistrados. 10.
Anteprojeto do C. Pr. Pen. 11. Anteprojeto de reforma constitu-
cional. 12. Sugestdo de alteracdo do atual procedimento sumaris-~

simo. 13. Conclusd@o.

1. A ORDEM JURIDICA E A PRESTACAO
JURISDICIONAL

Arte do bom e do justo, do conveniente e
do util, ou ciéncia do bem e da eqiiidade, na
célebre definicao de CELSO, ordem de paz, na
afirmacao de VON LISZT, ou arte de condu-
zir os homens, na feliz expressao de GEOR-
GES RIPERT, o Direito nao se constitui em
mera abstracdo, mas em ciéncia voltada para
a realidade, brotada da vida e a esta desti-
nada.

A par de inquietacées eminentemente
doutrinarias, e dos estudos de interpretacao
do direito positivo, reclama-se ainda do juris-
ta sua contribuicao para o aprimoramento da
ordem juridica, através do qual se aperfeicoa
a propria sociedade politicamente organizada.

A enervante morosidade dos servigcos ju-
diciarios, alimentada por uma série de fa-
tores amplamente conhecidos, ndo s6 afasta
o povo da Justica, e esta daquele, como acar-
reta a perda da confiabilidade na solucio
judicial, esvaziando perigosamente o Judicia-
rio como Poder.

As deficiéncias se multiplicam. E sdao de
variada ordem, originando-se da defasada
estrutura judiciaria que nos rege, da inade-
quacdo da nossa legislacdo instrumental, e,
sobretudo, da caréncia de meios.

Nao ha racional planificacdo dos servicos.
A estatistica permanece ausente do Judicia-
rio, que desconhece o progresso e as vanta-
gens da tecnologia. Prejudica-se a qualidade
pela quantidade. Desestimulam-se os valores
mais capacitados. E o rigor no recrutamento
do elemento humano deixa a desejar. Baixa
o nivel do ensino juridico, eleva-se o percen-
tual do despreparo profissional. Sequer exis-
tem oOrgaos permanentes de planejamento e
pesquisa que possiibilitem o surgimento de

novas técnicas dos servicos forenses e da le-
gislacao.

Quanto a esta, o exemplo mais elogiiente
é o procedimento que o legislador, superlati-
va e impropriamente, rotulou de sumarissimo,
com ironia denominado o mais ordindrio de
todos ou ordinarissimo.

2. O PROCESSO E O PROCEDIMENTO

Ciéncia da pacificacdo social, no dizer de
SAREDO, o Direito Processual Civil se define
como o sistema de principios e normas que
disciplinam a forma de garantir o ordena-
mento juridico, objetivando especificamente a
composicdo dos litigios.

Destacam-se, nesse conceito, dols aspec-
tos, a saber: @) a prevaléncia dos principios
sobre ius positum, anotada a observacdo de
COUTURE de que toda norma juridica é, no
fundo, o desdobramento de um principio; b)
a dupla funcao do processo em assegurar o
império da ordem juridica e, simultaneamen-
te, compor a lide, fazendo atuar a jurisdi-
cao.

Induvidoso é que, quanto ao seu carater
ontolégico, o processo se posiciona como o ins-
trumento ético de efetivacdo das garantias
juridicas,1 uma vez que se vincula aos valo-
res fundamentais da cultura do meio onde
atua, buscando em primeiro plano solucionar
o litigio com justica, mesmo porque, segundo
ainda o magistério do motavel processualista
uruguaio, “la idea del proceso es una idea te-
leoldgica”. 2

1 ANTONIO CARLOS ARAUJO CINTRA, ADA PEL-
LEGRINI GRINOVER e CANDIDO RANGEL DINA=~
MARCO, “Teoria Geral do Processo”, RT, 1979.

2 COUTURE, “Fundamentos”, Ed. Depalma, 1974.
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Sob o angulo técnico-juridico, porém, a
que corresponderia, partindo-se da licao de
LOPES DA COSTA de que é processo toda ati-
vidade visando a um determinado efeito que
nao se alecanca com um ato tinico?

Um dos pilares da chamada “tfrilogia es-
trutural” (PODETTI), ao lado da jurisdicao
e da acdo, o processo se apresenta como o
instrumento de que se serve o Estado para
dar a tutela jurisdicional invocada.

Ainda sob o angulo técnico, e, em sentido
mais restrito, o processo é entendido como
o complexo de atos tendentes & realizacdao da
funcao jurisdicional.

Conjunto de atos, o processo nao se rea-
liza de uma s6 vez.

Pressupondo a existéncia da jurisdicao e
a provocacdo dessa, e apresentando-se sob
trés tipos bem demarcados, a saber, o de cog-
nicao, o executivo e o cautelar, o processo se
forma, desenvolve e se extingue.

Nessa sua atuacdo, enseja a realizacdo de
uma série de atos, em seqiiéncia, os quais se
vinculam a procedimentos preestabelecidos,
em obediéncia ao chamado devido processo
legal (due process of law), que pressupoe
juiz imparcial, o contraditorio e regular pro-
cedimento, como nos fala o Min. CARLOS
MARIO VELLOSO.

Com estreita ligacao ao processo, mas
dele se distinguindo, encontra-se o procedi-
mento.

Segundo a classica colocacao de JOAO
MENDES JUNIOR, 3 “enquanto o processo €&
uma direcao no- movimento, o procedimento
seria 0 modo de mover e a forma em que €é
movido o ato”.

Modo e forma por que se movem o0s atos
no processo, na licio de AMARAL SANTOS, ¢
ou marcha dos atos do juizo, coordenados sob
formas e ritos, para que se atinjam os fins
compositivos do processo, segundo FREDERI-
CO MARQUES, 5 0 procedimento nao se apre-
senta com um modelo uniforme, variando de
legislacao para legislacao e recebendo forte
influéncia do direito material.

Se quanto & forma, o procedimento pode
ser oral ou escrito, conforme a ocorréncia e
a intensidade dos principios que regem a ora-
lidade, quanto ao modus se identifica com os
ritos, bifurcando-se, sob esse prisma, e via
de regra, em comum e especiais.

Dentro da perspectiva da adocao de pro-
vidéncias tendentes a uma prestacao juris-
dicional mais célere, surge um procedimento
de formas mais simplificadas e, normalmen-
te, com prazos mais curtos, ao qual se da o
nome de procedimento sumario, de que de-
riva outro, denominado sumarissimo.

3. PRECEDENTES HISTORICOS DO NOSSO
PROCEDIMENTO SUMARISSIMO

A doutrina tem situado as origens do pro-
cedimento sumarissimo na bula “Clementina

3 “Direito Judicidrio Brasileiro”, Rio, 1918.
4 “Primeiras Linhas”, Saraiva, 1980, II/n. 368.
5 “Manual”, Saraiva, I/n. 8, 1980.

Saepe Contingit”, do Papa Clemente V, no
ano 1306, ndo obstante ja nos primordios do
Direito Romano se vislumbrassem preocupa-
coes voltadas para a simplificacao e acelera-
mento dos procedimentos.

A sua sistematizacéo, no entanto, por for-
ca da referida bula, localiza-se no Direito
Canonico.

Com as Ordenacdes, chegou ao Brasil.

O nosso primeiro diploma processual civil
de relevo, apos declarada a nossa indepen-
déncia, o Regulamento n. 737, de 1850, previa
as ‘“acoes sumarias” (art. 236), fundadas nos
critérios do valor e da natureza da matéria.

A Reforma de 1871 estabelecia que, nas
causas até 1008000 deveria ser observado o
processo sumarissimo, perante o Juizo de Pagz,
cuja jurisdicdo especial fora criada em 1842.
Enquanto as causas entre o citado valor e
5008000 obedeciam ao processo sumdrio, pre-
visto no Regulamento n. 737.6

Dai nor que RAMALHO e PAULA BATIS-
TA assinalavam que as causas de pequeno va-
lor eram processadas sumariamente, e pe-
rante o Juizo de Paz.

Ja no periodo republicano, os codigos es-
taduais passaram a adotar .acbes sumdrias e
acbes sumarissimas.

Assim, o Coédigo de Minas Gerais (L. n.
830, de 7.9.22, com vigéncia a partir de 1.0
de janeiro do ano seguinte) previa os pro-
cessos sumario (arts. 387 a 390) e sumarissi-
mo (arts. 391 a 400).

Sumario era o procedimento nas acoes
relacionadas no art. 388 e as de valor entre
2005000 e 2.0008000 —, excetuadas as aue ti-
vessem procedimento especial, enquanto de
procedimento sumarissimo eram as acodes de
valor até 200$000, para as duais nao fosse
prescrita outra forma procedimental.

Por sua vez, o C. Pr. Civ. e Comercial de
Sao Paulo (L. n. 2.421, de 14.1.1930), em vi-
gor a partir de primeiro de julho daquele ano,
igualmente previa os dois tipos de procedi-
mento.

O procedimento sumarissimo regia-se
apenas pelo critério do valor (arts. 481 a 490)
e o0 procedimento sumario, a exemplo do Cé-
digo de Processo de Minas Gerais, fundava-se
igualmente no duplo critério do valor e da
matéria.

No mesmo sentido, os Codigos do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, entre ou-
tros.

O Cddigo do Distrito Federal, por seu tur-
no, previa o processo sumdro (arts. 323 e 333),
para determinadas causas, com base também
nos dois critérios. E o processo sumarissimo
para as acdes que nao versassem sobre di-
reitos reais e cujo valor nao excedesse de
um conto de réis.

6 RODOLPHO DE FARIA, ‘“Processo sumarissimo’,
Sdo Paulo, 1898; CUNHA SALES, ‘“Tratado da praxe
eanciliatoria’, Rio, 1879.
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4. A ADOCAO DO PROCEDIMENTO SUMA-
RISSIMO EM NOSSA ATUAL LEGIS-
LACAO

O legislador houve por bem em retomar
o procedimento sumarissimo com o atual C.
Pr. Civ., em vigor desde janeiro de 1974 (arts.
275 a 281), muito embora tenha silenciado
quanto ao procedimento sumaério.

Objetivava-se dinamizar o curso de de-
terminadas causas em juizo, adotado o tradi-
cional duplo critério do valor e da matéria. E
buscava-se atender aos reclamos do foro e da
propria sociedade, devendo-se salientar que
até mesmo no texto constitucional (art. 112,
parig. tnico) ja se inserira essa preocupacao.

Mesmo antes do texto constitucional de
1969, ja o anteprojeto, em 1964, nos seus arts.
305 a 311, previa o procedimento sumarissimo.

Previa-se esse procedimento para as cau-
sas cujo valor nao excedesse a cinco (5) ve-
zes o salario minimo vigente na sede do Jui-
Zzo, nao cabendo da decisdo final qualquer
recurso ordinario, podendo as partes fazer-se
representar por solicitador académico.

O projeto apresentado em 2.8.72 altera-
va, nos seus arts. 279 a 285, os termos ante-
riormente previstos no anteprojeto.

Nao se deveria observar somente o crité-
rio do valor, mas também o da matéria, uma
vez que um elenco de causas foi introduzido
com suporte no entao parag. unico do art.
112 da CF de 1967, emendada em 1969, que
estabelecera a possibilidade de serem insti-
tuidos processo e julgamento de rito sumaris-
simo, observados os critérios de descentrali-
zacdo, de economia e de comodidade das
partes para as causas ou litigios que a lei
houvesse por bem definir.

1O valor saltava de cinco (5) para cin-
qiienta (50) vezes o maior salario minimo vi-
gente no pais. E retirava-se a representacao
por solicitador académico e a vedacdo ao du-
plo grau de jurisdicdo.

O Coadigo acolheu, em suas linhas gerais,
as diretrizes do Projeto n. 810/72. introduzin-
do-lhe, porém, algumas alteracoes.

A par de modificacoes de menor porte,
um paragrafo veio determinar que o procedi-
mento sumarissimo ndo seria observado nas
acoes relativas a capacidade (interdicao, v.9.)
e ao estado das pessoas (separacdo, investi-
gacao de paternidade, anulacao de casamento,
emancipacao, ete.).

Por outro lado, o valor foi reduzido para
vinte (20) salarios minimos e o prazo previs-
to entre a peticdo e a sentenca foi ampliado
de sessenta (60) para noventa (90) dias.

Em sintese, e em se tratando do processo
de conhecimento, ao lado dos procedimentos
especiais, o procedimento comum adotado
pelo Cddigo promulgado se bifurca em proce-
dimento ordinario e procedimento sumaris-
simo, fundando-se este nos critérios do va-
lor e da natureza da matéria (art. 275, I e II).

5. O PROCEDIMENTO SUMARISSIMO NAS
LEIS ESPECIAIS

Além dos casos enumerados no item II do
art. 275, do C. Pr. Civ,, subordinam-se ao pro-
cedimento sumarissimo, por forca de expressa
determinacdo legal, as acoes de indenizacdo
por danos pessoais causados por veiculos au-
tomotores e cobertos por seguro obrigatério (L.
n. 6.194, de 19.12.1974, art. 14), as acoes de
acidentes do trabalho (L. n. 6.367, de 19 de
outubro de 1976, art. 19, II), e as acoes de ad-
judicacdo compulsoria (L. n. 6.014, de 27 de
dezembro de 1973, art. 1.9).

Aduza-se aqui a oportuna observacao de
WALTER VEADO ao assinalar que o rito su-~
marissimo mencionado no § 4.2 do art. 110,
da L. n. 6.015, de 31.12.1973 (Lei dos Regis-
tros Publicos), ndo é o mesmo do art. 275, do
C. Pr. Civ., haja vista que o procedimento ali
previsto é de jurisdicdo voluntaria, e que ver-
sa pedido de retificacdo, restauracido ou su-
primento de assentamento no registro civil.7

6. CRITERIO DO VALOR. ALTERACAO
DECORRENTE DA L. N. 6.205/75

O critério do valor, calcado inicialmente
no salario minimo, foi alterado em face da
edicdo da L. n. 6.205, de 29.4.1975, que des-
caracterizou o salidrio minimo como fator de
correcao monetaria, ao estabelecer que “os va-
lores monetarios fixados com base no saldrio
minimo ndo serdo considerados para qualis-
quer fins de direito” (art. 1.9).

A partir de entdo, toma-se por base nao
mais o salario minimo, e sim o valor de re-
feréncia, segundo os indices fixados periodi-
camente pelo Governo.

7. DA CELERIDADE COMO ESSENCIA DE
UMA JUSTICA EFICAZ. DEFICIENCIA
DO NOSSO SUMARISSIMO

Os processualistas, recordava COUTURE,
“acostumamo-nos a manejar prazos, recursos,
tipos de senten¢as ou modalidades de peti-
coes, e ficamos, assim, no exterior das coisas,
trabalhando com o envoltério de elementos
substanciais. Mas, dentro desse envoltério, ha
alguma coisa mais, que é a esséncia mesma
do Direito.”

Por outro lado, anotou MAURO CAPPEL-
LETTI, ap6s encarar o Direito Processual como
fenomeno de massa, que muitos processualis-
tas gastam o seu tempo e sua energia no exa-
me de problemas abstratos e dogmaticos, que
servem 3 elaboracdo de livros, mas nem sem-
pre conduzem & compreensdo e ao aperfei-
coamento do fendmeno social do processo. 8

E, por sua vez, salientou FRITZ BAUR,?
cada vez mais se difunde a posicao de que
s6 um procedimento célere preenche a fina-
lidade do processa, aduzindo esse autor que a
tarefa primordial da ciéncia nao consistiria

7 “Revista do Curso de Direito da Universidade
Federal de Uberlandia”, 8/123.

8 “Giustizia e societa’, Milfo, 1977,

9 “Revista Brasileira de Direito Processual”, 7/57.
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apenas em dividir sistematicamente e traba-
lhar dogmaticamente o direito existente, se-
nao, acima de tudo, em indicar tendéncias
due prenunciam uma transformacio das con-
cepcgoes juridicas tradicionalis, pois o proces-
so é a manifestacdo de uma caréncia e de
uma tensio social que urge ser eliminada com
eficiéncia e rapidez.

~ As reformas processuais, todas elas, como
lembra JOSE DA SILVA PACHECO, 10 se ana-
lisada a evolucao historica, de suas origens
a0s nossos dias, nao tiveram escopo maior se-
nio criar formas malis rapidas para fugir &
morosidade e ao acentuado formalismo do
procedimento ordinario.

Constatada a parcial frustracdo com a
oralidade, que nao solucionou de vez os pro-
blemas decorrentes da morosidade da Justi-
¢a, os novos tempos estdo a buscar outros
caminhos, que possam propiciar uma tutela
jurisdicional mais rdapida, sem preiuizo de sua
eficiéncia, mesmo porque os propésitos de ce-
leridade nao devem prejudicar a eficiéncia
do processo e a busca da verdade.

Experiéncias interessantes tém sido obser-
vadas, no estrangeiro e mesmo entre noés.

Uma delas se descortina no processo tra-
balhista, disciplinado por uma sistematica
mais flexivel e impregnado de objetividade.

A propésito, lembra ADA PELLEGRINI
GRINOVER 11 que, “assim como os movimen-
tos trabalhistas foram o germe e o impulso
da- evolucdo politica e social, a sua instru-
mentalizacio em juizo — o processo do tra-
balho — também foi, e ainda é o germe da
renovacao do processo civil comum, processo
este que em grande parte guarda a marca do
liberalismo classico”.

A iniciativa mais acentuada, no entanto,
verifica-se no direito norte-americano, com
as denominadas Swmall Claims Courts, nor-
malmente sob a direcio de um sé Juiz e in-
tegrada por arbitros. a saber, advogados cre-
denciados e sem qualquer remuneracao.

Ocupam-se essas Cortes de causas de pe-
gqueno valor e tém procedimento bastante
simplificado, dispensando a participacao de
advogados e a via recursal, 2 e funcionando
até mesmo em horarios noturnos, para aten-
der as conveniéncias do meio social.

~ Em Portugal, cita-se o exemplo magnifi-
co do Tribunal de Policia, composto de ma-
‘gistrados 12 e destinado a decidir as pequenas
causas, civeis e criminais.
i Os exemplos se multiplicam, sendo ainda
marcante o fortalecimento da arbitragem em
diversos paises.

A par das Varas Distritais, ja existentes
em alguns Estados, cresce entre nds, vertigi-
nosamente, .a preocupacio com a adocao de
juizos que mais prontamente respondam as
necessidades dos jurisdicionados, sobretudo na

10 “Evolugdo do processo civil brasileiro’’, Borsoi,
1972,

11 “Juriscivel do
67/18; Ajuris 18/134.

12 REVISTA FORENSE, 264/83.

13 Lemi, T3/1.

Supremo Tribunal Federal”,

composicao dos chamados pequenos conflitos
de interesses.

Comissdo de Alto Nivel, constituida pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, em
cumprimento 4 decisao da classe em congres-
so nacional, sugeriu a criacdo de juizos dis-
tritais, conciliatorios, sumarios, de instrucao,
em ambos oS graus, com o acesso rapido e
direto a justica, para a composicao de pe-
duenas causas. 14

Pronunciando-se no Dia do Advogado
(11.8.80). em Semana de Estudos patrocina-
da pela OAB-DF, o Ministro Extraordinério
para a Desburocratizacio. avds afirmar que o
funcionamento da Justica é moroso, o aten-
dimento insatisfatério e o formalismo exces-
sivo, e que a arbitragem poderia resolver al-
ouns tipos de litigios. acentuou a necessidade
de fortalecer a estrutura de primeira instin-
cia e a instalacdo. nos grandes centros urbgz-
nos. de uma Justica realmente seriférica, ra-
pida e informal. constituida de juizes que es-
teiam em contato direto com o povo para re-
<olver as vequenas causas, oS problemas que
afetam o seu dia-a-dia. evitando. destarte, o
afastamento entre a Justica e o Povo.

Aduziu S. Ex2. reputar “urgentemente ne-
cessario, nas grandes cidades, instituir Uni-
dades Judiciais mais proximas dos fatos, fun-
cionando & base de procedimentos tanto quan-
to possivel oralizados e ageis, para permitir
aue o juiz aprecie e julgue por conviccio pes-
soal as vequenas causas civeis, delitos e con-
travencoes, através do contato direto com as
partes e as testemunhas.”

Enauanto nao se permite maior flexibili-
dade, aos Estados em termos de normas pro-
cedimentais, mister se faz que a legislacio
federal seja alterada e aprimorada.

E. sob esse dangulo, o primeiro passo a ser
dado sera em relacao ao atual sumarissimo,
aue a ninguém contenta e a todos desagrada.

Comprovado que a crise do Judicidrio é
mais de recursos materiais do que propria-
mente dos nrocedimentos adotados e que, sem
alteracoes na organizacao judiciaria, todo es-
forco serd em v3o, questiona-se até mesmo
sobre a validade da manutencdo do sumaris-
simo.

A vpar dessa consideracdao, reconhece-se
que a defasagem do nosso sumarissimo se si-
tua, em grande parcela, na inadequada for-
mulacao legal que se lhe deu. )

Em primeiro lugar, porque, sendo o con-
gestionamento da pauta de audiéncias um dos
maiores fatores da demora na solucdo judi-
cial dos litigios, o nosso atual sumarissimo
em nada concorre para contornar o problema,
como salientou ADROALDO FURTADO FA-
BRICIO, 15 em precioso estudo. Pelo contrario,
haja vista que, prevendo a imediata designa-
cao de audiéncia, impede, sem a realizacao
dessa, o julgamento antecipado da lide, ine-

14 Anteprojeto apresentado no VIII Congresso
Brasileiro dos Magistrados, Manaus, 30.11.80.

15 ‘“Doutrina e pratica do procedimento suma-
rissimo”, Ajuris, 1977.



DOUTRINA 21

gavelmente a melhor inovacdao do Cddigo vi-
gente.

Em segundo lugar, porque reclama me-
lThor elenco das causas.

Em terceiro lugar, e com maior realce,
porque se ressente de uma melhor e mais ade-
quada disciplina.

8. CONCLUSOES APROVADAS NO 1.° EN-
CONTRO NACIONAL DE PROCESSO
CIVIL

A titulo de ensejar o debate em torno das
alteracoes a serem propostas no 2. Encontro,
que tera por tema central o sumarissimo do
Codigo de 1973, foram aprovadas no 1.° En-
contro Nacional de Processo Civil, realizado
em Curitiba, em meados de outubro de 1980,
algumas por maioria, as seguintes conclusoes:

1. dar ao atual procedimento sumarissimo
nova disciplina e a denominacao de su-
mario;

2. adotar o seguinte rito: a) inicial — res-
posta por escrito em dez (10) dias; b)
requerimento de prova na inicial e na res-
posta: 1. arrolando-se testemunhas; 2.
juntando-se documentos; 3. indicando-se
assistente técnico e formulando-se quesi-
tod, quando requerida a prova pericial;
¢) impugnacido do valor da causa, exce-
coes e reconvencao, formuladas com a
contestacdo: d) reducdo, a4 metade, dos
prazos previstos vara o procedimento or-
dinario (arts. 326. 327); e) o juiz, desde
logo, na inicial, designara dia para audi-
éncia. tornando-a sem efeito se verificar
sua desnecessidade, auando do julgamen-
to, conforme o estado do processo;

3. permitir o procedimento sumério nas hi-
noteses de: I. causas de valor igual ou in-
ferior a vinte (20) salarios minimos; II.
nas causas hoje indicadas, salvo alineas
e, f, g, h, i, 7 e 1, acrescentando-se: A.
(Cobranca do seguro compulsério; C.
(Causas aue tenham por fundamento pres-
cricoes de convencido de condominio);

4. adocao de um vrocedimento sumarissimo,
para as causas de valor inferior a dez (10)
salarios minimos, com a previsao nos co-
digos de organizacado judiciaria dos juizos
ou juizes competentes;

‘5. 0 procedimento sumarissimo observara os
seguintes principios bésicos: @) admissi-
bilidade apenas entre partes capazes de
transigir, residentes em lugar certo; b)
juizo predominantemente oral, concilia-
cao prévia, possibilidade de o magistrado
julgar inadeguado o rito se necessaria
prova pericial ou expedicao de precatoria;
¢) inadmissivel intervencao de terceiros;

d) decisdes interlocutérias recorriveis
apenas por agravo retido; e) constarao da
ata da audiéncia o resumo da resposta,
quando verbalmente apresentada, os resu-
mos dos depoimentos das testemunhas, o
resumo das ocorréncias da audiéncia; por

extenso, a sentenca, que necessariamente
seguir-se-a ao término da instrucao; f) in-
teira isencdo de custas e taxas; ¢) inad-
missibilidade, em segundo grau de juris-
dicdo, dos embargos infringentes; ) o
processo deve encerrar-se no prazo de
trinta (30) dias, em 1.2 instancia; i) pra-
zo para apelacdo, dez (10) dias;

6. nas causas sob procedimento sumdario ou
sumarissimo, podem as partes autorizar o
juiz ao julgamento por eqiiidade; tal for-
ma de julgamento nao exime o juiz de
fundamentar a sentenca.

9. SUGESTOES DO VIII CONGRESSO
BRASILEIRO DE MAGISTRADOS

Os magistrados brasileiros, reunidos em
Congresso nacional, em fins de 1980, em Ma-
naus, manifestaram de forma veemente suas
preocupacoes com o atual procedimento su-
marissimo.

Versando a tematica A rapidez na pres-
tacdo jurisdicional e as leis processuais civis,
sua 1.2 Comissao deu particular énfase ao
aprimoramento do sumarissimo, aprovando
numerosas sugestoes de alteracdo legislativa,
c?nforme atestam os anais do referido con-
clave.

10. ANTEPROJETO DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

A preocupacido com a celeridade na tutela
jurisdicional nao se restringe, porém, & cha-
mada jurisdicdo civil.

Essa preocupacao se descortina também
na esfera penal.

Anteprojeto em divulgacao pelo Ministé-
rio da Justica, do novo C. Pr. Pen., dentre
outras inovacoes, prevé simplificacoes quanto
aos procedimentos, inclusive instituindo o
procedimento sumarissimo para causas de me-
nor importancia, com possibilidade de recurso
para 6rgaos colegiados de primeiro grau, além
de ensejar a instalacdo de juizos locais, mais
préximos dos fatos.

11. ANTEPROJETO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros,
em cumprimento a deliberacao de Congresso
anterior, apresentou, por ocasiao do citado
VIII Congresso Brasileiro de Magistrados, an-
teprojeto, elaborado por Comissdo de Alto Ni-
vel, de reforma da Constituicio Federal, na
parte e em disposicoes relacionadas com o
Poder Judiciario.

Além de inserir, no art. 8.9, a possibili-
dade dos Estados da Federacao legislarem so-
bre procedimento, o trabalho deu ao § 1.2 do
art. 144 a seguinte redacao:

“§ 1.9 O Tribunal de Justica podera
criar: a) juizos distritais, de instrucao, con-
ciliatorios, sumarios e os que entender neces-
sarios & prestacao jurisdicional rapida, em
procedimentos simplificados; b) turmas de
recursos com os préprios juizes locais, sem
prejuizo das funcoes destes em primeira ins-
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tancia, para julgamento de feitos civis e cri-
minais de pequena relevancia, salvo para de-
claracdo de inconstitucionalidade, uniformi-
zacdo de jurisprudéncia, revisoes criminais e
acoes rescisdrias; c) cargos de juizes togados
com investidura limitada no tempo, os quais,
além de substituicdo eventual dos juizes vi-
talicios, terdo competéncia para julgamento
de causas de pequena releviancia e de crimes
a que nao seja cominada pena de reclusao”.

12. SUGESTAO DE ALTERACAO DO ATUAL
PROCEDIMENTO SUMARISSIMO

Com suporte nas sugestoes apresentadas
no referido Encontro Nacional de Processo
Civil, e em estudos da lavra dos eminentes
CELSO AGRICOLA BARBI16 e ATHOS GUS-
MAO CARNEIRO, 17 e buscando oferecer mais
subsidios ao debate e alternativas ao aper-
feicoamento do quadro atual, formula-se a
proposta que se segue:

Art. 1. Os artigos do C. Pr. Civ, a se-
guir enumerados, passam a ter a seguinte re-
dacao:

Art. 272. O procedimento comum € o or-
dinario, sumario ou sumarissimo.

Capitulo III
Dos procedimentos sumario e sumarissimo

Art. 275. Observar-se-4 o procedimento
sumdrio: I. nas causas cujo valor nao exce-
der vinte (20) vezes o maior saldrio minimo
vigente & época do ajuizamento da demanda;
II. nas causas, qualquer que seja o valor: a)
que versem sobre a posse ou direitos reais,
relativos a modveis e semoventes; b) de ar-
rendamento rural e de parceria agricola; c¢)
que tenham por fundamento prescricoes de
convencdao de condominio, ressalvados os ca-
sos sujeitos & via executiva; d) de indeniza-
cao por danos decorrentes de acidente de
veiculo de via terrestre; e) de cobranca de
seguro obrigatorio; f) de cobranca de hono-
rarios dos profissionais liberais, ressalvado o
disposto em legislacao especial; g) relativas
a compromissos de compra e venda.

Parag. Unico — Esse procedimento nao
serd observado nas acoes relativas ao estado
e a capacidade das pessoas.

Art. 276. Na peticdo inicial (arts. 282,
283) o autor apresentara o rol de testemu-
nhas e, se requerer pericia, formulara os que-
sitos e podera apresentar o assistente técnico.

§ 1.0 O juiz determinara a citacdo do réu
para responder no prazo de dez (10) dias,
designando, no mesmo despacho, data para a
audiéncia de instrucdo e julgamento;

§ 20 Com a contestacdo, o réu apresen-
tara seu rol de testemunhas e, em caso de

16 Transcrito in ‘“Curso de Direito Processual Ci-
vil”, Ed. Rio Grande, 1980, p. 73.

17 Idem, p. 74; RT 488/278; I Encontro Nacional
de Processo Civil, em Curitiba, outubro, 1980.

pericia, formulara quesitos e podera indicar
assistente técnico;

§ 3.° A impugnacdo ao valor da causa
(art. 261), bem como as excecoes (art. 304),
serdo argiiidas na contestacao.

Art. 277. Ocorrendo qualquer das hipéd-
teses dos artigos 329 e 330, sera proferida sen-
tenca em julgamento conforme o estado do
processo.

Art. 278. Nao sendo caso de julgamento
antecipado, a sentenca sera proferida em au-
diéncia, logo que encerrados os debates orais,
ou no prazo de dez (10) dias.

§ 1.0 Antes de iniciada a instrucdo o
juiz tentara conciliar as partes (art. 448).

§ 2.0 Devera o juizo, sempre que possi-
vel, designar data, apenas para fins de con-
ciliacdo, se as partes tiverem domicilio na
mesma Comarca ou em Comarcas proximas.
A convocacao, para esse fim, sera por via pos-
tal, em maos préprias, com a adverténcia de
que, nao comparecendo o autor, o processo
sera arquivado. Ndo comparecendo o réu, os
fatos apontados na inicial serao tidos como
verdadeiros.

Art. 279. No procedimento sumario:

a) nao cabe acao declaratoria incidental,
oposicdo, chamamento ao processo; b) das
decisoes sobre matéria probatoria, o agravo
serda sempre retido; c¢) a sentenca deve ser
proferida dentro do prazo de 120 dias, a con-
tar da propositura da acéao.

Art. 280. O procedmento sumarissimo
podera ser adotado nas acdes de cobranca ou
de indenizacdo, cujo valor nao exceder dez
(10) vezes o maior salario minimo vigente a
época do ajuizamento da demanda.

§ 1.2 Somente é admissivel o procedi-
mento sumarissimo entre partes residentes
em lugar certo, capazes de transigir, e quan-
do formulado pedido liquido.

§ 20 As partes comparecerdo a juizo
acompanhadas de suas testemunhas e avpre-
sentando os documentos relativos & lide. Pro-
movera o juiz, apdés ouvidos os litigantes. a
tentativa conciliatéria. Nao obtida conciliacao,
o juiz inquirira as testemunhas sobre os pon-
tos essenciais da lide, apreciara os documen-
tos e proferira de imediato a sentenca. Os
depoimentos sao prestados informalmente.

§ 3.0 Comparecendo a juizo apenas o
autor, a peticao serad apresentada por escrito,
em 2 vias, ou formulada verbalmente, deven-
do o escrivao, nesta segunda hipétese, toma-
~la por termo. Na mesma oportunidade, sera
designada data para audiéncia, com imedia-
ta intimacdo do demandante e expedicao de
carta citatéria do demandado (C. Pr. Civ,, art.
223), registrada e para entrega em méao pro-
pria. A citacdo por mandado sera utilizada
apenas em carater supletivo.

§ 4.0 Nao comparecendo o autor & audi-
éncia, seria extinto o processo sem julgamen-
to do mérito; ndo comparecendo o réu, sera
declarado revel (art. 319).
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§ 5.0 O termo da audiéncia consignara
a identificacdo das partes, anotarda os pontos
fundamentais do pedido e da resposta, resu-
mira as informacoes prestadas pelas teste-
munhas e contera, por extenso, a sentenca.

§ 6.0 No procedimento sumarissimo, as
decisdes interlocutoérias sdo impugnaveis ape-
nas por agravo retido.

§ 7.° O juiz podera julgar inadequado o
procedimento sumarissimo, como nos casos
que considere imprescindivel prova pericial
processada em juizo, ou a expedicdo de preca-
torias. Deste julgamento nédo cabe recurso.

§ 8.0 Nas causas sob procedimento su-
marissimo, a sentenca deve ser proferida no
prazo de trinta (30) dias, isentas tais causas
de quaisquer despesas.

§ 9.9 As leis de organizacdo judiciaria
estaduais poderdo estabelecer 6rgaos especiais
para o julgamento dos recursos interpostos
nas causas sob este procedimento.

§ 10 Nao cabe, neste procedimento, a
declaratéria incidental, a reconvenciao, a opo-
sicdo e a intervencdo de terceiros.

Art. 281. Nas causas sob procedimento
sumario ou sumarissimo podem as partes, por
opcdo manifestada na inicial e na contesta-
¢do, ou por ambas formulada ao inicio da au-
diéncia, autorizar o juiz ao julgamento por
eqiiidade, fora das regras e formas de direito
(art. n. 1.075, IV); neste caso a sentenca nao
fica sujeita a recurso, salvo se o contrario
convencionarem as partes (art. 1.078).

Parag. tinico. O julgamento por eqiiida-
de ndo dispensa o juiz de fundamentar a sen-
tenca.

Art. 2.9 Erevogado o parag. 2.° do art. 315,
passando o atual parag. 1.° a ser o parag.
unico.

Art. 3.0 Ao art. 530 é acrescentado o se-
guinte paragrafo:

“Parag. unico. N&o sdo admissiveis em-

bargos infringentes nas acées sob procedi-
mento sumarissimo”.

Q

Art. 4° A expressio procedimento su-
marissimo € substituida por procedimento su-
mdrio ou sumarissimo, nos arts. 273, 550 e 551,
§ 39, do C. Pr. Civ,, e as referéncias ao pro-
cedimento sumarissimo, contidas em leis es-
peciais, sdo transformadas em referéncias ao
procedimento sumario.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

13. CONCLUSAO

Como acentuava o Min. RODRIGUES AL-
CKMIN, justica ideal ndo é apenas a segura,
mas também a de facil acesso econdémico e a
prestada com rapidez.

Mesmo porque, segundo a conhecida licdo
de RUY, na ‘“Oracdo aos mozos”, justica atra-
sada ndo é justica, sendo injustica qualifica-
da e manifesta.

Dada a morosidade que caracteriza a tra-
mitacdo das causas em nosso pais, a simples
eliminacdo do atual sumarissimo nado se afi-
gura como a medida mais aconselhavel.

A par da simplificacdo do rito, sem pre-
juizo da cognigdo, busca-se escolha mais cri-
teriosa no elenco das causas a ele submeti-
das, inclusdo da tentativa de conciliacdo no
inicio da demanda, resiricoes a intervencao
de terceiros, decisdes por eqiiidade, e o julga-
mento antecipado da lide, com o desconges-
tionamento das pautas de audiéncia.

Recomenda-se ndo s6 a sua alteracdo
substancial como também o seu desdobra-
mento, para possibilitar a sua aplicacdo as
chamadas pequenas causas, a cada dia mais
numerosas e a reclamarem a tutela jurisdi-
cional.

Pois o processo, em seu contexto consti-
tucional, e dentro de uma visdo mais ampla,
politico-social, é sobretudo garantia de di-
reitos individuais e coletivos, essencial ao
equilibrio social.



