REVISTA DA EJUSE, N° 25, 2016 - DOUTRINA - 141

A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA PEC 140/2015 QUE PROPOE
O REESTABELECIMENTO DA CPMF

Felipe Nascimento de Oliveira’

RESUMO: O presente trabalho pretende fazer uma analise da
constitucionalidade do retorno da CPMF ao ordenamento juridico.
Para tanto, por meio de estudo da doutrina e da legislacao, foi feita
uma andlise do tributo, definida sua natureza juridica, vantagens e
desvantagens de sua institui¢do, bem como apurando ainda sua fungao
extrafiscal, qual seja, de instrumento habil no combate a sonegacao fiscal.
Definida sua natureza juridica como sendo de imposto, foi possivel
identificar sua sujei¢ao ao Principio da Capacidade Contributiva. De
tal sorte, concluiu o trabalho que a PEC 140/2015 que propde o retorno
da CPMF ¢ inconstitucional, pois, ofensiva ao referido principio,
devendo ser afastada do ordenamento juridico por meio do controle
de constitucionalidade em sua forma preventiva. Assim, o exposto, o
retorno da CPMF ao Sistema Tributario Nacional somente se faz possivel
se pensado num contexto de reforma tributéria.

PALAVRAS-CHAVE: CPMF, Natureza Juridica, Vantagens,
Desvantagens, Sonegagao Fiscal, Principio da Capacidade Contributiva,
Inconstitucionalidade.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por terma a analise da constitucionalidade
da PEC 140/2015, a qual prevé a recriagio da CPMF - Contribui¢iao
Provisdria Sobre Movimentaciao Financeira.

A CPMEF é polémica e surgiu com a criagdo do IPMF em 1993, o qual
era um imposto de carater provisorio, cuja a arrecadagao seria revertida
em favor da seguridade social e que incidia sobre as movimentagdes
financeiras.

Posteriormente, seu nome foi substituido por CPMF - Contribuigio
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Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira e tantas foram as prorrogagdes, que o
que nasceu para ser provisorio perdurou no Sistema Tributario Nacional
até o ano de 2007.

Adormecido estava o referido tributo até o corrente ano, quando o
Governo Federal encaminhou proposta de Emenda a Constitui¢iao (PEC
140/2015), a qual pretende reviver o tributo.

E certo, que o referido tributo é questionavel, pois, criado originalmente
com destinagdo para o financiamento da previdéncia social, em carater
provisdrio, acabou sendo prorrogado por diversas vezes.

O objetivo principal deste trabalho é investigar a Constitucionalidade
ou ndo da PEC n° 140/2015, apresentada em setembro passado como
parte do pacote de medidas do chamado “ajuste fiscal”, a qual pretende
acrescer o art. 90 - A aos Atos das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para instituir, novamente, a CPMF no Ordenamento
Juridico patrio.

Mostrou-se necessario o enfrentamento do tema, pois, com o atual
cendrio de crise, onde o Governo Federal busca de toda forma fontes para
custear as atividades do Estado e reduzir o déficit nas finangas publicas.

2 ASPECTOS GERAIS DA CPMF
2.1 CONCEITUACAO E HISTORICO DA CPMF

A sigla CPMF significa Contribuigdo Provisoéria sobre Movimentagao
Financeira, tributo cobrado em razio de movimentacoes financeiras,
realizadas por via bancaria, quer por pessoa juridica, quer por pessoa
fisica.

A CPMF foi pensada no Brasil pelo economista Marcos Cintra, o
qual idealizou um imposto tnico que incidisse diretamente sobre as
movimentagdes financeiras, objetivando a redugdo na sonegagao fiscal,
o aumento do poder de compra contribuinte e ainda em uma redugio
nos custos das empresas, que poderia ser revertido na criacdo de novos
postos de trabalho.

Nao muito depois, o Congresso Nacional se “apropriou” da ideia
original e a distorceu, promulgando a Emenda Constitucional de n°
3/1993, a qual autorizava a criagdo de uma nova espécie tributaria, qual
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seja, o Imposto Provisorio sobre a Movimentagao ou a Transmissao de
Valores e Créditos e de Direitos de Natureza Financeira, antigo IPMF, o
qual foi inserido no ordenamento juridico patrio pela Lei Complementar
de n° 77/1993.

Passado mais algum tempo, com o advento da Lei Federal n°
9.311/1996, o IPMF foi substituido pela CPMF, fundamentada na
Emenda Constitucional n° 12 agosto de 1996, a qual acresceu ao Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, na Constituicao Federal,
o artigo 74.

O intuito, da referida mudanca era de driblar a disposi¢ao constante
do artigo 167, IV, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 167. Sao Vedados:

(...)

IV - a vinculagio de receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, ressalvada a reparticio do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de recursos
para as agdes e servicos publicos de satde, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e
para realizagdo de atividades da administracao
tributaria, como determinado, respectivamente,
pelosarts. 198, § 2°,212 e 37, XXII, e a prestagdo de
garantias as operac¢des de crédito por antecipagio
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

A referida Emenda Constitucional estabeleceu, em principio, que o
prazo de cobranga da CPMF nao poderia superar a 2 (dois) anos e que
sua aliquota nio poderia ultrapassar a 0,25% (vinte e cinco centésimos
por cento), bem como que os recursos obtidos pela arrecadagio desta
deveriam ser dirigidos, em sua totalidade, ao Fundo Nacional de Satde.

Ocorre que a despeito de possuir carater provisorio, conforme
demonstrado, a eficacia da CPMF foi sendo prorrogada no tempo,
somente sendo extinta do ordenamento juridico patrio em setembro
de 2007.

Quando finalmente parecia superado tal tributo, o Governo Federal,
em 22 de setembro deste ano, apresentou ao Congresso Nacional Proposta



144 - DOUTRINA - REVISTA DA EJUSE, N° 25, 2016

de Emenda a Constituigao Federal (PEC 140), manejada pelo Executivo
Federal para arrecadar recursos para os cofres publicos durante o periodo
previsto de sua vigéncia, caso aprovada.

A referida proposta de Emenda a Constitui¢ao tem por objetivo
acrescer o art. 90-A ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
o qual tera a seguinte redagéo, caso aprovada seja:

Art. 90-A. A contribui¢do provisdria sobre
movimenta¢ao ou transmissido de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira,
previstas nos arts. 74, 75, 84, 85 e 90 deste Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e
instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de
1996, sera cobrada até 31 de dezembro de 2019.

§ 1° A aliquota da contribui¢io de que trata o caput
sera de 0,20% (vinte centésimos por cento).

§ 2° O Produto da arrecadagdo da contribuigdo de
que trata este artigo, no periodo estabelecido no
caput, sera destinado ao custeio da previdéncia
social, no ambito da Unido, e ndo integrara a base
de calculo da Receita Corrente Liquida.

§ 3¢ Fica restaurada, no que néo for contrario ao
disposto neste artigo, a vigéncia da Lein® 9.311, de
24 de outubro de 1996, e de suas alteragdes.

Do pretenso texto legal, ora transcrito, foram extraidas perceber
diversas e valiosas informagdes. Primeiro, observou-se que ao acrescer
o referido dispositivo legal ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias foi conferida, em verdade, nova vigéncia a Lei n° 9.311 de
1996.

Em segundo lugar, constatou-se que houve alteracao da destinagao
dos recursos provenientes da arrecadagio da CPME ja que agora o
produto sera destinado a previdéncia social e ndo mais a satide, como
ocorreu outrora.

E fato que a nova proposi¢do da CPMF ndo implica em criagio de
novo e estranho tributo ao Sistema Tributario Nacional, vez que, a mesma
ja integrou o nosso ordenamento juridico.

Contudo, nido se pode deixar de observar que o referido tributo tem
em sua origem, carater de provisoriedade, ndo sendo facil justificar seu
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retorno, mormente pelas razdes lancadas pelo Governo Federal.

O Brasil, como sabido, enfrenta atualmente uma crise econdmica
a qual tem como sintomas, a retragdo da economia e a incerteza de
mercado. Aliada a crise economica, também vivemos uma crise politica
aquecida pelos constantes escandalos de corrupgio.

Nesse cenario tenebroso, o Governo Federal tenta justificar a
instituigdo da CPMF pelo significativo aumento das despesas com a
Previdéncia Social e beneficios que delas decorrem.

Entretanto, discute-se se este é ou nao o real motivo para instituir a
CPMF atualmente, pois, ainda que com destinagédo especifica, a aludida
“contribui¢do” foi no passado e serd, caso aprovada, uma importante e
consideravel fonte de custeio para a Uniao, tendo em vista que esta foi o
imposto eficaz no que cinge a inexpressiva sonegagao.

A expectativa de arrecadacdo com a CPMF é de quarenta bilhdes
de reais, durante os trés anos de vigéncia previstos, ao passo em que o
déficit previdencidrio ja é superior a este numerario, ndo é crivel que se
queira instituir a CPMF como fonte de salva¢io para a falta de recurso
para custeio da previdéncia.

Deve-se ter em mente, que a CPMF tem periodo certo de vigéncia,
pois, provisdria. Entdo, sabendo-se que esta, por si s, ndo resolvera o
déficit previdenciario ja existente e o qual tende a aumentar nos anos que
se seguem, pretenderd o Governo Federal prorrogar sua vigéncia apos
31 de dezembro de 2019 e torna-la um tributo permanente?

Nao parece ser esta uma medida adequada. Ora, na propria exposi¢do
dos motivos determinantes para a inclusao do art. 90 - A, da ADCT, na
Constitui¢do Federal se reconhece que mesmo que a economia volte a
crescer, esta dificilmente deixara o déficit previdenciario abaixo dos R$
30 bilhoes (trinta bilhoes) até 2019.

Na pritica, estd sendo proposta uma medida paliativa com condéo
meramente arrecadatorio para custear um orgamento que nao se sustenta.

Contudo, apesar dos aspectos negativos da CPME, esta também possui
suas vantagens, as quais restaram evidenciadas durante o periodo em que
vigeu, nao podendo ser desprezadas, ante a sua relevincia.

Ha quem sustente, inclusive, que as caracteristicas positivas da CPMF
sao capazes de justificar o seu retorno, nao por conta de seu potencial
arrecadatodrio, mas pela sua eficiéncia no combate a sonegagio fiscal, este
que ainda se mostra um problema de dificil solu¢ido no Brasil.
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2.2 NATUREZA JURIDICA DA CPMF

A natureza juridica da CPMF é matéria de extrema relevancia, sobre a
qual o trabalho se aprofundou, sobretudo por trazer implica¢des praticas
capazes de gerar entendimentos diversos quanto a sua compatibilidade
com o sistema constitucional por nés adotado e ainda quanto a sua
sujei¢ao aos principios constitucionais implicitos ou expressos.

Como mencionado anteriormente, o referido tributo surgiu, a
principio com o nome de Imposto Provisorio Sobre a Movimentagao ou
a Transmissdo de Valores e de Créditos de Natureza Financeira, somente
sendo substituido pela CPMF em agosto de 1996.

Parece que a mudanca de nome ndo passou de mera manobra
legislativa, para tentar driblar a disposi¢ao constante do artigo 167, IV,
da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 167. Sdo Vedados:

(...)

IV - a vinculagdo da receita de impostos a drgao,
fundo ou despesa, ressalvada a reparticio do
produto da arrecada¢do dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as agdes e servicos publicos de satide, para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e
para realizagdo de atividades da administracio
tributaria, como determinado, respectivamente,
pelosarts. 198, § 22,212 e 37, XXII, e a prestagdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipacéo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

Pretendia o legislador, afastar a latente ofensa a Constitui¢do Federal
no que toca a impossibilidade de vinculagdo da receita de impostos, com
a simples permuta do nome Imposto, pela nomenclatura Contribui¢ao.

Entretanto, em se tratando de espécies tributdrias, quem define a sua
natureza juridica do tributo é o seu fato gerador. No caso da CPMF ¢
movimentagio financeira, sem que para isso concorra qualquer atividade
do Estado, caracteristica esta, inerente aos impostos.

Nesse sentido, leciona Kiyoshi Harada em seu artigo intitulado
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natureza Juridica da CPMEF e o Principio da Anterioridade (2001):

Nao ha duvida, pois, tratar-se de imposto, apesar da
equivocada denominacéo de contribuigdo. Pudesse
a denominacio formal alterar a substincia do
tributo ou a espécie tributdria, de nada adiantaria
arigida discriminagéo constitucional de impostos
para preservacio do principio federativo. Inimeros
outros impostos poderiam ser criados pelas trés
entidades politicas com diferentes denominacdes,
destruindo a garantia constitucional do cidadao de
nao se submeter sendo aos impostos nominados ou
aqueles decretados no exercicio da competéncia
residual da Unido, além dos extraordinarios no
caso de guerra externa ou sua iminéncia.

Enquanto imposto, a CPMF estaria sujeita a todos os principios
constitucionais que sio aplicaveis a espécie, dentre os quais podemos
destacar o Principio da Anterioridade e o Principio da Capacidade
Contributiva. Este ultimo, de tamanha relevincia que sera abordado
em capitulo préprio.

No caso, parece gritante que a CPMF é imposto e nao, Contribuigao,
tendo em vista a destinagao do produto da sua arrecada¢ao, bem como
o fato de néo estar associada a qualquer atividade do Estado.

Note-se que realmente no caso da CPMF, ndo ha qualquer vinculagdo
a atuacdo estatal, se caracterizando assim imposto, nos termos do artigo
16 do Cédigo Tributario Nacional e como tal, deve se sujeitar a todas as
normas a estes aplicaveis.

Do exposto concluimos que estamos diante de um verdadeiro
imposto, ainda que a sua receita seja vinculada, aspecto que ao nosso
sentir implica em flagrante inconstitucionalidade por afrontar ao ja citado
artigo 167, IV, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ademais, veremos adiante que a CPMF é dotada também de funcio
extrafiscal, tipica dos impostos, conforme ligdo que se extrai do art. 153,
§ 1°, da Constitui¢ao Federal. Vejamos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagio de produtos estrangeiros;
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IT - exportagdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;

III - rendas e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdo de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos da lei
complementar.

§1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
LI,LIVeV.

2.3 DESVANTAGENS E VANTAGENS DA INSTITUICAO DA
CPMF

Embora possua destinagdo certa para sua receita e a responsabilidade
pelo seu recolhimento seja das institui¢des bancarias, o que reduz custos
de operacionalizagao, também apresenta desvantagens.

A primeira delas é a sua cumulatividade, ou seja, a capacidade que a
CPMF possui de incidir diversas vezes sobre o mesmo recurso financeiro
ou sobre a cadeia produtiva, ja que o seu fato gerador é a movimentagao
financeira.

Essa cumulatividade é preocupante, pois, ndo se pode conceber uma
carga tributdria elevada ao ponto de desestimular a atividade empresarial,
geradora de emprego e renda.

Outro problema enfrentado é o fato da CPMF ter surgido como
tributo provisdrio e que sabidamente se perpetuou no Sistema Tributario
Nacional.

Hoje, se tem a nitida impressdo de que corremos o mesmo risco do
passado de perpetuacdo da CPME, tendo em vista a PEC 140 propde sua
institui¢ao por periodo certo, para amenizar o déficit previdenciario, mas
ja ciente de que este tende a aumentar nos anos que se seguem.

Assim, o retorno desta espécie tributaria, pretendido atualmente pelo
Governo Federal, na forma como sustentado, além de nao resolver o
déficit previdencidrio, implicaria em mais uma elevagio da ja sufocante
e exaustiva carga tributaria.
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De tal sorte, uma vez vigente a CPME corre-se o grande risco da
elevacdo da carga tributaria reduzir ainda mais o poder aquisitivo do
trabalhador brasileiro.

Note-se ainda, que a CPMF tributa com aliquota tnica todos os
contribuintes, deixando de observar a disposi¢do constitucional que
assegura que os impostos serdo graduados conforme a capacidade
econdmica do contribuinte.

Ao proceder desta forma, cobrando do assalariado a mesma aliquota
que é cobrada de um abastado empresario, incorre mais uma vez,a CPMF,
em ofensa ao principio da capacidade contributiva.

Apesar das desvantagens apontadas, a CPMF também possui atributos
que lhes sao bastante favoraveis.

O primeiro deles consiste em seu baixissimo custo operacional, ja que
alei atribui a reponsabilidade tributaria as institui¢des financeiras, o que
facilita a fiscalizagdo e arrecadagdo, bem como no fato desta atingir um
vasto nimero de contribuintes.

Ora, o Estado néo precisa montar uma estrutura fisica para
arrecadagao deste tributo, tao pouco preocupar-se com a qualificagido de
profissionais para arrecadar e fiscalizar o adimplemento de tal imposto.

Como dito, a prdpria institui¢do financeira ao intermediar uma
determinada movimentacdo de valores devera reter os valores
correspondentes a aliquota da CPME, repassando tais informacoes a
Secretaria da Receita Federal.

Além de tal fato, como possui como fato gerador as movimentagdes
financeiras, a CPMF é capaz de minimizar consideravelmente a sonegaciao
fiscal, pois, todo aquele que realizar movimentagdo bancaria tera o
imposto recolhido na fonte, o que implicara em uma maior possibilidade
de confrontar as movimentac¢des financeiras do contribuinte com suas
declaragoes de imposto de renda, quer seja pessoa fisica quer seja pessoa
juridica.

E por atingir diretamente as operagdes financeiras, esse imposto
alcanca inclusive, aos que desenvolvem atividade informal, pois, ainda
que se esquivem de pagar outros tributos, tal como o Imposto de Renda,
ndo terdo como deixar de pagar a CPME

2.5 DA FUNCAO EXTRAFISCAL DA CPMF



150 - DOUTRINA - REVISTA DA EJUSE, N° 25, 2016

Os tributos possuem uma finalidade precipua, qual seja, assegurar
ao Estado recursos bastantes para a manutengdo de suas atividades e
prestacdo dos servigos publicos, sempre observando os principios que
regem e limitam o Direito de Tributar, essa é a chamada funcéo fiscal
(arrecadatoria) do tributo.

Ocorre que esta é apenas uma das fun¢des que podem ser
desempenhadas por um dado tributo. Existe outra e ndo menos
importante, denominada funcéo extrafiscal.

Nao podemos esquecer que a extrafiscalidade, vem se mostrando
um excelente instrumento a servigo do Estado, seja por inibir condutas
indesejaveis, seja por estimular condutas desejadas.

Nesse sentido apregoa Nicole Scassiotta Neves, em seu artigo O
principio da capacidade contributiva e sua concretizagio:

A extrafiscalidade, entdo, nio estaria relacionada
com o fim ultimo dos demais tributos fiscais que é
o custeio das despesas publicas com o objetivo de
manter a ordem da sociedade e sua organizagao.

7

Assim, a extrafiscalidade é um instrumento
reconhecido pelo ordenamento para estimular ou
desestimular comportamentos, em consonéncia
com os objetivos constitucionais.

No caso da CPME frise-se que muito mais do que arrecadar recursos
para a mantenca do Estado, a CPME, de forma reflexa serviu ao longo
do tempo em que possuiu eficicia como um importante instrumento de
fiscaliza¢do e controle de outras espécies tributarias.

De forma mais clara, a CPMF torna possivel o confrontamento entre
as informacdes prestadas pelo contribuinte quando da Declaragdo Anual
do Imposto de Renda e os valores que este movimenta, por exemplo.

De sorte que, ¢ instrumento habil, simples e de baixo custo
operacional, capaz de inibir e ainda de ajudar na detec¢io da ocorréncia
de sonegacio fiscal, por meio de cruzamento de dados.

Destaque-se que pouco interessa a aliquota. Existindo a CPMF ela é
capaz de ajudar de forma crucial no combate a sonegacao fiscal, dada a
sua ampla capacidade de atingir uma infinidade de contribuintes.
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30 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA ENQUANTO
PRINCIPIO INFORMADOR DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 145, §1°, prevé:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

(...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo
cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administragdo tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Sobre o tema, comentar Dirley da Cunha Junior (2015, p. 1020):

O principio da capacidade contributiva é aquele
em virtude do qual o contribuinte deve ser onerado
na conformidade de seus haveres. (...) Ressalte-se
que a capacidade contributiva é objetiva, e ndo
subjetiva. Isso significa que, na tributagio, o que
se leva em conta sdo as manifestacdes objetivas de
riqueza (ter um imovel, automovel, etc.) e ndo as
condicoes econdmicas reais de cada contribuinte.
Pouco importa que esse contribuinte seja pobre.
O que importa é que ele tem um imoével (para
suportar o IPTU ou ITR), um automével (para
suportar o IPVA).

Yves Gandra (1989) observa que o legislador se equivocou ao utilizar
a expressao capacidade econdmica no paragrafo primeiro, quando
em verdade, queria utilizar-se da expressdo contributiva, que embora
possuam semelhanca, ndo devem ser confundidas:
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A luz de tal distingdo, percebe-se que o constituinte
pretendeu, ao mencionar a capacidade do
contribuinte, referir a sua capacidade contributiva
e ndo a sua capacidade econ6mica, nada obstante
o nucleo comum de ambas, que implica densidade
econdmica capaz de suportar a imposigao.

Enquanto a capacidade contributiva esta relacionada a capacidade
do contribuinte de suportar o tributo decorrente de uma obrigagio
tributaria, a capacidade econOmica refere-se a aparéncia de potencial
econdmico, sem, contudo, haver a existéncia de uma relagao juridico-
tributaria.

Superada essa questao doutrinaria, podemos concluir que o Principio
da Capacidade Contributiva, orienta que os contribuintes devem arcar
com impostos de forma proporcional aos seus haveres.

Assim, tal principio, embora dotado de elevado grau de abstragio e
generalidade é de importancia singular, pois, busca fomentar a igualdade
material na seara tributaria.

Dada sua importéancia, até mesmo a Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1879, previa que o custeio das atividades do
Estado deveria observar a capacidade de cada individuo, senao, vejamos:

Artigo. 13. Para a manutencio da forga publica e
para as despesas de administracdo é indispensavel
uma contribui¢do comum que deve ser dividida
entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.

Diga-se de passagem, este é um dos poucos principios informadores
do direito tributario constantes da Constitui¢ao da Republica e possui
fungio estruturante no Sistema Tributario.

No que cinge a sua eficacia juridica, surgem duas correntes. A
primeira sustenta que a Capacidade Contributiva é norma de conteudo
programatico, razao pela qual, ndo possui for¢a vinculante, servindo, tdo
somente, para avaliar eventual inconstitucionalidade de lei instituidora
de impostos.

Este entendimento, ndo nos parece razoavel, pois, se legislador
constituinte originario fez constar tal principio de disposi¢ao expressa
de norma constitucional, por certo o fez de forma proposital e desejada,
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objetivando atingir os ideais de uma nagao solidaria.

Note-se que, ainda que programatica fosse, tal norma poderia ser
enfrentada como simples recomendagdo. Dela se extrai uma norma
programatica de eficacia positiva, da qual advém preceitos que devem
ser aplicados de forma categdrica.

Ainda que entendamos que a disposi¢do constante do art. 145,
§1°, da Constituicio Federal é, em verdade, uma norma de contetido
programatico, ndo podemos renegar o seu carater informador e
incidéncia no ordenamento juridico, sobretudo nos Sistema Tributario
Nacional, somente sendo possivel ndo observa-lo, quando o for
impossivel na hipdtese.

Embora, expressamente mencione que esta orienta¢io incide sobre
os impostos, modernamente nao faz sentido entender que o Principio
da Capacidade Contributiva nao deva incidir sobre as demais espécies
tributdrias.

O que néo se pode deixar de observar é que por si sO, conceituar a
capacidade administrativa de forma técnica ndo ¢é tarefa facil, sendo
preferivel deixar de elaborar tal conceito.

E importante termos em mente que embora esta capacidade implica
na possibilidade individual de cada cidadao em contribuir para a
manutenc¢ao das atividades do Estado, ndo é facil definir no caso concreto
o quantum que cada um é capaz de suportar.

Ademais, ndo podemos nos deixar cair num subjetivismo exacerbado,
que por certo tornaria tal Principio imprestavel, o que por certo ofenderia
aos valores constantes da Constitui¢cdo Federal que assegura a igualdade
material aos seus subordinados.

Nesse sentido, segue Marco Greco (2006):

No texto da CF/88, a capacidade contributiva
assume importancia e carater muito mais relevante
do que anteriormente se lhe reconhecia. A
capacidade contributiva é verdadeiro “principio”
informador do Sistema Tributario como um todo.
E diretriz positiva da sua conformacgio. Neste
sentido, por dizer respeito & composigéo estrutural
do sistema, sua aplicagdo se da antes mesmo da
aplica¢io do principio da igualdade tributaria que,
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alias, se apresenta como uma “limita¢do” (negativa)
ao poder de tributar (CF/88, artigo 150, II).

Problema decorrente da inquestionavel incidéncia do Principio da
Capacidade Contributiva no Sistema Tributario Patrio é a identifica¢ao
da capacidade contributiva, a qual deve ser feita, sempre que possivel
no caso concreto.

4 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA CPMF A LUZ DO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Conforme ja exposto o Principio da Capacidade Contributiva se
aplica a todas as espécies tributarias, embora a Constituicdo Federal de
1988 mencione que sua aplica¢io é devida aos impostos.

Nesse sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2009, p. 56):

Vimos que o texto constitucional, em termos
expressos, s determina a obrigacdo de observancia
do principio da capacidade contributiva para
os impostos. Mas, dado o seu carater genérico,
entendemos que, embora somente expresso para os
impostos, o principio da capacidade contributiva
deve ser observado, também, para outros tributos,
obedecendo, todavia, as peculiaridades de cada
espécie.

Ainda assim, restou demonstrado no presente trabalho que a CPMFE,
ainda que dotada do nome contribuigdo, constitui-se um verdadeiro
imposto, ja que o seu fato gerador ndo esta ligado a qualquer atividade
estatal.

Nesse toar, ilustra Micaela Dutra (2008), em seu artigo A Aplicagdo do
Principio da Capacidade Contributiva aos Tributos no Sistema Tributdrio
Nacional:

Os impostos, por serem tributos nio vinculados
a atividade estatal, podem ser balizados pela
capacidade contributiva em sua maxima extensao,
pois se impde a eles ndo apenas o respeito aos
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limites inferior (minimo existencial) e superior
(confisco), como, também, é possivel, ao estabelecer
sua hipdtese de incidéncia, escolher indices
que apontam para a existéncia de capacidade
contributiva que sdo: a renda, o patrimonio e o
consumo.

Logo, conclui-se que a CPMF estd sujeita ao Principio da Capacidade
Contributiva, razao pela qual, resta superada esta questdo e passaremos
a andlise da ofensa ou nao ao aludido Principio com a propositura da
PEC 140, a qual esta em tramite no Congresso Nacional.

Para tanto, observamos num primeiro momento que a carga tributaria
brasileira da forma como posta por si so, ja extrapola os limites do
razoavel, tendo em vista que sacrifica o minimo existencial de parcela
significativa da sociedade.

Quanto ao principio em comento, este se constitui como uma
verdadeira garantia constitucional do administrado frente as agoes do
Estado, de sorte que negar-lhe eficicia é a mesma coisa que reconhecer
a possibilidade de tributar com efeito de confisco, o que repudiado pela
Constitui¢do da Republica de 1988.

Nessa linha de raciocinio leciona Gabriel Antonio de Moraes Vieira
(2013):

Percebe-se que, excluindo a capacidade contributiva,
o contribuinte ficara ao alvedrio do legislador ou
do Executivo, que poderdo fixar aliquotas das
mais variadas formas, de maneira desordenada e
descontrolada. Adverte-se que a inobservancia da
capacidade contributiva podera gerar uma norma
com flagrante efeito confiscatorio, uma vez que ira
atingir o contribuinte de forma exacerbada.

De tal sorte, o Principio da Capacidade Contributiva é um
verdadeiro limite ao Poder de Tributar, e, por tal razdo, é uma Garantia
Fundamental do individuo, a despeito de ndo estar elencada no artigo
5°, da Constituicdo Federal, que afasta do ordenamento juridico patrio
a possibilidade de utiliza¢do da tributa¢do com efeito confiscatorio.

Assim, percebe-se que o principio da capacidade contributiva, deve
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ser aplicado da forma mais ampla possivel, mormente quando este
salvaguarda um direito de ordem nitidamente fundamental.

Sobre a existéncia de Direitos Fundamentais além do art. 5°, da CF,
nos ensina Bernardo Gongalves Fernandes (2013, p. 359):

A Constitui¢ao de 1988 elenca um rol de direitos
fundamentais notadamente em seu artigo 50, sem,
contudo, como ja discutimos, criar impedimentos
para existam outros direitos fundamentais para
além desse dispositivo normativo.

Enquanto direito fundamental, & observéancia ao Principio da
Capacidade Contributiva se revela uma clausula pétrea, ainda que nio
elencada no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal.

De modo reverso, a eventual inobservéncia do festejado principio
implica em retrocesso, sendo que este ¢ proibido, ja que estamos diante
de direitos fundamentais, como ilustra Dirley da Cunha Junior (2015,
p. 507):

Proibi¢do do retrocesso - Sendo os direitos
fundamentais o resultado de um processo
evolutivo, marcado por lutas e conquistas em prol
da afirmagio de posig¢des juridicas concretizadoras
da dignidade da pessoa humana, uma vez
reconhecidos, ndo podem ser suprimidos, ou
abolidos, ou enfraquecidos. Milita em seu favor a
protecéo da proibi¢do de retrocesso.

Nio é demais ressaltar, que vedacdo ao retrocesso nio se limita ao
retrocesso social, mas também preconiza a prote¢do a toda e qualquer
garantia fundamental, tal como a aqui elencada.

H4 uma limitacdo material ao poder de reforma constitucional ante a
relevancia da matéria, por forca de mandamento insculpido na Prépria
Constituicdo Federal.

Assim, qualquer projeto de emenda a Constituicdo Federal que
promova a institui¢cdo de tributo em flagrante ofensa ao Principio
Constitucional expresso da Capacidade Contributiva, implica em
flagrante de inconstitucionalidade por ofensa a clausula pétrea e deve
ser afastado do ordenamento juridico.
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Ilustra Dirley da Cunha Janior (2015, p. 206):

Nesse sentido, cumpre esclarecer que as limitagdes
materiais ndo vedam a altera¢do ou reforma
das matérias que visam proteger, mas sim a
supressdo total ou parcial delas, assegurando seu
conteido minimo. Tais limitacdes consagram na
Constituicdo um nticleo material irredutivel, que
consiste num nucleo de matérias cujo contetido
minimo ¢ irreformavel. Isto ¢, a matéria néo esta
imune a reformas; mas esta protegida em seu
conteido minimo que nio pode ser reduzido
pela emenda. Ora, ¢ induvidoso que uma emenda
constitucional pode reformar o catdlogo dos
direitos e garantias fundamentais para acrescentar
ao texto constitucional novos direitos (por
exemplo, o direito social a moradia, que foi
acrescentado ao art. 6° pela EC n° 26/2000) e novas
garantias (por exemplo, a garantia da razodvel
duragdo do processo, que foi inserida, como inciso
LXXVIIL ao art. 5° pela EC n° 45/2004). A prépria
lei pode ampliar o contetido dos direitos e garantias
constitucionais, porém jamais esvazia-lo.

De tal sorte, a PEC 140/2015 ¢é flagrantemente inconstitucional,
pois, ao tentar instituir a CPMF no ordenamento juridico patrio,
viola a Capacidade Contributiva, sendo passivel de controle de
constitucionalidade, inclusive, de forma preventiva, ja que a violagdo ao
principio constitucional surge com a propositura da emenda, ndo sendo
necessario que esta chegue a produzir os efeitos juridicos indesejados
e danosos.

Nesse sentido, nos ensina Dirley da Cunha Junior (2015, p. 254):

Ja quanto a possibilidade de controle judicial
preventivo de constitucionalidade, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem recusado o
controle preventivo em sede abstrata e admitido,
excepcionalmente, o controle preventivo in
concreto, em face de mandado de seguranga
impetrado por parlamentar para a defesa de
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suas prerrogativas em decorréncia de proposta
inconstitucional de emenda a Constitui¢io. Nesse
caso, 0 STF tem admitido o cabimento do mandado
de seguranc¢a quando a vedagdo inconstitucional
se dirigir ao proprio processamento da lei (art.
57, §7° e art. 67), ou da emenda (art. 60, §§ 4°
e 5°), vedando a sua apresentagdo na primeira
hipotese e a sua deliberacdo na hipotese. A
inconstitucionalidade, diz o Supremo, ja existe
antes de o projeto ou de a proposta se transformar
em lei ou emenda constitucional, porque o proprio
processamento ja desrespeita a Constituicao.

Ainda nesse sentido, assevera Bernardo Gongalves Fernandes (2013,
p. 1086):

O controle judicial preventivo é um controle
exercido no iter do processo legislativo (como, por
exemplo, e conforme ja enfrentado pelo STF, na
tramitagdo de proposta de emenda constitucional
- PEC), sendo que esse vicio serd levado a analise
do Poder Judicidrio via Mandado de Seguranga.
O 6rgédo do Judicidrio competente para analisar
o writ serd o Supremo Tribunal Federal. Porém, é
bom deixar expresso que, apesar da competéncia
ser do STF, o controle de constitucionalidade
sera caracterizado como in concreto (concreto) e
efetivado por meio do modo incidental.

Importante frisar que a regra geral continua ser do controle
constitucional judicial repressivo. Contudo, como toda regra, essa
também comporta exce¢des, tal qual a elencada, sendo que sdo
legitimados para a impetragao do mandado de segurancga, Senadores e
Deputados Federais, os quais sio encarregados do processo de produgio
legislativa.

Ainda que sob os argumentos da PEC 140/2015, a institui¢ao da
CPMF se mostra por demais danosa, pois, se de um lado garante a Unido
um folego para remediar o déficit da previdéncia, por outro, o referido
imposto tende a encolher ainda mais o poder de compra quer seja das
pessoas fisicas, quer seja das pessoas juridicas.
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De sorte, que mesmo com a aliquota proposta pelo Governo Federal
que é 0,20% (vinte centésimos por cento), conforme se extrai da
redacdo do §1°, do artigo 90-A, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, serd ocasionado um impacto financeiro no or¢amento dos
contribuintes.

Imperioso destacar, que por impor aliquota unica para todos os
contribuintes, a instituic¢do da CPMF na forma como proposta pelo
Governo Federal acarreta em dnus demasiado, sobretudo para aqueles
menos abastados, a qual qualquer quantia, ainda que de minuta, faz toda
a diferenca no or¢amento doméstico.

Nao ha davida de que a institui¢ao da CPMF ofende ao Principio da
Capacidade Contributiva. Assim, nem o seu mais relevante atributo, que
é 0 desempenho da fun¢io extrafiscal — é capaz de torna-la um imposto
atraente para além da equipe que compde o Governo Federal.

Note-se ainda, que a crise ndo chegou apenas para o Governo Federal e
Estados e Municipios, também sob alegac¢ao de insuficiéncia de recursos,
ja encamparam uma batalha, para elevar a aliquota da CPMF dos
0,20% (vinte centésimos por cento) pretendidos, para 0,38 (trinta e oito
centésimos por cento), dos quais 0,20% permaneceriam com a Unido e
a diferenca seria repassada aos demais entes federados.

Esta hipdtese soa muito pior, e se mostra uma verdadeira aberracao
juridica, sequer provida de argumento razoavel, pois, Estados e
Municipios simplesmente arrecadariam fonte para custeio de suas
despesas, sobre um tributo para o qual ndo possui competéncia tributaria.

No passado, Roque Antbénio Carraza (2000, p. 65), quando ainda
vigia a CPMEF:

Infelizmente, a nova CPMF “criada” pela Emenda
Constitucional n. 21/99 continua afrontando o
principio da capacidade contributiva, pois, prevé
que a aliquota da contribui¢do sera de trinta
centésimos nos meses subsequentes (art. 75, § 1°,
do ADCT). A auséncia de graduagio de aliquotas e
aincidéncia sobre a mera movimentacéo financeira
mantém o total descompromisso da exagdo com a
capacidade contributiva. Deveras, a movimenta¢ao
de quantias, na conta corrente do contribuinte, em
si mesma considerada, ndo exterioriza nenhuma
manifestagdo objetiva de riqueza, ja que elas podem
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ser frutos de empréstimos, pertencer a outras
pessoas, etc. O que se estd tentando significar é
que a CPMF deveria ser graduada de acordo com
critérios certos e especificos de exteriorizagido de
riqueza, e ndo, como vem acontecendo, com base
em indicios, por vezes irreais, de existéncia de
recursos financeiros.

Observe-se que até a aliquota elevada - proposta pelos governadores
de Estado - ja foi desaprovada num passado, ndo tio distante, ndo sendo
crivel que essa proposta siga adiante, como salvacdo do or¢amento de
todos os entes federados.

Parece que o atual projeto proposto pela Presidéncia por intermédio
da PEC n° 140, mesmo prevendo aliquota mais branda para o imposto,
incorre gravemente nos mesmos vicios ja apontados no passado.

Resta como unico aspecto positivo da CPME, a sua fungéo extrafiscal.
Contudo, no atual cendrio os efeitos negativos desta, provavelmente
tenham maior impacto do que as benesses.

De tal sorte, s6 entendemos ser possivel discutir a criagao da CPMF
num cenario de reforma tributaria, pois, o referido tributo ja se mostrou
eficaz no combate a sonegacao fiscal.

Note-se ainda, que tendo em vista a insustentabilidade da Previdéncia
Social, o mais ajustado seria a propositura também, de uma reforma
previdencidria que garantisse o seu efetivo custeio por meio de suas
proprias receitas, bem como uma adequagdo dos beneficios a realidade
social.

Nesse sentido, ensina Fabio Zambitte Ibrahim (2008, p. 26):

O sistema previdenciario deve ser autossustentavel,
isto é, deve financiar-se a partir das contribuicdes de
seus participantes, evitando-se uma dependéncia
indevida de recursos estatais, 0 que naturalmente
poderia comprometer o sistema protetivo.
Infelizmente, ndo é esta a realidade do sistema
brasileiro, o qual foi irresponsavel na administragio
das reservas do passado e, com frequéncia,
concedia beneficios sem previsido de custeio
especifico. Embora frequentemente esquecida, a
contributividade é mais uma caracteristica bésica
do sistema previdencidrio brasileiro.
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Ora, se deve a Previdéncia garantir seu proprio sustento por meio
da contribuicdo oriunda do recolhimento de seus participantes e ndo o
sendo o déficit previdenciario nenhuma novidade aos Gestores Publicos,
se faz razoavel a institui¢do de uma medida de carater provisorio para
amenizar seus efeitos?

Entendemos que ndo, sendo este mais um elemento que rechaca a
possibilidade de ingresso da CPMF no ordenamento juridico brasileiro,
da forma como pretendida.

E sabido que ja foram adotadas medidas politicas nesse sentido, a
exemplo da MP convertida na Lei Federal n° 13.135/2015, sancionada
pela Presidente Dilma Roussef que restringe as hip6teses do pagamento
beneficio pensdo por morte, bem como seu periodo de pagamento.

Entretanto, essas pequenas inovagdes juridicas por si s6 nao serao
capazes de resolver o déficit previdenciario, tendo em vista o aumento
crescente do ndmero de beneficidrios, bem como o envelhecimento da
populagdo brasileira.

5 CONCLUSAO

Falar sobre a CPMF se fez necessario tendo em vista que esta é
uma espécie tributaria com grandes chances de ressurgir no Sistema
Tributario Nacional, mormente por estarmos em um momento onde o
Poder Executivo Federal se encontra sem recursos para a manuten¢ao
de suas atividades.

Para a realizacdo de uma boa andlise desse tributo foi importante
avaliar seus erros e acertos do passado, pontuando seus aspectos positivos
e negativos, sua compatibilidade com o ordenamento juridico patrio e
os impactos que sua instituicdo e manutengao ocasionaram.

Considerando que a CPMF ¢é imposto, e ndo, Contribuigéo, restou
patente o dever de obediéncia desta espécie ao ja mencionado Principio
Constitucional da Capacidade Contributiva, pois, expressamente a
Constitui¢do assim prevé em seu art. 145, §1°.

Como visto, tendo em vista atingir praticamente todas as operagoes
financeiras, a CPMF atinge até mesmo aqueles que desempenham
atividade informal, razdo pela qual, se mostram verdadeiramente
eficientes no combate a sonegacdo fiscal.

O problema aqui suscitado é que tal imposto ndo observa o Principio
da Capacidade Contributiva, pois, impde aliquotas iguais para os mais
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diversos contribuintes, tomando por bases movimentagdes financeiras
que nem sempre, ou quase nunca, sio capazes de reproduzir a real
capacidade contributiva de quem suporta a tributagdo, além de ser
cumulativa.

De tal forma, ressaltamos que a CPMF ofende ao Principio da
Capacidade Contributiva, o qual esta expresso na Constitui¢ido Federal,
e que representa um verdadeiro direito fundamental do individuo frente
a necessidade inesgotavel do Estado de tributar.

Uma vez entendido como direito fundamental, o Principio da
Capacidade Contributiva se revela clausula pétrea, de maneira que a
Proposta de Emenda a Constituicdo Federal de n° 140, encaminhada ao
Congresso Federal pela Presidente da Republica, ao tentar resgatar um
imposto que o infringe, incorre em flagrante de inconstitucionalidade e
uma vez reconhecida inconstitucional pode ser atacada ainda em sede
de Controle de Constitucionalidade preventivo.

O referido controle deve ser exercido por via de mandado de
seguranga, o qual pode ser impetrado por qualquer membro do
Congresso Nacional, estes que detém capacidade para legislar.

Além dessa inconstitucionalidade, devemos observar que a CPME,
mesmo sendo medida de natureza provisoria é vendida como capaz de
ajudar a enfrentar o déficit em que se encontra a Previdéncia Social.

Entretanto, na propria exposicdo dos motivos ensejadores da
propositura da PEC se reconhece que o déficit previdenciario aumentara
mais até o final de 2019, que o préprio valor arrecadado com a exagio
do imposto sobre as movimentac¢des financeiras.

Ora, ndo deveria entio o Governo Federal pensar numa reforma
tributaria capaz de efetivamente organizar e prover uma boa saude
financeira ao or¢amento da Uniao?

Parece que sim. E ndo s6 uma reforma tributaria, como também uma
reforma previdencidria, ja que a Previdéncia Social ndo mais se sustenta,
ferindo assim, aos proprios principios que a informam.

No mais, frise-se que a sonegagao fiscal ainda é um problema
grandioso em nosso pais e nesse aspecto a CPMF ora se mostrou bastante
eficiente, mas ndo podemos deixar que sob esse argumento, o referido
imposto se some aos ja existentes no ordenamento juridico, tornando
ainda mais expressiva a ja elevada carga tributaria.

THE (IN)CONSTITUTIONALITY OF PEC 140/2015 PROPOSES
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THAT THE RESTORATION OF CPMF

ABSTRACT: This paper aims to analyze the constitutionality of the
return of the CPMF Brazilian legal system. To this end, through study of
doctrine and law, it was made a historical overview of the tribute, defined
their legal nature, advantages and disadvantages of your institution,
as well as still investigating his extrafiscal function, namely, skilled
instrument in combating tax evasion. Defined their legal nature as tax,
it could be identified it is subject to the principle of ability to pay. So
much so, it completed the work that the PEC 140/2015 that proposes
the return of the CPMF tax is unconstitutional therefore offensive to
that principle and should be removed from the legal system by means
of judicial review in a preventive manner. So the above, the return of the
CPMF to the national tax system only becomes possible if thought of a
tax reform context.

KEYWORDS: CPME Legal Nature. Advantages. Disadvantages. Tax
Withholding. Contributory Principle of Capacity. Unconstitutionality.
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