STJ00102132

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
FABRICIO MOTTA
LUCIANO DE ARAUJO FERRAZ

SERVIDORES
PUBLICOS NA
CONSTITUICAO
FEDERAL

32 Edicao




STJ00102132

© 2011 by Editora Atlas S.A.

As edi¢des anteriores (1. ed. 2011; 2. ed. 2014) traziam o titulo:
Servidores publicos na Constituicao de 1988; 3. ed. 2015

Capa: Leandro Guerra
Composicdo: Luciano Bernardino de Assis

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Di Pietro, Maria Sylvia Zanella

Servidores publicos na Constituicdo Federal /
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Fabricio Motta, Luciano de Araujo Ferraz
- 3. ed. - Sao Paulo : Atlas, 2015.

Bibliografia.
ISBN 978-85-97-00224-9

1. Administracdo publica - Brasil 2. Brasil -~ Constituicdo (1988)
3. Brasil — Servidores publicos 4. Direito administrativo

5. Direito constitucional |. Motta, Fabricio.

li. Ferraz, Luciano de Aratjo. il Titulo.

11-05034
CDU-35.08:342 (81)

indice para catalogo sistematico:

1. Brasil : Servigos publicos : principios constitucionais :
Direito administrativo 35.08:342 (81)

TODOS 0OS DIREITOS RESERVADOS - E proibida a reprodugéo total

ou parcial, de qualquer forma ou por qualquer meio. A violagao dos
direitos de autor (Lei n® 9.610/98) é crime estabelecido pelo artigo 184
do Cadigo Penal.

Depésito legal na Biblioteca Nacional conforme Lei n® 10.994,
de 14 de dezembro de 2004.

Impresso no Brasil/Printed in Brazil

~
|

Editora Atlas S.A.

Rua Conselheiro Nébias, 1384
Campos Elisios

01203 904 Sao Paulo SP
0113357 9144

atlas.com.br



STJ00102132

Sumario

Nota introdutéria  xi

1 Servidores publicos (Maria Sylvia Zanella Di Pietro) 1
1.1 Terminologia 1
1.2 Agentes ptiblicos 2
1.2.1 Agentes politicos 3
1.2.2 Servidores publicos 5
1.2.3 Militares 10

1.2.4 Particulares em colaboracdo com o Poder Publico 13

2 Cargos, empregos e funcdes publicas (Fabricio Motta) 15
2.1 Funcoes de confianga e cargos em comissdo: semelhancas e diferencas 19
2.1.1 Chefia, direcdo ou assessoramento 21

2.1.2 Distin¢do entre cargos em comissdo e fun¢des de confianca 22

3 Concurso publico (Fabricio Motta) 27

3.1 A ampla acessibilidade 27

3.2 Concurso ptiblico, democracia e processo administrativo 29
3.2.1 Principio da isonomia 32
3.2.2 Contraditério e ampla defesa 34
3.2.3 Moralidade 36
3.2.4 Motivacdo 38
3.2.5 Legalidade 40



STJ00102132

vi Servidores ptiblicos na Constituicio Federal * Di Pietro, Motta e Ferraz

3.2.6 Vinculagdo ao Edital 43
3.2.7 Razoabilidade e proporcionalidade 45
3.2.8 Publicidade 49
3.3 Concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos 50
3.4 Fixacdo do prazo de validade do certame 51
3.5 Prorrogacdo do prazo de validade e discricionariedade 52
3.6 O dever de nomeacéo e o direito dos candidatos aprovados 54

3.7 Planejamento do concurso publico: requisito para a maxima efetividade do
direito fundamental 60

3.8 Cadastro de reserva e respeito ao direito a nomeagdo 62

3.9 A protecdo constitucional as pessoas portadoras de deficiéncia 66
3.9.1 A reserva de vagas nos concursos publicos como agédo afirmativa 67
3.9.2 Caracterizagdo da deficiéncia e defini¢do de “portador de deficiéncia” 67
3.9.3 Compatibilidade entre a deficiéncia e as atribui¢des do cargo 69

3.9.4 O direito subjetivo a reserva e o célculo do nimero de vagas 69

4 Provimento e investidura dos cargos piblicos na Constitui¢io e na legislacio
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro) 75
4.1 Provimento e investidura 75
4.2 Provimento origindrio e derivado 76
4.3 Provimento efetivo, vitalicio e em comissdo 79
4.4 Provimento derivado e reestruturacdo de cargos e carreiras 81

5 Contrataciao temporaria por excepcional interesse publico (Fabricio Motta) 87

5.1 Lei autorizadora 87
5.2 Temporariedade 88
5.3 Excepcionalidade do interesse ptiblico 90
5.4 Regime juridico 92

6 Acumulacdo de cargos, empregos, func¢oes e proventos (Fabricio Motta e Luciano
Ferraz) 95

6.1 Natureza do cargo 97
6.2 Compatibilidade de hordrios 102
6.3 Acumulacdo e remuneracdo 104

7 Regime remuneratdrio dos servidores publicos - fixacao e revisdo da remune-
racao (Luciano Ferraz) 111

7.1 Fixacdo e alteracdo de remuneragdo e subsidio 112
7.2 Revisdo geral anual 115



STJ00102132
Sumario Vii

8 Isonomia remuneratoria (Luciano Ferraz) 117

8.1 Necessidade de verificacdo das atribuicdes dos cargos 118

9 Vinculacio ou equiparacdo de vencimentos (Luciano Ferraz) 121

9.1 Vinculacbes e equiparagdes na visdo da jurisprudéncia 123
9.2 Desvio de funcdo 124

10 Acréscimos pecuniarios (Luciano Ferraz) 127

11 Teto remuneratorio (Luciano Ferraz) 131

11.1 Teto na redacgdo origindria da Constituicdo de 1988 131
11.2 Teto na Emenda Constitucional n® 19/1998 133
11.3 Teto na Emenda Constitucional n? 41/2003 134

11.4 Fato remuneratorio na Emenda Constitucional n® 41,/2003:
posi¢cdes do STF 136

11.5 Teto e empresas estatais 138
11.6 Teto remuneratdrio e a exclusdo de indenizacées 139
11.7 Teto remuneratorio e procuradores municipais 141

11.8 Teto remuneratdrio no caso de acumulacdo licita de cargos, empregos e
funcdes publicas, proventos e pensdes 142

11.9 Teto remuneratério incidente nas cessoes de servidores
publicos de um ente para o outro 144

12 Irredutibilidade de vencimentos (Luciano Ferraz) 145

12.1 Conceito juridico de irredutibilidade 146
12.2 Irredutibilidade e direito adquirido 147

13 Estabilidade do servidor publico (Maria Sylvia Zanella Di Pietro) 149
13.1 Escorco histérico: a evolucdo da estabilidade do servidor publico no direito
brasileiro 150
13.2 A estabilidade na Constituicdo de 1988 152
13.2.1 As alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 19/1998 152
13.3 Conceito de estabilidade 153
13.4 Razao de ser do instituto 155
13.5 Requisitos para aquisicdo da estabilidade 156
13.5.1 Nomeacdo mediante concurso ptblico 156
13.5.2 Nomeacao para cargo de provimento efetivo 157
13.5.3 Trés anos de efetivo exercicio 159

13.5.4 Avaliacdo especial de desempenho 163



STJ00102132

vili Servidores piblicos na Constitui¢io Federal * Di Pietro, Motta e Ferraz

13.6 Hipdteses de perda do cargo 164
13.6.1 Sentenca judicial transitada em julgado 164
13.6.2 Processo administrativo em que seja assegurada ampla defesa 164
13.6.3 Procedimento de avaliacdo periddica de desempenho 165
13.6.4 Excesso de despesa com pessoal 165

13.7 A garantia da estabilidade para os servidores efetivos que exercam atividades
exclusivas de Estado 166

13.7.1 A atividade exclusiva de Estado como limite & atuacio do particular 168
13.7.2 Defini¢do de atividades exclusivas de Estado 169
13.8 Reintegracdo 172
13.8.1 Direito do servidor estavel 172
13.8.2 Direitos do eventual ocupante do cargo 173
13.9 Disponibilidade 174
13.10 Estabilidade excepcional 175
13.10.1 Constituicoes anteriores 176
13.10.2 Destinatdrios da norma 176
13.10.3 Estabilidade e néo efetividade 178
13.10.4 Concurso para efetivagdo 179
13.10.5 Requisito de tempo de servico 180
13.10.6 Servidores nao beneficiados pela estabilidade excepcional 181
13.10.7 O artigo 18 do ADCT 183

14 Aposentadoria dos servidores publicos efetivos e pensdo dos seus dependentes
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro) 185
14.1 Aposentados e pensdo 185
14.2 Regime previdenciario 186
14.3 Principios da reforma previdenciaria 187
14.4 Regimes previdencidrios diferenciados 190
14.5 Modalidades de aposentadoria 196

14.5.1 Servidor ja aposentado ou que complementou os requisitos para aposentado-
ria voluntdria até a publicacido da Emenda Constitucional n¢41/2003 204

14.5.2 Servidor que ingressou ap6s a Emenda Constitucional n®41/2003 204
14.5.3 Servidor que ingressou antes da Emenda Constitucional n® 20/1998 206

14.5.4 Servidor que ingressou no servico publico antes da Emenda Constitucional
n241/2003 208

14.6 Valor dos proventos de aposentadoria e pensbes 210
14.7 DisposicOes transitérias 214

14.8 Previdéncia complementar 218

14.9 Contagem de tempo para aposentadoria 221



STJ00102132

Sumiério iX

15 A cassaciio de aposentadoria apos a instituicdo do regime previdenciario do servi-
dor (Maria Sylvia Zanella Di Pietro) 223
15.1 A cassacdo de aposentadoria no direito positivo 223
15.2 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 224
15.3 Da resisténcia a extin¢do da cassa¢io de aposentadoria 226
15.4 Termo inicial da instituicdo do regime previdenciario do servidor 231

15.5 Conclusio: incompatibilidade da cassacdo de aposentadoria com o regime
previdenciario do servidor 233

Referéncias bibliograficas 235





