ISSN Impresso 1809-3280 | ISSN Eletronico 2177-1758

www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas

SUMULAS VINCULANTES

BINDING PRECEDENTS

Juvéncio Vasconcelos Viana

RESUMO: O presente trabalho preocupa-se em analisar o fendmeno dos precedentes ju-
diciais vinculantes, analisando toda a polémica quanto a sua adogao pelo sistema juridico
brasileiro, sua progressiva implantagio até definitiva introdugio com a reforma do Poder
Judicidrio (Emenda constitucional n.45).
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ABSTRACT: The present work focuses on analyzing the phenomenon of binding judicial
precedents by studying all the controversy regarding its adoption by the Brazilian legal sys-
tem, its progressive deployment until final introduction with the reform of the Judiciary
(Constitutional amendment n.45).

Keywords: Jurisprudence. Precedents. Binding Effect. Judiciary. Reform.

* Doutor em Direito Processual pela Universidade de Sao Paulo — USP. Professor da Escola da Magistratura
do Rio Grande do Norte — ESMARN e da Universidade Federal do Ceard — UFC. Procurador no Estado do

Ceard. Email: jvviana@secrel.com.br.

Revista Direito e Liberdade — Mossor6 - v. 4, n. 3, p. 267 — 282 — jul/dez 2006.

267




JUVENCIO VASCONCELOS VIANA

A chamada “reforma do Poder Judicidrio” (Emenda Constitucional
n. 45) trouxe, em definitivo, para o sistema juridico brasileiro, o instituto

da “simula vinculante”.

Foi um longo caminho até tal tomada de posigao.

No Brasil, sempre houve certa dificuldade em aceitar-se a jurisprudén-
cia bem como as simulas dos tribunais como fonzes do nosso ordenamento.

A jurisprudéncia — expressao que nao é univoca — consiste, em uma
de suas acepgoes principais, no conjunto de julgados que firma uma orien-
tagdo a ser seguida pelo Judicidrio, em casos futuros.

E o uniforme e constante pronunciamento pelos tribunais sobre uma
dada questao de direito. Uma decisdo isolada nao constitui jurisprudéncia:
“é mister que se repita, e sem variagoes de fundo. O precedente, para cons-
tituir jurisprudéncia, deve ser uniforme e constante”.* Exige-se, para o seu
conceito, uniformidade e reiteracio.

A siimula, por sua vez, é “o resultado do julgamento tomado pelo
voto da maioria absoluta dos membros que integram o tribunal, condensado
em enunciado que constituird precedente na uniformizagio da jurisprudéncia
do préprio 6rgao”.?

O fato ¢é que o status de uma e outra dentro de um dado sistema ju-
ridico estd a depender da “familia” a que este pertence.

Sao duas as (mais famosas) familias do Direito: uma, a de “direito
legislado” — o sistema romano, civil law — fruto de atividade normati-
va, criadora de normas marcadas pela hipoteticidade. Nessa, ganham
relevincia os cddigos, cabendo ao operador conhecer essas normas (e
a doutrina sobre as mesmas); outra, formada pelos julgados, pelas de-
cisdes dos tribunais - sistema anglo-saxénico, common law -. Aqui, hd
um grande apego aos precedentes, sendo relevante para os operadores a
consulta a coletdnea dos julgados.’

Apesar de tais diferengas, tem-se registrado certo movimento de
1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacio do Direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 184.
2 LIMA, Alcides de Mendonga. Diciondrio do Cédigo de Processo Civil brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Revis-

ta dos Tribunais, 1994. p. 538.
3 Acerca das caracteristicas essenciais de uma e outra familia. (MACHADO, Hugo de Brito. Introdugao ao Es-

tudo do Direito. Sio Paulo: Atlas, 2004. p. 61-62. Cf. ainda: DAVID, René. Os grandes sistemas do Direito
contemporéineo. Tradugio de Herminio A. Carvalho. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 87-130; e 381-391.
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aproximacao entre as duas, “por modo que o espago do direito escrito cada
vez mais se avantaja nos paises da common law, tanto quanto o papel da
jurisprudéncia vai se agigantando nos paises da czvil law™.

Nosso pais, ligado a familia do civil law, sempre adotou a idéia de que
as simulas dos tribunais, veiculantes de tese juridica, no deviam produzir
efeitos para casos futuros, com “normatividade” equivalente a lei.

As sumulas apenas seriam “vinculantes” para os tribunais que as ela-
borassem, exata e precisamente nos casos em que surgissem — nao sendo de
observéncia obrigatéria em casos posteriores -,’ sendo passiveis de modifica-
¢do pelo mesmo procedimento que lhes constituiu: a uniformizacio de ju-
risprudéncia, incidente tipico dos processos na Corte (arts. 476-479, CPC).¢

A idéia de simula vinculante, pois, constitui algo tipico daqueles
ordenamentos integrantes da familia do common law.

Ali, costuma-se dizer, “a for¢a vinculante dos holdings (maximas con-
tidas nos julgamentos) propicia a quadrupla vantagem expressa nas palavras
igualdade-seguranga- economia-respeitabilidade” .

Mesmo assim, sempre foi inegdvel (e crescente) a importincia da ju-
risprudéncia dentro de nosso sistema.

Alguns ousariam dizer que a jurisprudéncia (ou mesmo a sumula) é
mais importante que a propria lei. Afinal, feitas pelo préprio Judicidrio (in-
térprete da lei), costumam ser bastante observadas. Advogados e juizes costu-
mam fazer — e muito — uso dos precedentes ante a andlise de casos concretos.

Em termos priticos, embora o sistema brasileiro nao fosse daqueles
baseado na vinculagao do precedente, “¢é fora de duvida que, quando o
Supremo Tribunal Federal julga uma dada questio constitucional (dessas

4  MANCUSO, Rodolfo Camargo. A jurisprudéncia, dominante ou sumulada, e sua eficicia contempori-
nea, Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim; NERY JUNIOR, Nelson. (Coord.). Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 520.

5 Como bem explica José Carlos Barbosa Moreira, a fixa¢ao prévia da tese juridica (sumula) somente (pré)
determinava a decisio que a ser proferida no caso concreto, mas revelava-se impotente para evitar que,
noutro caso, a idénticos esquemas de fato se viesse a aplicar tese diversa (MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Comentirios ao Cédigo de Processo Civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 6).

6 Sobre o tema, cf. ROCHA, José¢ de Albuquerque. O procedimento de uniformizagio da jurisprudéncia,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p. 91-131; SANCHES, Sidney. Uniformizagao de Jurisprudéncia,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1975. p. 19-43.

7  DINAMARCO, Ciandido Rangel. Efeito vinculante das decisoes judicidrias, Fundamentos do Processo
Civil Moderno. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000. v. 2. p. 1126.
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que se repetem), na verdade estd julgando centenas ou milhares de outras.
O que se poupard, portanto, é a formalidade de se fazer constar isso de
inimeros outros processos’.?

Mas, o tom meramente “indicativo” ou “persuasivo” das simulas
das Cortes Superiores - do Supremo Tribunal Federal, em especial - nao
parecia suficiente.

Nao que o sistema brasileiro nunca tivesse experimentado provimen-
tos de cardter vinculante, recordando-se historicamente:

a) os assentos do direito portugués;’

b) o prejulgado do processo trabalhista;

¢) as decisoes em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Houve, no direito brasileiro, uma valorizagio crescente da jurisprudéncia.

Por exemplo, essa comegou a servir de parimetro objetivo para a
atuagao de julgadores: na negativa de seguimento a recursos, pratica que se
iniciou ainda no texto do antigo Regimento Interno do STF * e, depois,
migrou para as leis federais de processo (v.g., Lei n. 8.038, de 28-5-1990,
§§ 20 e 3° do art. 28; e o préprio CPC, art. 557 seus §§; art. 544, §S 3° e
4°); na decisao de conflitos de competéncia (pr. tnico, art. 120, CPC); na
solugio do incidente de inconstitucionalidade (pr. Gnico do art. 481); na
nao_devolutividade oficial de sentengas afinadas com entendimentos das
cortes superiores (§3° do art. 475, CPC).

Tudo isso veio “preparar” o terreno para o advento da simula vinculante.

Ante uma apontada ‘crise” da prestagao jurisdicional, um alardeado
“congestionamento judicidrio”, comegou a brotar, com mais fervor, a idéia
de que a simula deveria ser vinculante' e que esta, com tal aptidao, seria a

8 YARSHELL, Fldvio Luiz. A reforma do Poder Judicidrio e a promessa de duracio razodvel do processo.
Revista do Advogado — AASP, n. 75, p. 30, abr. 2004.

9 Registrando-se também a tentativa posterior (1973) de Alfredo Buzaid de reintroduzir, no sistema, através
do anteprojeto do cédigo de processo, os assentos com feicao vinculante.

10 Art. 21,88 1°. e 20.

11 Atento ao aspecto terminoldgico, anota José Carlos Barbosa Moreira que “a palavra ‘simula’ sempre se empregou
— em perfeita consonincia com a etmologia e os diciondrios — para designar o conjunto das proposi¢oes em que
se resume a jurisprudéncia firme de cada Tribunal, a comegar pela Corte Suprema, onde ela foi criada, em 1963,
sob a denominagio correta de Stimula da_Jurisprudéncia Predominante (no singular), com a qual se incorporou ao
Regimento Interno. Agora, ela aparece no texto constitucional emendado com a referencia a cada wma daquelas
proposigdes, consoante ressalta do teor do novo art. 103-A e também do art. 8° da Emenda, que alude s ‘atuais

sumulas do Supremo Tribunal Federal” (A Emenda Constitucional n° 45 e o Processo, RDDP n. 33, p. 56-57).
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grande solu¢ao para aquele problema.
A possibilidade de sua adogao no sistema juridico brasileiro implicou

em franco debate doutrindrio, com posi¢oes ora favordveis e, noutras vezes,
contrdrias a seu emprego. 2

13

14

Contra a sua adogao, aduziu-se que:

a)

b)

c)

a simula vinculante seria atentatdria a garantia de acesso a juris-
dicao (afinal, dizia-se, sumulada a tese com eficicia vinculante,
de nada adiantaria o cidadao demandar para que seu direito fosse
efetivamente analisado);

o efeito vinculante feriria o devido processo legal” e seus principios
(o jurisdicionado ver-se-ia “rendido” previamente, ao pensamento do
tribunal, o qual sequer lhe ouviu as razoes ou lhe examinou as pro-
vas): “sob o pretexto de agilizar a prestagao jurisdicional as sumulas
s20 elaboradas pela cipula do Judicidrio, antes mesmo da instauragao
do processo, fora do espago-temporal da discursividade, sem a obser-
vancia da isonomia, do contraditério e da ampla defesa’;

sua adogao engessaria os entendimentos: “A cristaliza¢ao sumular,
ao invés de contribuir para a maior eficicia da Constituigao, pro-
voca uma ruptura nessa interagao entre a Sociedade e o Direito,
especialmente na sua expressao institucional, que sao os juizos e
tribunais, aos quais a todo momento estao sendo submetidos no-
vos casos em que devem ser aplicados os preceitos constitucionais.
Nao por outra razio, paises que jd tiveram sistemas rigidos de
imposi¢ao as instincias inferiores de jurisprudéncia de tribunais
inferiores, como a Inglaterra, os Estados Unidos e Portugal, tém

12 Num excelente levantamento dos prds e contras da questao: (MELO FILHO, Alvaro. Stmulas Vinculantes:
os dois lados da questio, Repro, n. 87, p. 103-109.

Adolfo Galsi Bidart, ponderando acerca da adogdo da “jurisprudéncia vinculante”, j4 dizia: “Lo que predomina
es la orden, la decision, el acto de voluntad, si se requiere, pero con un fundamento adecuado — proceso previo
y reflexion al respecto — segtn el principio de razén suficiente’. Esto nos lleva a recordar (no perdemos ocasién
de hacerlo) que no se trata de imponer una solucion porque es la verdad’, pues la verdad no tiene titulares exclu-
sivos y — con los romanos repetiremos que ‘es judicata pro veritate habetur’; ‘non est veritate. En consecuencia,
una decision que se imponga a todos, sin proceso de todos o a quienes se les haya dado oportunidad de concurrir no
satisface las expectativas procesales” (BIDART, Adolfo Gelsi. Cuestionamiento de la jurisprudencia vinculan-
te, in Temas Atuais do Direito Processual Ibero Americano. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 15).

LEAL, Rosemiro Pereira. et al. Simulas vinculantes: sua ilegitimidade no Estado Democrético de Direito,

Revista da OAB, n. 80, p. 58, jan./jun. 2005.
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flexibilizado pelos mais diversos mecanismos essa rigidez”. '* Afi-
nal, a jurisprudéncia muda, evolui. “Mutdvel que ¢ a realidade so-
cial, compreende-se que mude também, com o correr do tempo,
o entendimento das normas de direito, ainda quando permanega
invaridvel o respectivo literal”. Mesmo ante a inércia do legislador,
a jurisprudéncia “funciona como respiradouro indispensdvel para
permitir o progresso do direito e impedir a fossilizagao dos textos
normativos”.' J4 se disse no passado que “a estratificagio do Di-
reito pela uniformizagao imutdvel da jurisprudéncia é um mal tao
grande quanto o da poliformia jurisprudencial contemporanea’;”

d) violar-se-ia o principio da separagao dos poderes (o Judicidrio atu-
aria como um “superlegislador”);

e) ferir-se-ia o principio da reserva legal;'®

f) estaria comprometida a independéncia do juiz (esse apenas consta-
taria se os fatos alegados se subsumem aquela norma, aplicando-a
em operagao quase-aritmética).”

Em arremate, argumentava-se que, mantida a Simula com seu conhe-

cido perfil, dela seriam “extraidas todas as suas potencialidades no plano pro-
cessual, a fim de que, preservadas as func¢des inerentes a0 modelo sumular
(fungoes que conferem estabilidade as relacoes de direito e que outorgam pre-
visibilidade as decisoes judiciais) — e sempre respeitada a essencial indepen-
déncia do Magistrado -, venha este, por efeito de persuasao racional (e no de
imposigao estatal), a aplicar, facultativamente, na solu¢io da controvérsia, o
critério jurisprudencial consubstanciado no enunciado sumular”.

15
16
17
18

19

20

272

De outra parte, a favor da adogio da simula vinculante, afirmou-se que:
a) esta seria remédio eficiente a combater o excesso de demandas;

GRECO, Leonardo. A Reforma do Poder Judicidrio e o Acesso 4 Justica. Revista Digital de Direito Publi-

co, n. 27, p. 85.

MOREIRA, Op. cit., p. 4.

SANCHES, Op. cit., p. 8.

ARAUJO, José¢ Henrique Mota. Reflexdes envolvendo a Implantagio da Stimula Vinculante Decorrente da
Emenda Constitucional n. 45, Revista Digital de Direito Piblico, n. 26, p. 69.

Aponta Djanira Maria Radames de S4 que a “sumulagio atenderia & burocratizagio da justica, cercearia a vonta-
de do juiz e o transformaria num autémato sem identidade, enfraquecendo-o ¢ a todo o sistema” (SA, Djanira
Maria Radamés de. Stimula vinculante: andlise critica de sua adogio. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 83).
MELLO FILHO, José Celso de. Algumas reflexdes sobre a questao judicidria. Revista do Advogado —
AASP, n. 75, p 47.
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21

22

23

24

25

26

/

b) tratar-se-iam melhor questoes idénticas e repetitivas, poupando-se
tempo na discussao de teses vencidas;

c) descongestionar-se-iam os tribunais;

d) dar-se-ia melhor aplicagdo ao principio isonémico, pondo-se fim
a “loteria judicidria’;* a consagragao da simula vinculante pres-
tigiaria a isonomia, que sempre resta lesionada — por mais que o
sistema “arme-se” contra as divergéncias das Cortes - ao permiti-
rem-se decisoes opostas em situagoes exatamente iguais; *

e) nao haveria violagao ao principio da separagao dos poderes (somente a
respeito de norma preexistente se hd de instituir simula vinculante);*

f) ndo haveria agressao também a independéncia do julgador: principio
que ¢é, “a liberdade de convicgao dos magistrados nao deve jamais
ser considerada de forma absoluta e deve ceder a outros principios
igualmente existentes, adotados e preservados pelo nosso ordenamen-
to juridico, sobretudo quando se trata de julgamentos realizados por
6rgaos colegiados, a que somos — é bom destacar — submetidos nao
por opgao (e nem poderia ser), mas pela existéncia de regras prévias
que enderecam nossos recursos a tribunais cuja competéncia é estabe-
lecida em razao do grupo de matérias que julgam”;”

g) nao haveria que falar em “engessamento”: mesmo os paises que se fi-
liam a idéia do precedente vinculante tém consciéncia da necessidade
de flexibilidade, pois adesao rigida ao precedente pode gerar injustica
do caso concreto ou mesmo nao desenvolvimento do direito.”

Vantagens apontadas por VELLOSO: Poder Judicidrio: Reforma. A Emenda Constitucional n° 45, de 08-

12-2004. Revista da OAB, n. 80, p. 19, jan./jun 2005.

A divergéncia tem, dentre outras causas, a prépria natureza da norma juridica, cuja “moldura” permite mais de
uma interpretagio possivel, além da prépria estrutura e pluralidade dos 6rgios jurisdicionais. Seu efeito (dela
divergéncia) ¢ nefasto: gera descrédito do direito e da eficiéncia do servigo jurisdicional perante a comunidade. E
certo que convivem meios preventivos e corretivos para o combate a divergéncia (uniformizagio de jurisprudén-
cia, embargos de divergéncia etc.).

MACHADO, Op. cit., p.157-8.

“Nao ¢ fungio do STF fixar siimulas como atividade normativa primdria, mas como interprete que trabalha sobre
regras legais trazidas & sua apreciago exegética, para a solugio de casos concretos” (THEODORO JUNIOR, Hum-
berto. Alguns reflexos da Emenda Constitucional 45, de 08-12-2004, sobre o processo civil, Repro n. 124, p. 39).
VIGLIAR, José Marcelo Menezes. A reforma do Judicidrio e as simulas de efeitos vinculantes na coleta-
nea Reforma do Judicidrio. Sio Paulo: Método, 2005. p. 286.

Nesse sentido, Cf. SOTELO, José Luiz Védsquez. A jurisprudéncia vinculante na “common law” e na
“civil law”: Temas Atuais do Direito Processual Ibero Americano. Sao Paulo: Forense, 1998. p. 381.
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Anota-se que o “mais nobre dos predicados do chamado direito juris-
prudencial é a sua capacidade de adaptar-se as mutagoes sociais e econdmi-
cas da nagdo, de modo a extrair dos textos constitucionais e legais a norma
que no momento atenda aos reclamos axiolégicos da sociedade™ .

Nao se via, a curto prazo, outra solucio para minimizar a crise da

“justica intempestiva’, vigente e real.

Entendeu-se, por fim, haver mais vantagens do que desvantagens na
sumula vinculante. Assim, triunfou o “argumento da realidade pritica” e, no
dilema seguranga x independéncia, venceu a primeira.

Com a Emenda Constitucional n° 45, como dito, o sistema brasilei-
ro toma para si o instituto.

Dessa forma, o Brasil d4 mais um passo no “importar” de institutos
do direito anglo-sax6nico - como j4 vinha fazendo com medidas outras,
v.g., class actions, small claim courts, contempt of court — adotando a idéia do
precedente vinculante.

Estd-se apostando que a simula vinculante trard a diminui¢ao dos
processos, isto porque, como alegado, deixariam de vir demandas com teses
contrdrias ao teor da simula, o que traria alivio a carga de trabalho.

Contudo, como adverte Barbosa Moreira, registra-se “que a experi-
éncia dos Estados Unidos — vistos como o habitat por exceléncia dos ‘prece-
dentes vinculantes’ — ndo confirma por inteiro, ao contrdrio do que as vezes
se supoe, tao otimisticas expectativas’ .

O sistema, em nivel constitucional, recebe a norma do art. 103-A:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por pro-
vocagio, mediante decisio de dois tercos dos seus membros,
apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, apro-
var simula que, a partir de sua publicagio na imprensa ofi-
cial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgaos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder

27 TUCCI, José Rogério Cruz e. apud DINAMARCO, Céndido Rangel. Perspectiva histérica do precedente
judicial como fonte do Direito. Sio Paulo: USP, 2003. p. 277. (Tese apresentada para o concurso de Pro-
fessor Titular de Histéria do Direito da Faculdade de Direito-USP).

28 MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa. Stimula, Jurisprudéncia, Precedente: uma escalada e seus riscos. Revista

Digital de Direito Pdblico, n. 27, p. 56.
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A sua revisio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
§ 1° A stmula terd por objetivo a validade, a interpretagio
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja

controvérsia atual entre érgios judicidrios ou entre esses e a
administracio publica que acarrete grave inseguranca juridica
e relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.
§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de simula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.
§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contra-
riar a samula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, cabe-
rd reclamagio ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida
com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.

De sua redacio (supra), podemos extrair algumas observagoes:

a) o efeito vinculante fica restrito ds simulas do STF? — em-
bora parcela da doutrina entenda que o ideal seria que o
instituto fosse adotado para as simulas de todos os Tribunais
Superiores (STJ, TST etc.)* - como, alids, chegou a constar
de propostas anteriores da reforma - afinal, a esses cabe papel
maior de uniformizar, orientar, dentro de suas respectivas
matérias e competéncias.

Havia também posicio doutrindria que entendia vilido o
emprego de simulas vinculantes também para os tribunais
locais. Argumentava-se:

“E um pena que também aos tribunais locais ndo se estenda
a autorizagio a sumular. Como os temas referentes a direito
estadual e municipal nio sio capazes de levar os processos
ao Supremo ou aos Tribunais Superiores, a dltima instin-
cia nessas causas é representada por aqueles. E, sabido que
também nessa matéria ocorre muita repeti¢io de teses e con-
seqiiente dispersio de julgados conflitantes, seria de toda
conveniéncia que também os tribunais locais fossem auto-

29 Previu-se também eficdcia vinculante as decisoes do Conselho da Justica Federal (inc. II, pr un, art. 105).

30 Cf. VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Poder Judicidrio: Reforma. A Emenda Constitucional n° 45, de 08-
12-2004. Revista da OAB, n. 80, p. 23, jan./jun 2005.
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rizados a editar simulas vinculantes — sempre nos limites
das questoes sobre as quais emitem o julgamento tltimo”.%!
O Supremo continua a editar suas simulas, como sempre
o fez. “A stimula vinculante serd uma categoria especial da
simula para cuja elaboragao a Corte continuard livre, e agird
segundo os pertinentes dispositivos de seu regimento”.

b) o cardter vinculante vem apenas para matéria constitucional,
reiteradamente decidida pela Corte;

¢) o procedimento de elaboragio da siimula néo depende de inicia-
tiva da parte, pode ser provocado por qualquer dos membros da
Corte; pode também ser provocado por qualquer daqueles que

possui legitimidade para a agdo direta de inconstitucionalidade.?

Antevé-se que o requisito da “pertinéncia temdtica”, tipico
do controle direto de constitucionalidade, também serd leva-
do em conta para essa modalidade de requerimento.>

Nada impede que a /e a que se refere o texto constitucional
amplie o rol dos legitimados. Preconiza-se, como “toque de-
mocrdtico” ao procedimento formagio da simula, a interve-
niéncia de amicus curiae;

E previsto que haverd a revisio dos enunciados. Esse é um pon-
to importante. Afinal, ao lado de admitir-se a adogio do pre-
cedente vinculante, sempre se advertiu para a necessidade de
também prever-se a possibilidade de revisao desses (v. supra),
exatamente para combater-se os males ou riscos da “cristali-
zagao”, do estagnar da fonte jurisprudencial.

Como serd o procedimento?

Uma idéia: “considerando que as simulas passam, a partir
da reforma do Judicidrio, a serem tao vinculativas como os
demais atos normativos, o pedido de cancelamento ou alte-
ragdo de seu contetido deverd seguir, parece-me, o procedi-
mento destinado as acoes declaratérias de constitucionalida-

de, na forma disciplinada pela Lei 9.868/1999”.%

31 DINAMARCO, Candido Rangel. Efeito vinculante das decisées judicidrias: Fundamentos do Processo
civil Moderno. 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 1143. v.2.
32 BERMUDES, Sergio. A reforma do Judicidrio pela Emenda Constitucional n° 45. Rio de Janeiro: Foren-

se, 2005. p. 117.

33 A esses ainda ¢ conferida a legitimidade para a revisdo ou cancelamento de simula (§ 2° do art 103 A).

34 BERMUDES, 2005, p. 118.

35 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. A reforma do Judicidrio e as simulas de efeitos vinculantes: coletinea
Reforma do Judicidrio. Sdo Paulo: Método, 2005. p. 292.
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d) para sua edi¢io, requer-se quorum especial: 2/3 dos integran-
tes da Corte;*

e) tem por objeto a validade, a interpretagio e a eficicia de
normas determinadas;

) hd de se verificar controvérsia atual entre drgios do Judicidrio
ou entre esses ¢ da Administragio piiblica. Dessa controvérsia
deve resultar “grave inseguranga e relevante multiplicacio de
processos sobre questdo idéntica” (§1°, art. 103A)%.

Embora a norma faca referéncia final a uma “forma estabelecida em lei”,
alguns vao sustentar que isso nao lhe impede a aplicacio no que possivel. Essa
norma legal referida nada acrescentaria ao dispositivo constitucional em ques-
tdo, a fim de atribuir-lhe eficicia®®. Vai-se dizer que a expressio na forma esta-
belecida em lei “diz respeito, unicamente, 4 revisao e a revogagao da simula™.

Deve haver certo cuidado com a redagio da simula.

Impoe-se buscar objetividade e clareza em seu texto, tudo para que
ela nao venha criar mais duvidas ou questdes interpretativas do que a pré-
pria lei® (afinal, tais simulas ji4 vém ao mundo exatamente com o fim de
por termo a estas). E de mister, tomar cuidado em que as simulas nao
gerem duvidas sobre sua “hipétese de incidéncia’.

Nem tudo pode ser objeto de simula. “As simulas s6 podem dizer
respeito a situagoes capazes de se repetir ao longo do tempo de modo abso-
lutamente idéntico. Em principio nao se poderia, por exemplo, sumular tese
juridica relativa a direito de familia, porque situagdes de familia nunca sao
idénticas. Diferentemente ocorre no plano do direito tributrio, em que
um /leasing é sempre um leasing, e se deve saber, com certeza, se se trata, ou
nio, de atividade tributdvel”4.

36 As atuais simulas precisardo da confirmagio de 2/3 (art. 82, EC n° 45).

37 Na proposta da AJUFE, na qual se sugeria texto ao §2° do art. 102 Const., constava: “O Supremo Tribunal Fede-
ral, a0 decidir pela inconstitucionalidade de lei e sede de recurso extraordindrio em agio na qual pessoa juridica de
direito piiblico ou empresa piiblica for parte, poderd, a seu critério, conceder eficicia erga omnes a decisdo, estendendo
os efeitos da condenacao a todos os que estiverem na mesma situagio e fixando prazo para o seu cumprimento”.

38 Opiniao de WAMBIER, Luis Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia.
Breves comentdrios a nova sistemdtica processual civil. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 128.

39 BERMUDES, p. 123.

40 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Controle das decisées judiciais por meio de recursos de estrito direito

e de agio resciséria. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 320.
41 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Op. cit., p. 319.

/l Revista Direito e Liberdade — Mossor6 - v. 4, n. 3, p. 267 — 282 — jul/dez 2006.
EsyiarN




JUVENCIO VASCONCELOS VIANA

Em nio sendo seguidas tais cautelas, o advento de tais simulas es-
taria na mio contrdria de sua finalidade, prestando, pois o desservigo ao
valor segurancga .

O efeito vinculante vird a partir da publicagiao na imprensa oficial,
alcancando os 6rgaos do Judicidrio e a Administragao Publica, direta e in-
direta, nas diversas esferas.

O atingir érgaos e pessoas da Administragio Puablica é perfeitamen-
te compreensivel, afinal costuma-se apontar o Estado-parte (e suas causas)
como um dos principais elementos “congestionadores” do sistema.

Havia, desde a época das discussoes sobre o advento da stiimula vin-
culante, a questdo de saber o que fazer em caso de inobservancia daque-
la. Como torni-la efetivamente obrigatéria para os érgaos do judicidrio?
Cogitou-se mesmo de punir os magistrados que nao cumprissem o preceito
editado. Essa era uma idéia bastante criticdvel.

Na configuracio assumida no texto constitucional, veio a figura da
reclamagao, uma conhecida medida do sistema (art. 102, I, / Const.),
como remédio para a eventual infringéncia da simula.

A reclamagio sempre coube com o fim de preservar a eficicia de de-
cisoes das Cortes. Cabe doravante, também, para combater as situacoes de
contrariedade a simula ou de sua aplica¢io indevida (ou seja, aplicagiao em
situagao que nao se lhe enquadra no enunciado).

Com essa defini¢io do pardgrafo, amplia-se 0 objeto do conhecido remédio.®

A opgao por tal via ¢ facilmente explicdvel. Afinal, esse instrumento
traz a enorme vantagem de “queimar etapas’, permitindo “que o interessado
chegue desde logo ao tribunal emissor da simula transgredida, sem ter que
passar pelos diversos graus jurisdicionais mediante sucessivos recursos”.

Vieram posi¢oes negativas a adogio dessa via de controle do nao
cumprimento do efeito vinculante®.

Miguel Reale, em dura critica, preconizou que o STF transformar-

42 Diz-se que uma “das formas de se evitar que a simula gere problemas de interpretagio, e portanto de inci-
déncia, ¢ que esta ndo contenha, em seu enunciado, conceitos vagos” (WAMBIER et. al., p. 122).

43 O qual admite, inclusive, tutela liminar, vide art. 14, Lei n. 8.038/90.

44 DINAMARCO, 2000, p. 1144.

45 Para alguns, estaria havendo “uma mera troca de meios de impugnagio: a reclamagio em vez de recurso
ordindrio ou extraordindrio” (SILVA, Op. cit., p. 78).
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-se-ia no “STR — Supremo Tribunal da Reclamagcio’. Indaga: “Serd que nao
se deram conta os parlamentares, e alguns dos Ministros do Supremo, que
se discutirdo filigranas para demonstrar se o caso em tela nio se casa ou nao
exatamente com a hipétese da simula vinculante? De duas uma: ou se pas-
sard por cima, resolvendo as Reclamacdes de afogadilho, ou se examinard
cada caso e o Supremo estard assoberbado, decidindo questoes para firmar
com fundamento a autoridade da simula”®. Afirma o jurista que melhor
teria sido a adogao da simula impeditiva de recurso.

De outro lado, hd os que observam nessa via mecanismo correto de
impugnagio e, acima de tudo, eficaz, contra a “injustificada irresignacio”
dos demais tribunais, a qual deve ser “prontamente debelada em prol do
jurisdicionado” que teve seu direito afrontado pelo descumprimento do
que fora sumulado pelo Tribunal Superior.”

E de ponderar se este serd um “remédio tnico”. A lei que vier (z supra)
bem poderd disciplinar a “convivéncia” da reclamagio com alguma via recursal.

Ainda, ¢ de cogitar a hipStese de a decisdo que violar a simula vincu-
lante haver transitado em julgado.

Impoe-se recordar que “ndo cabe reclamagio quando ja houver transita-
do em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisao do STE”.#

Certamente advird posi¢ao no sentido de que caberd, nesse caso, a¢o
resciséria com fundamento no inciso V do art. 485, CPC, que haverd de ser
interpretado extensivamente.®

A medida visa a anular o ato administrativo ou cassar a decisao judi-
cial e até mandar que outra seja langada com ou sem aplicacio da stimula,

46 REALE, Miguel. Valores fundamentais da reforma do Judicidrio. Revista do Advogado — AASP, n. 75, p. 80.

47 Cf. TUCCI, José Rogério Cruz e. O problema da lentiddo da justica e a questdo da simula vinculante,
Revista do Advogado — AASP, n. 75, p. 76.

48 Basta atentar, diz José Carlos Barbosa Moreira, que “no julgamento da reclamaggio, a Corte Suprema terd de cingir-se &
apuragio da existéncia ou nao de contrariedade a sumula, sem estender sua cognigo a outros aspectos, como a ocorrén-
cia de errores in procedendo ou in iudicando estranhos aquele 4mbito. Para pleitear, por exemplo, a anulagio da decisdo,
por incompeténcia do érgao julgador, ou a respectiva reforma, por mé apreciagio da prova, o interessado precisard
recorrer pelo meio legalmente previsto” (A Emenda Constitucional n° 45 e o Processo. RDDP n. 33, p. 57)

49 Stmula 734, Supremo Tribunal Federal.

50 “Considerar a simula vinculante como norma que compoée o ordenamento implica dizer que sua violagao
gera fundamento suficiente para o cabimento da agio rescisoria com o fim de rescindir a decisao que a vio-
lou” (MAIA, Izabelle Albuquerque Costa. Violagdo & simula vinculante e cabimento de agdo resciséria. In:
MOREIRA, José Carlos Barbosa; FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim
(Coords.). Processo e Constituig¢io. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 243).
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conforme o caso. O Supremo nio profere outro ato. Num “juizo de reen-
vio”, determina que outra decisao seja proferida “com ou sem a aplicagio

da simula, conforme o caso”.’!
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