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EM BUSCA DE JUSTICA AO JOVEM:
A DIFICIL ARTICULACAO ENTRE OS PODERES
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RESUMO

ESTE ARTIGO SE PROPOE A ANALISAR O ALCANCE DA INICIATIVA
LEVADA A CABO PELO CONSELHO NACIONAL DE JusTica (CNJ)
ATRAVES DO PROGRAMA JUSTICA A0 JOVEM A PARTIR DE DOIS
ASPECTOS CENTRAIS: A} A FORMULAGAO DE SUBSIDIOS PARA A
IMPLEMENTAGAO DA LEIN. 12.594/2012 - SINASE POR PARTE
DOS PODERES EXECUTIVOS ESTADUAIS, E B) A ELABORACAO DE
AUTORRECOMENDACOES A0 PODER JUDICIARIO NO ATENDIMENTO
DA EXIGENCIA DE ESPECIALIZACAO E ABRANGENCIA TERRITORIAL
DA JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE COMO FORMA DE GARANTIR
0S DIREITOS DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI. PARA
TANTO, ALEM DE UMA REVISAO SOBRE 0 PROCESSO DE REFORMA
DO JUDICIARIO BRASILEIRO E A IMPLEMENTAGAO DO PROPRIO
CONSELHO, NOS DEBRUCAMOS SOBRE A SITUACAO DO ADOLESCENTE
EM PRIVACAO DE LIBERDADE EM SEU COTEJO COM A CONTRIBUICAO
DADA PELO CNJ. NESSE PERCURSO, EVIDENCIA-SE QUE A BUSCA
POR MAIS JUSTICA AOS JOVENS ESBARRA PARADOXALMENTE EM
DECISOES E ATOS EMANADOS DO PROPRIO PODER JUDICIARIO,
ABRINDO-SE UM ESPECTRO DE REFLEXAO EM TORNO DA DIFICIL
ARTICULAGAO ENTRE 0 QUE RECOMENDA 0 CNJ E AS CRISTALIZADAS
PRATICAS INSTITUCIONAIS.
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INTRODUCAO

IN SEARCH OF JUSTICE FOR THE YOUNG:
THE PROBLEMATIC ARTICULATION BETWEEN PUBLIC POWERS

ABSTRACT

THIS ARTICLE ANALYZES THE INITIATIVE OF THE NATIONAL
JusTice COUNCIL REGARDING ITS JUSTICE FOR THE YOUNG
PROGRAM THROUGH TWO MAIN ASPECTS: A] THE ISSUES
STATEMENTS FOR THE IMPLEMENTATION OF THE LAW

N. 12.594/2012 - kNowN As SINASE AND B THE
ELABORATION OF SELF RECOMMENDATIONS TO THE JUDICIARY
IN ORDER TO FULFILL THE NECESSITIES OF SPECIALIZATION
AND TERRITORIAL COVERAGE AS A WAY TO GUARANTEE
JUVENILE RIGHTS. THEREFORE, BESIDES A REVISION ABOUT
THE REFORMS OF THE BRAZILIAN JUDICIAL SYSTEM, AND
THE IMPLEMENTATION OF THE COUNCIL ITSELF, WE FOCUS
ON THE SITUATION OF ADOLESCENTS IN PRIVATION OF
FREEDOM AND THE CONTRIBUTION GIVEN THROUGH THE
NATIONAL JusTice COUNCIL. ALSO, THERE ARE EVIDENCES
THAT THE SEARCH OF A FAIRER JUSTICE FOR THE YOUNG
COLLIDES WITH THE ACTS AND DECISIONS OF THE JUDICIAL
POWER, WHICH OPENS AN SPECTRUM OF REFLECTIONS ABOUT
THE PROBLEMATIC ARTICULATION BETWEEN THE NATIONAL
JusTice COUNCIL'S RECOMMENDATION'S AND THE ORDINARY
INSTITUTIONAL'S PRACTICES.
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ADOLESCENTS IN CONFLICT WITH THE LAW; SOCIOEDUCATIVE
SysTemM; CNJ; SINASE; YOUNG JUSTICE PROGRAM.

Desde a Constitui¢ao Federal de 1988 observa-se no Brasil um intenso processo de

reformulagio e transmutacgao da orbita do Poder Judiciario e de sua atuacdo. Questdes

de ordem politica que influenciam sobremaneira o cotidiano da sociedade brasileira
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contemporanea acabam por desaguar no Supremo Tribunal Federal em especial. Mas
nao ¢ s6 isso. A chamada judicializagdo da politica, entendida como “a utilizacdo de
procedimentos judiciais para a resolu¢do de conflitos de ordem politica, tais como
controversias a respeito de normas, resolugées e politicas em geral, adotadas/imple-
mentadas pelos poderes Executivo e Legislativo” (OLIVEIRA, 2005, p. 559), faz realgar
esse novo papel institucional do Judiciario.

Quando as leis deixam de trazer uma defini¢ao concreta do objetivo do legislador,
para entdo estabelecerem conceitos indeterminados, principios a serem observados,
transfere-se o conflito para as maos do Judiciario, que passa também a definir qual o
objetivo das normas (WATANABE, 2004. p. 44 ¢ 45).

De outra parte, a presta¢ao jurisdicional cada vez mais tem se constituido como
servigo publico, e a Justica de maneira geral passa a ser vista também como politica
publica, iniciando-se entdo um vultoso debate acerca do contetdo proferido em deci-
soes judiciais e tambeém acerca do modelo organizacional desse Poder ¢ a maneira com
que ele se relaciona com a sociedade (BOTTINI, 2009, p. 14).

Celso Campilongo esclarece que a expansao do Judiciario ¢ fenémeno global, em
grande medida associado a explosao de expectativas depositadas na Justica. Langa o
autor sete desafios de base para a administragao de uma Justiga respeitada, dentre os
quais nos interessa particularmente aquele que insta a burocracia judicial a perceber
que, por conta de desequilibrios sociais historicos, sua missao ¢ menos de estabiliza-
¢ao da ordem e mais de desestabilizagao da desordem; menos de garantia de direitos
¢ mais de afirmagao de direitos nunca garantidos; menos de inclusao e mais de eli-
minagdo de privilegios daqueles excessivamente incluidos; menos de politizagdo ou
de mercantilizagao do direito e mais, simplesmente, de aplicagdo do proprio direito
(CAMPILONGO, 2011, p. 81).

Nessa passagem de um modelo de administracao formalista e procedimentalista
para outro de dimensdes participativas e conteudisticas, desponta na experiéncia bra-
sileira, no ano de 2004, a Emenda Constitucional n. 45, cujo objetivo esteve e esta
direcionado a aumentar a capilaridade do sistema judicial brasileiro, tornando-o mais
acessivel e agil, viabilizando a solugao institucional de certos conflitos que, em razao
do excesso de tempo e da distancia da justiga, terminavam por ser resolvidos na
arena privada (RIBEIRO, 2008, p. 469).

Da criagao do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) pela EC n. 45 e sua organizagao
estrutural deve-se sublinhar a participagdo de representantes de Tribunais das mais
variadas instancias, mas também de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Ministerio Pablico e da sociedade civil — permitindo inferir que esse orgao tem por
escopo funcionar como via de comunicagao entre o Poder Judiciario e setores dos movi-
mentos sociais ¢ organiza¢des da sociedade civil. Logo, o CN]J pode justamente simbo-
lizar “a porta de entrada do Judiciario para as ideias, criticas e sugestoes relacionadas ao
funcionamento da justica, sob a ética de servigo publico” (LAVIGNE, 2010, p. 73).
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Tal perspectiva encontra ressonancia na ideia de governanca judicial — termo uti-
lizado ao se tratar de medidas relacionadas a administracao do Judiciario (AKUTSU;
GUIMARAES, 2012, p- 184). Conforme Akutsu e Aquino Guimaraes, a governan-
¢a judicial depende ndo somente das dimensoes independéncia e accountability, mas
também de dimensdes relacionadas as caracteristicas e circunstancias dos orgaos do
Poder Judiciario; no dizer desses autores, “recursos estratégicos do Poder Judiciario”,
“acessibilidade a Justica” e “estrutura do Poder Judicidrio” (AKUTSU; GUIMARAES,
2012, p. 192).

Esses temas estdo profundamente conectados ao conceito de accountability no
campo da Justiga. Em sentido genérico, Ilton Filho os conceitua como “necessidade
de uma pessoa ou instituicao que recebeu uma atribuigao ou delegacao de poder pres-
tar informagées e justificagdes sobre suas agbes e seus resultados, podendo ser san-
cionada politica, publica, institucional e/ ou juridicamente por suas atividades” (FILHO,
2013, p. 30).

Sao dois os tipos classicos de accountability: vertical (eleitoral e social) e horizon-
tal. Na accountability vertical eleitoral, através de elei¢oes os cidadaos podem sancionar
0s agentes estatais em razao da avaliagao de seus atos e pelos resultados obtidos por
representantes e autoridades eleitas. Ja na accountability vertical social, a sangdo ¢ feita
atraves das organizagoes da sociedade e da imprensa, seja por meio de dentincias ou
de exposigao publica. Agrega-se a tal diferenca a possibilidade de tal san¢ao se desti-
nar a agentes estatais eleitos ou nao. Por ultimo, a accountability horizontal, tambem
denominada institucional, se da quando agentes estatais podem requerer informa-
¢oes e justificagdes de outros agentes estatais, podendo inclusive sanciona-los (FILHO,
2013, p. 30).

Na historia recente brasileira, a governanga judicial se concretiza atraves da cria-
¢ao e funcionamento do Conselho Nacional de Justiga, ao qual compete planejar e
estabelecer diretrizes gerais para o desenvolvimento de servigos de prestagao jurisdi-
cional: ¢ papel do Conselho ordenar solugoes e caminhos a respeito dos atos rotineiros
de administragao do Judiciario (BOTTINI, 2009, p. 71).

Nesse sentido, ha um aspecto singular na atuagao do CN]J no tocante ao monito-
ramento e fiscalizagao do sistema de controle penal brasileiro, nao s6 resultando na
construgao de um novo olhar para a politica penitenciaria do pais mas tambeém alme-
jando o aprimoramento do sistema de atendimento socioeducativo destinado aos
adolescentes em conflito com a lei.

Com foco nesse contexto particular, analisamos o alcance do Programa Justiga ao
Jovem realizado pelo Conselho Nacional de Justica, procurando discutir sua capacida-
de de irradia¢io positiva no cenario de recente implementagio da Lein. 12.594/2012
conhecida como Lei do SINASE. Também discutiremos a paradoxal contradigao entre
as recomendagGes tecidas ao Poder Judiciario no atendimento da exigéncia de espe-
cializagao e abrangéncia territorial da justiga da infancia e juventude como forma de
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garantir os direitos de adolescentes em conflito com a lei ¢ as decisdes ¢ atos ema-
nados do proprio Poder Judiciario em franca oposigao aos ditames legais relacionados
ao sistema de atendimento socioeducativo.

Se por um lado ¢ inegavel que os resultados do Programa Justiga ao Jovem reper-
cutem na politica de atendimento a adolescentes em conflito com a lei, impactando
os poderes executivos em seus trés niveis de governo (federal, estadual e municipal),
a mesma ressonancia parece nao se verificar no ambito da propria Justica.

A tematizagao desses aspectos se desenvolve neste artigo em cinco segoes. A segao
1 aborda o Programa Justica ao Jovem, desenvolvido pelo CNJ em face da execugao da
medida socioeducativa de internagdo no pais. A se¢ao 2 discute o papel do Judiciario
no monitoramento e fiscalizagdo das medidas socioeducativas, sem que isso represen-
te qualquer interferéncia nas prerrogativas de competéncia do Poder Executivo. A
secdo 3 aborda a necessidade de especializagao da justiga da infancia e juventude para
o adequado trato de questdes referentes ao adolescente, e a se¢ao 4 analisa criticamen-
te uma recente decisao emanada do Supremo Tribunal Federal em franca contradigao
as diretrizes legais e recomendagoes do proprio Conselho Nacional de Justiga. Por der-
radeiro, apresentam-se algumas consideragoes finais.

1 O PROGRAMA JUSTICA AO JOVEM
A Lei n. 12.106/2009, no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, criou o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugao de Medidas Socioeducativas (DMF/CN]). Segundo Ilton Filho, mediante
a atuagao desse Departamento, o Conselho “realiza accountability horizontal sobre os
agentes estatais que atuam nos referidos sistemas” (FILHO, 2013, p. 43). Dentre os
objetivos desse Departamento, especificados no artigo 1° da Lei, estao: monitorar e fis-
calizar o cumprimento das recomendagbes e resolugdes do Conselho em relagao a
medida de seguranca e de internacao de adolescentes (inciso I) e acompanhar e moni-
torar projetos relativos a abertura de novas vagas e ao cumprimento da legislagao
pertinente em relagao ao sistema de execugdo de medidas socioeducativas (inciso VI).

A atuagao do Conselho para o aperfeicoamento do sistema de atendimento socioe-
ducativo se concentra no desenvolvimento do Programa Justiga ao Jovem, que vem a
publico mediante divulgacdo no ano de 2010 pelo DMF/CN]. O Programa visou rea-
lizar uma radiografia nacional a respeito da maneira como se da a execugao da medida
socioeducativa de internagao, garantindo aos socioeducandos os direitos previstos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Lein. 12.594/2012, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). !

Por meio do Programa Justiga ao Jovem realizou-se um estudo de campo em todos
os estados da Federacao, incluindo o Distrito Federal, visando abordar as condi¢des
estruturais fisicas das unidades de internagao, o atendimento prestado ao adolescente
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em cumprimento de medida de internagao e a forma de tramitagao dos processos de
execucdo de medida socioeducativa. Tal estudo teve como resultado o relatorio
Panorama Nacional — A Execugdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo. Nesse docu-
mento destaca-se que a principal finalidade do trabalho entao desenvolvido ¢ aportar
subsidios a atuagao do Conselho Nacional de Justiga na adogao de politicas orienta-
doras para o Sistema de Garantia de direitos dos jovens que cumprem medida
socioeducativa de internagio (CNJ, 2012 i, p. 7).

A investigagdo social sobre a situagdo em que vivem os adolescentes internados
sob cuidado do Estado levada a cabo pelo Programa Justiga ao Jovem representa um
trabalho sem precedentes no ambito da pesquisa empirica sobre o sistema de Justica
Infantojuvenil, ndo s6 devido a sua abrangéncia geografica e institucional como tam-
bém — e sobretudo — em face de seu protagonista: o observador ¢ propriamente um
orgao jurisdicional voltado a garantir uma melhor atuagao e funcionamento do pro-
prio sistema de justica. E dizer que, atraves da realizagao de diagnostico sobre a
execugao das medidas socioeducativas, como enfatiza o proprio Conselho, pode-se
construir politicas bem orientadas para o aperfeicoamento do sistema de Justiga
(CNJ, 2012 1, p. 9). Em outras palavras, conhecer em profundidade a execugio da
medida socioeducativa possibilita identificar caminhos para o aperfeicoamento da

propria justiga.

2 JUSTI(;A E POLITICA SOCIOEDUCATIVA

O artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), defi-
ne como diretriz para a politica de atendimento a integrag¢ao operacional de 6rgaos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, pre-
ferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagao do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional.

Assoma-se a compreensao de que o Sistema de Garantia de Direitos inclui prin-
cipios e normas que regem a politica de atengao aos adolescentes, cujas agdes sao
promovidas pelo Poder Publico, em suas trés esferas (Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios), pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, também, pela socie-
dade civil, sob trés eixos: promogao, defesa e controle social. A opgao pela forma de
sistema objetiva melhor ordenar os inimeros quesitos que permeiam a tematica, redu-
zindo-se, dessa maneira, a complexidade intrinseca do atendimento aos direitos desse
ptiblico (CEDCA/PE, 2010).

E de se observar que a crescente participagao do Poder Judiciario na defini¢ao e
determinagao de politicas publicas tem resultado em uma nova configuragao para a
reparticdo de poderes. Resta pacifico o entendimento de que a execugdo das medidas
socioeducativas ¢ matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo — em seus
dois niveis de governo, ou seja, estadual, para as medidas privativas da liberdade, e
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municipal, para as executadas em meio aberto. Em contrapartida, ¢ certo que cabe
ao juiz — compreendendo a prestagio jurisdicional como servigo publico — promover
agdes que concretizem os direitos e garantias do adolescente, principalmente quan-
do custodiado pelo Estado.

Maria Tereza Sadek aponta duas faces do Poder Judiciario. Uma diz respeito a
fungao jurisdicional de prestacao de servigos, cuja atuagao ¢ pautada em arbitrar con-
flitos e garantir direitos. A outra face ¢ a politica, de poder de Estado, propiciada pela
Constituigao de 1988 ao conceder ao Judiciario capacidade para agir politicamente,
“quer questionando, quer paralisando politicas e atos administrativos, aprovados pelos
poderes Executivo e Legislativo, ou mesmo determinando medidas, independente-
mente da vontade expressa do Executivo e da maioria parlamentar” (SADEK, 2004).
A pesquisadora explica que a Carta Politica de 1988, resultante de um processo de rede-
mocratizagao, nao tem pretensao exclusiva de limitar o poder absoluto e assegurar
direitos; quer também ser instrumento de realizagao da justiga social e da promogao
de direitos. Consequentemente, “o foco central passa a estar em questdes concretas,
de natureza social, politica e econémica”, o que faz embagar as divisas entre o direi-
to e a politica (SADEK, 2004).

No mesmo sentido estao as consideragoes langadas por Campilongo, quando elabo-
ra a distingao entre o Direito como regras do jogo, no Estado liberal, e o Direito como
instrumento que viabiliza as metas, no Estado de Bem-Estar social (CAMPILONGO,
2011, p. 148). O autor aprofunda ainda mais sua reflexdo na esteira do que defende
Sabino Cassese, segundo o qual “a normatividade juridica caminha para uma terceira
etapa: nem regra do jogo, nem objetivo das regras, mas um ‘jogo com as regras’. Ora,
o direito, apesar de nao se confundir com a politica, sempre tera repercussao sobre
a politica”. (CAMPILONGO, 2011, p. 148).

Nao ¢ outro o entendimento que deriva da combinagdo entre a Lei do SINASE,
enquanto marco regulatorio de todo o sistema de atendimento socioeducativo (e por
consequéncia, de toda a politica socioeducativa) e a Resolugao n. 165/2012 do CNJ,
que normatiza a ampliagio da presenga e atuacdo do Poder Judiciario.?

Nessa perspectiva, o Programa Justiga ao Jovem representa um ponto de partida
de substancial significado para a operacionalizacio do sistema de atendimento no ambi-
to dos poderes executivos sob novas bases e para a conscientiza¢ao do proprio Poder
Judiciario no que diz respeito ao problematico panorama encontrado na execugao de
medidas socioeducativas de internacao.

3 ESPECIALIZACAO DA JUSTICA COMO CONDICAO DE JUSTICA

Conforme apontam as Nagdes Unidas, em alguns paises os jovens em conflito com a
lei s3o tratados pelo sistema de justica criminal pertinente aos adultos. Nao existe, nes-
ses casos, uma justica especial, e, sendo assim, tais adolescentes nao sao tratados de
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acordo com sua condig¢ao peculiar de desenvolvimento, e podem passar por policias,
juizes, tribunais e prisdes comuns. Ja em outros Estados existem legislagdes e institui-
¢bes particularizadas para as criangas e adolescentes, conformando um sistema de
justiga juvenil. Nos paises onde tal sistema especializado existe, a excecao dos lugares
em que ele funciona como parte do sistema de justiga criminal adulto, ha uma preocu-
pagao crescente em se construir instituigoes ou elaborar procedimentos especificos para
jovens, tais como tribunais juvenis ou policias juvenis (ONU, 2009).

Em verdade, a especializagao da justica da infancia e juventude guarda profunda
relagao com a recomendac¢io derivada da Convencao Internacional das Nag¢oes Unidas
sobre os Direitos da Crian¢a e outros instrumentos internacionais no ambito das Nagoes
Unidas, no tocante ao estabelecimento de uma idade minima para o inicio da responsa-
bilidade de menores de 18 anos que praticam infragées penais. Tal estabelecimento
reflete o reconhecimento da dignidade humana de todo adolescente, o que impoe a exis-
téncia de uma justiga especializada que introduza em seu funcionamento o critério de
sangao mais adequado para cada caso concreto, com atengao a condigdo peculiar de
desenvolvimento em que o adolescente se encontra (SPOSATO, 2013, p. 226).

Por tais razbes, o ECA dita a especializagio da justica nos temas da infancia e juven-
tude. Em seu artigo 145, por exemplo, ha a previsio de que os estados e o Distrito
Federal criem varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, dando res-
ponsabilidade ao Poder Judiciario de estabelecer sua proporcionalidade por nimero de
habitantes, dota-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento.

Com o intuito de reforgar a orientagdo para a instalagdo de Varas da Infancia e
Juventude e oferecer um direcionamento mais incisivo para o sistema de justica, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) aprovou a
Resolugao n. 113/2006. Tal Resolugdo, em seu art. 9°, inciso I, estabelece que o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranga Pablica deverao
ser instados no sentido da exclusividade, especializagdo e regionalizagao dos seus
orgaos e de suas agoes, garantindo a criagao, implementagao e fortalecimento de Varas
da Infincia e da Juventude especificas, em todas as comarcas que correspondam a
municipios de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por namero de habi-
tantes, dotando-as de infraestruturas e prevendo regime de plantao para elas.

Outro estudo realizado em 2012 pelo Conselho Nacional de Justiga — através do
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DP]) —, pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) — através da Diretoria de Politicas e Estudos Sociais (Disoc) — e pela
Diretoria de Politicas do Estado, das Institui¢es e da Democracia (Diest) buscou apu-
rar a configuragdo da justi¢a especializada no Brasil e propiciou métodos para
subsidiar a atuagdo do CN]J na adogdo de politicas orientadoras para admissdo e fun-
cionamento das varas da infancia e juventude (CNJ, 2012 ii, p. 7).

Devido a complexidade e a especificidade dos temas que afetam a vida de adoles-

centes, a justi¢a infantojuvenil se mostra como uma alternativa essencial para responder
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as demandas judiciais que permeiam a realidade dos jovens, situacdo que demanda
um tramite processual distinto do comum e exige preparo e estrutura diferenciada
para lidar com questdes sociais e afetivas intensas no meio familiar e comunitario
(CNJ, 2012 ii, p. 9).

O estudo resultou no relatorio de pesquisa Justica Infantojuvenil — Situagao atual e
critérios de aprimoramento, que avalia os perfis sociodemograficos das comarcas brasilei-
ras, analisa os perfis estrutural e forense das varas com competéncia em matérias de
infancia e juventude e averigua as regides do pais quanto a necessidade de investimen-
tos do Judiciario nessa area.

Importa mencionar que, dentre as consideragoes elaboradas nesse relatorio acerca
das lacunas existentes na estrutura das varas da infancia e juventude, na investigacao do
critério de juizes titulares em atuacdo na vara obteve-se o indice nacional de 69% de
juizes lotados nas varas exclusivas, o que significa que sao 67 titulares atuando nas 91
unidades respondentes. Ja em varas cumulativas — responsaveis por demandas ndo s6
da infancia e juventude, mas também da familia e do idoso —, esse indice apontou 82%
do total de titulares em atividade. A despeito de os nlimeros parecerem bons em um
primeiro momento, ha que se levar em consideragao que a presenca de um juiz titular
exclusivo nao ¢ elemento suficiente para a devida prestagao jurisdicional, mas, no caso
em voga, muito mais importante ¢ se indagar a respeito do perfil do magistrado — voca-
¢ao, especializa¢ao e disponibilidade —, por ser esse um “requisito imprescindivel ao
enfrentamento de causas relativas a infancia e juventude” (CNJ, 2012 ii, p. 51).

Destaque-se a constante atuagio do CNJ ao emitir recomendagbes especificas
aos Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo, no ambito dos poderes exe-
cutivos estaduais. E o que se observa em recente recomendagdo para o Estado de
Minas Gerais. No més de outubro de 2013, em Audiéncia Publica organizada pela
Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, o juiz
auxiliar da presidéncia do CN]J prop6s uma parceria entre os trés Poderes para a ado-
¢ao de medidas para melhorias do sistema socioeducativo estadual. De acordo com
o pronunciamento do magistrado, a superlotagao das unidades de internagao da capital
Belo Horizonte ¢ um dos maiores problemas enfrentados pelo sistema socioeducati-
vo mineiro, haja vista a escassez desses estabelecimentos no interior do estado, sendo
igualmente grave a deficiéncia técnica e numerica no quadro pessoal (AGENCIA CNJ
DE NOTICIAS, 2013).

E fundamental refletir que o atual modelo de atendimento socioeducativo padece
de velhas praticas e concepgbes que nao s6 impedem que o novo surja e se consolide
como ocultam a maximizagao do controle penal sobre os adolescentes. Muitas vezes,
sob a imagem de um argumento protetivo, atende-se a um modelo maximizado de
Direito Penal juvenil, desformalizado no que se refere a imposi¢ao das consequéncias
juridico-penais ao delito juvenil e altamente inflexivel em sua execugao (SPOSATO,

2013, p. 103).
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4 A REFRACAO DA PROPRIA JUSTICA

No curso desta reflexdo parece inquestionavel a contribui¢ao do Conselho Nacional
de Justiga ao sistema de atendimento socioeducativo, especialmente depois que entrou
em vigor a Lei n. 12.594/2012, na qual se redefinem desafios concretos para dar
materialidade e obediéncia a lei em mateéria de execugao e financiamento dos pro-
gramas socioeducativos e das medidas deles derivados.

Contudo, se no campo da politica de atendimento a irradiagao desses resultados ¢
facilmente percebida, o mesmo nao se pode dizer para a Justi¢a em seu ambito pro-
prio de decisao e funcionamento. A recente decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em carater liminar, legitimando a superlotagao de uma unidade de inter-
nacdo em 15% de sua capacidade no Estado de Sdo Paulo, coloca em xeque a capacidade
de interferéncia positiva e transformadora dos mecanismos do CN]J para dentro de
seu proprio espago de operagido. Vejamos.

Conforme art. 6° do Provimento n. 1.436/07 do Conselho Superior da Magistra-
tura do Estado de Sao Paulo, institui-se como competéncia do Poder Executivo, a
transferéncia de adolescentes em cumprimento de medida de internagdo — no caso
em estudo, papel desempenhado diretamente pela Fundagio CASA —, respeitando-
se o requisito da aproximagao familiar e a necessidade de se informar tal transferén-
cia ao Juizo onde o adolescente se encontra internado provisoriamente ou em regime
de semiliberdade, e para o qual ele foi transferido. O paragrafo tnico do art. 7° desse
mesmo Provimento prevé que em carater excepcional, na hipotese de superado o
numero de vagas da unidade, cabera a Fundagao CASA ou atender os adolescentes na
unidade, sem ultrapassar o percentual de 15% da capacidade estabelecida na porta-
ria, ou remové-los para outras unidades proximas com mesma elegibilidade e area de
abrangéncia ou, ainda, remove-los para as unidades da capital.

O Conselho Nacional de Justica, por meio do Procedimento de Controle Admi-
nistrativo n. 004636-19.2012.2.00.0000, considerou ilegal os dispositivos supraci-
tados. Em resposta a esse entendimento, o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo impetrou
Mandado de Seguranga com pedido de liminar ao Supremo Tribunal Federal (STF),
cuja decisdo, proferida pelo ministro Dias Toffoli, relator da agdo, foi lamentavelmen-
te em sentido contrario a cognigao do CNJ.

Dias Toffoli, em sua decisao, faz referéncia a petigao inicial impetrada pelo Tribunal
de Justiga de Sao Paulo, e diz que “ao determinar que incumbiria ao Juiz de Direito
a escolha da unidade de internagao em que sera cumprida a medida socioeducativa
de adolescente infrator, o CN]J ndo reconheceu a competéncia do Poder Executivo para
tratar do assunto, pois a gestao de vagas nessas unidades ¢ feita com a visao do todo, que
nao ¢ do conhecimento de cada magistrado, individualmente”. Para ele, compete ao
Poder Executivo promover as transferéncias e as remogoes dos adolescentes infratores,
havendo contudo uma fiscalizagao dessa atuagdo por parte do Poder Judiciario. Acresce
o ministro que o tema referente a transferéncia de adolescentes de uma unidade para
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outra envolve uma variada gama de areas de conhecimento, com a intervengao de pro-
fissionais de diversas habilidades técnicas. Como compete ao Poder Executivo exercer
a diregao da Administragao Publica, insere-se dentro dessa sua competéncia o geren-
ciamento de vagas nas unidades de cumprimento de medidas socioeducativas. Para ele,
ademais, ja ha norma legal, editada pelo proprio CNJ (Resolugao n. 165/12, artigo
6°, § 2°), determinando que o magistrado responsavel pela fiscalizagao da unidade seja
comunicado em 24 horas sobre eventual transferéncia e aprecie a legalidade da medi-
da (BRASILIA, Supremo Tribunal Federal. Processo: Medida Cautelar em Mandado de
Seguranga 31902. Relator: Min Dias Toffoli., 2013).

O ministro justificou sua posi¢ao sobre o entendimento de que as transferéncias
possibilitam ao jovem internado a proximidade com sua familia — circunstancia abri-
gada pelo principio do melhor interesse do adolescente —, ainda que nao se imponha
nenhuma regra nesse sentido a Fundagao CASA, reconhecendo assim como legal o art.
6° do Provimento n. 1.436/07 do CSM-SP.

A decisao causa espécie na perspectiva de André Feitosa Alcantara, membro do
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), que pondera que essa decisdao
pode abrir portas para violagdes de direitos dos adolescentes que cumprem medida
de internagao (MARETTI, 2013), em seu agudo constraste com todo o trabalho que
vem sendo realizado pelo Conselho Nacional de Justica.

Para conferir legalidade ao paragrafo unico do art. 7° do referido Provimento, que
autoriza a tolerancia de até 15% de superlotagao na capacidade das unidades de inter-
nagao, Dias Toffoli argumentou que tal norma visa resguardar os melhores interesses dos
adolescentes infratores, isto ¢, permanecerem internados em locais proximos as suas
residéncias. O ministro procurou fundamentar sua decisao através de dados numeéricos:
em Sao Paulo ha 8.400 adolescentes custodiados, sendo o niimero de vagas igual a 7.800
divididas em 116 unidades de internagdo. “Sdo nimeros que impressionam e falam por
si, a demonstrar a magnitude do problema enfrentado para gerenciar tal agigantado sis-
tema” (BRASILIA, Supremo Tribunal Federal. Processo: Medida Cautelar em Mandado
de Seguranca 31902. Relator: Min Dias Toffoli., 2013).

Se analisarmos a decisao tomando como referéncia algumas ponderagdes de
Frangois Ost, segundo as quais ¢ no jogo da interpretagao do direito que o juiz tem
a oportunidade n3o s6 para se manifestar ou contradizer sua adesao ao sistema juri-
dico vigente, seus interesses e valores, mas também sua solidariedade e defesa da
ordem social estabelecida (OST; KERCHOV, 2001. p. 301), poderemos nos questio-
nar sobre o que efetivamente dizem tais nimeros: o principio da excepcionalidade
na aplicagao da medida de internagao esta sendo respeitado? De quem ¢é o melhor
interesse atendido quando o Supremo Tribunal Federal legitima a superlotagao de
uma unidade de interna¢do? Que tipo de atendimento socioeducativo pode ser rea-
lizado em um contexto de superlotagao? Quais os efeitos da privagao de liberdade

nessas condi¢oes?
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Aqui reside a paradoxal contradigdo. Se ¢ verdade que o direito ¢ uma mediagao
entre a politica e a ¢tica, deflagra-se a conveniéncia de que se articule o realismo das
observagoes sociopoliticas, de um lado, as exigéncias normativas, de outro (OST;
KERCHOV, 2001, p. 14).

De acordo com a ponderagao do representante do MNDH, a concessao de liminar
pelo Supremo pode incentivar os demais juizes a adotar a medida de internagao como
solugdo, deixando de utiliza-la como medida excepcional que deve ser, conforme
determinagao expressa no art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
no art. 35 do SINASE. “A decisdo reafirma a posi¢ao de alguns juizes que entendem
que a internagao deve ser adotada corriqueiramente.” E, por permitir que se exceda o
limite de vagas em 15%, pode também fazer com que o Executivo se acomode com a
quantidade de vagas e as unidades que possui, deixando de empreender esforgos para
o aprimoramento das unidades (MARETTI, 2013) — ¢ consequentemente, o aprimo-
ramento de todo o sistema.

Ora, nao ha como se pensar que o principio da excepcionalidade da imposicao de
medidas de privacdo de liberdade esteja sendo respeitado quando, de acordo com
dados fornecidos pelo proprio Conselho Nacional de Justiga, ao se analisar a sobre-
carga das unidades de internagao nacionais constata-se que no Brasil ndo restam vagas,
haja vista a taxa de ocupagao das unidades chegar a 102% (CN]J, 2012 i, p. 39).

Dias Toffoli, em sua decisao, discorre que o Estado de Sao Paulo, por ser o mais
desenvolvido e o mais populoso da Federagao, enfrenta “problemas herctleos nesse
campo, que requerem medidas drasticas para que sejam devidamente equacionados,
sempre procurando resguardar o decantado melhor interesse dos adolescentes”. Reme-
te aqui o ministro ao direito que tem o adolescente de ser internado em unidade proxi-
ma a residéncia de sua familia (BRASiLIA, Supremo Tribunal Federal, Processo: Medida
Cautelar em Mandado de Seguranga 31902. Relator: Min Dias Toffoli. 2013).

Todavia, uma linha de raciocinio que autoriza a superlotagdao em 15% vai de encon-
tro as recomendagoes legais do ECA e SINASE e as recomendagoes institucionais do
Programa Justica ao Jovem. Sustentar um posicionamento diametralmente oposto ao
que prega o Estatuto, a lei do SINASE e os estudos produzidos pelo Conselho Nacional
de Justica, embasando-se no principio do melhor interesse do adolescente, parece eufe-
misticamente ilogico.

José Rodrigo Rodriguez e Carolina Cutrupi Ferreira chamam aten¢ao para a neces-
sidade de se refletir sobre a qualidade da fundamentagao das sentengas. Em um contexto
democratico, “fundamentag¢des deficientes (...) marcadas por uma argumentagao
incoerente, mesmo que construida a partir de material juridico (...) podem contri-
buir para o enfraquecimento do Estado de Direito (...)” (FERREIRA; RODRIGUEZ,
2013, p. 257).

O melhor interesse do adolescente nao pode ser utilizado como justificativa para
a superlotagao de unidades de internagao, pois em sentido inverso visa que os atores
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do sistema judicial nao operem unicamente sob a logica do castigo. O principio do
melhor interesse reforca o entendimento de que o sistema de justica juvenil deve ser
exercido a partir de uma interpretagao sistematica e abrangente do ECA, como forma
de garantir que o direito penal juvenil seja subsidiario as demais disposi¢oes de lei e,
sobretudo, reduza-se a menor intervengao possivel na vida e desenvolvimento do
adolescente. De maneira semelhante, o principio também interfere na execugao das
medidas. O melhor interesse do adolescente implica ndo s6 o estrito respeito ao prin-
cipio da proporcionalidade quando da imposi¢ao da medida socioeducativa, como
também (e de forma igualmente importante) a percep¢ao das condigoes objetivas
do cumprimento da medida escolhida para o adolescente (SPOSATO, 2006, p. 110
e 111).

Isso posto, legalizar a superlotagao em 15% da capacidade institucional de cus-
todia de adolescentes parece atender exclusivamente a interesses de ordem pragmatica
e punitivo-simbolica que nao dizem respeito a decisao: “infelizmente, a pratica de
atos infracionais (alguns marcados por rara crueldade e acentuada violéncia) aumen-
ta gradativamente, a impor ao Poder Judiciario a tomada de medidas enérgicas”
(BRASILIA, Supremo Tribunal Federal. Processo: Medida Cautelar em Mandado de
Seguranga 31902. Relator: Min Dias Toffoli., 2013).

Ademais, nao parece justificavel que a Corte Suprema decida adiando o pleno
cumprimento da legislagao vigente aplicavel a matéria. Cabe relembrar as palavras de
Dworkin quando diz que quando o governo nao leva os direitos a sério, evidentemen-
te ndo leva a lei a sério. (DWORKIN, 2011, p. 314).

Outro exemplo eloquente da dificil articula¢ao entre o que recomenda o Conselho
Nacional de Justica e as praticas efetivadas nos Tribunais, também no nivel estadual de
jurisdigao, se refere ao caso ocorrido em 2007 no Estado do Para, que teve desdobra-
mentos recentes.

Entre os meses de outubro e novembro de 2007, a mandado da juiza Clarice Maria
de Andrade Rocha, a adolescente L. A. B. A., de 15 (quinze) anos de idade, que come-
teu ato infracional equiparado a tentativa de furto, foi presa por 26 (vinte e seis) dias em
uma cela, dentro da Delegacia de Policia da cidade de Abaetetuba (PA), na presenga de
20 (vinte) homens. Durante os dias em que la passou, a adolescente sofreu tortura e
abuso sexual.

O caso foi denunciado pelo Conselho Tutelar do Municipio de Abaetetuba, e o
CN]J abriu processo administrativo contra a magistrada. No julgamento administrati-
vo, que ocorreu no ano de 2010, o Conselho entendeu, por unanimidade, que a juiza
tinha conhecimento da situagao da vitima e que havia adulterado data de oficio para a
Corregedoria Geral do Estado, em que pedia a transferéncia da menor de idade quan-
do ja era tarde demais. O CN]J determinou a aposentadoria compulsoria a magistrada.

A Associagao de Magistrados do Para (Amepa) entrou entao com recurso no
Supremo Tribunal Federal contra a decisdo proferida pelo CN]J, julgado em 2011 —
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oportunidade em que a Suprema Corte entendeu que a punigao estipulada pelo
Conselho fora exagerada, anulando portanto a aposentadoria da juiza Clarice Maria
de Andrade Rocha. No tltimo dia 2 de outubro de 2013, o Tribunal de Justica do
Para promoveu a juiza por meio do critério de “merecimento”.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso reflexivo ora proposto buscou destacar o papel pioneiro e inovador do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) no trato do sistema socioeducativo brasileiro,
colocando em relevo o papel de fiscalizagao, monitoramento e de gestao de informa-
¢des que o sistema de justica possui nesse cenario.

O processo de normatizagao do SINASE e a recente aprovagao da Lein. 12.594/2012
sao evidéncias de um momento sociopolitico de extrema relevancia para a reorgani-
zagio dos servigos e politicas publicas voltadas aos e as adolescentes em conflito com
a lei no pais, o que vem exigindo a reorientagao de praticas institucionais at¢ entao cris-
talizadas em uma logica ainda tutelar e em alguns casos altamente punitivo-repressiva.
Para tanto, sao necessarios instrumentos e mecanismos mais eficazes de diagnostico,
monitoramento e avaliacao.

A natureza e a abrangéncia da intervengao judicial em sua intersec¢ao com o
sistema de atendimento socioeducativo favorece o acimulo ¢ a sistematizacdo de
informagao privilegiada, fundamental para o aperfeicoamento do atendimento socioe-
ducativo e da propria Justica.

Contudo, um largo caminho ainda carece ser percorrido. Desafiadoramente pare-
cem residir, no campo proprio de operagio e funcionamento do Conselho, os maiores
entraves que se traduzem pela necessaria transformagao e superagao de logicas deci-
sionistas que priorizam razdes de Estado em detrimento dos direitos e garantias
individuais, como se revela nitidamente nas decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), legitimando a superlotagao de uma unidade de internagao em 15% de
sua capacidade e anulando a aposentadoria de uma magistrada responsavel pelo encar-
ceramento de uma adolescente em uma cela com 20 (vinte) homens, durante quase
1 (um) més.

Considerando o advento da Lei n. 12.594/2012, mais conhecida como Lei do
SINASE, como novo marco regulatorio para todo o sistema de atendimento socioe-
ducativo, e tendo em vista a crescente ampliagao da governanga judicial atrelada a
compreensao da prestagao jurisdicional como servigo publico, langado esta um novo
desafio para o Conselho Nacional de Justiga: nao so contribuir para melhor atuagao
e funcionamento do proprio sistema de justica, na ado¢ao de caminhos orientadores
para a admissdo e funcionamento das varas da infancia e juventude como também ope-
rar um verdadeiro reordenamento institucional, com profunda alteragao da cultura
politica e efetiva irradiagao sobre os operadores de direito.
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Destaque-se ainda que sua contribuigao nao se restringe a esse campo, e nos demais
espagos de analise e produ¢do de conhecimento técnico-juridico cabe valorizar e
fazer valer as recomendag¢des do CNJ relacionadas ao sistema de medidas socioedu-
cativas. Sdo igualmente estratégias em busca de mais justiga ao jovem.

: ARTIGO APROVADO (02/12/2013) : ReceBIDO EM 31/07/2013

NOTAS

1 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE ¢ a politica pablica referente a implementagao
das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, como resposta ao envolvimento
de adolescentes com a pratica de atos infracionais. A construgao do SINASE tem como protagonistas o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA em conjunto com a Secretaria Nacional de Promogio e Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNPDCA) com o objetivo de normatizar ¢ harmonizar as praticas de gestao e

execugao em torno do atendimento socioeducativo.

2 Art. 21. Cabe ao Poder Judiciario, sem prejuizo das competéncias do Ministério Pablico, fiscalizar a execugao
dos programas socioeducativos em meio aberto e aqueles correspondentes as medidas privativas de liberdade, zelar pelo
efetivo respeito as normas e principios aplicaveis a modalidade de atendimento prestado e pela qualidade e eficacia das
atividades desenvolvidas, observado o disposto nos arts. 90, § 3°, incisos I e II, e 95 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e o disposto na Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Resolugdo n. 165. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. 2012).
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