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Introducao

A controvérsia que envolve a legitimidade passiva da CEF nas ag0es securitarias no
ambito do SFH - apdlices publicas (ramo 66), com clausula de cobertura do FCVS -
vem ainda suscitando amplos debates na area juridica de todo o pais, pois influi na
fixacdo da competéncia federal ou estadual para o processo e o julgamento dessas
agoes.

Na tentativa de um entendimento que pacificasse a questdo, houve a sujeicdao de
dois recursos especiais sob o rito dos recursos repetitivos no ambito do Superior
Tribunal de Justica (REsp 1.091.363/SC e REsp 1.091.393/SC), os quais, em
verdade, ao estabelecerem condicionantes, tornaram o tema mais complexo no
tocante a resolucdo pratica.

Posteriormente ao julgamento dos repetitivos, sobreveio a Lei n® 13.000/14, a qual
determinou a obrigatoriedade de participagdo da CEF nos processos referentes as
apolices publicas (ramo 66) do SFH, em face de seu interesse juridico, o que atrai a
competéncia federal para o processo e o julgamento dessas acoes.

A questdo parece ter sido solucionada com o advento da lei precitada, o que
contribuiu para a melhor interpretacdo jurisprudencial, sendo pacificada
recentemente a jurisprudéncia na 22 Segdo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, ao afastar algumas condicionantes e, em suma, a aplicagdo dos repetitivos
no seu todo e seguir a orientagdo inserta na novel legislagdo acerca do tema.

Sucede que, a despeito disso, continuam a tramitar tais acdes tanto na esfera
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estadual quanto na esfera federal em todo o territério brasileiro, ocorrendo o
processo e o julgamento em esferas de competéncia diversas, em face do
equivocado enquadramento da questdo, bem como mediante a cisdo de
julgamentos, sob os mais variados enfoques de fundamentos. Tal fato conduz a
desigualdade e a insegurancga juridica.

Propdem-se alternativas de solugdes, tais como a instauracao de IRDR (Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas) no ambito do Tribunal Regional Federal da
4a Regido para a obtengdo do necessario efeito vinculante para toda a 42 Regido, a
edicdo de simula no ambito do TRF4R e/ou a afetacdao de novo repetitivo pelo STJ.

Reconhecida a importancia de enfrentar tal fato, partir-se-4 ao estudo de uma
realidade presente no contexto da jurisprudéncia brasileira que ainda gera inUmeras
dividas e necessita de uma resposta satisfatéria do sistema juridico.

Para garantir sistematizagdo ao estudo, serd contextualizada a questdo, com o
histérico da legislacdo pertinente sobre a apdlice publica (ramo 66), a compreensdo
do que decidido nos repetitivos do STJ], procedendo-se a abordagem da nova e
posterior lei, bem como a anélise da jurisprudéncia federal e estadual dentro da 42
Regido para amostragem e evidenciagdo da controvérsia ainda existente.

Por Ultimo, tecem-se breves consideragdes sobre o novo instituto denominado IRDR
e culmina-se por apontar a possibilidade e a necessidade de instauracdao do novo
instituto quanto ao tema abordado, ressaltando-se suas vantagens para a obtencao
de seus efeitos, ao menos, na 4@ Regido, bem como de edicdo de Sumula do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido e/ou afetagdo de novo repetitivo no dmbito
do Superior Tribunal de Justica vinculado ao tema com enfoque na lei nova.

1 Legislacdo pertinente sobre a apolice puablica (ramo 66)

No Sistema Financeiro de Habitacdo convivem dois tipos de apdlices, a apdlice de
seguro habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo, também denominada
apolice publica ou ramo 66, e a apodlice distinta da do seguro habitacional do
Sistema Financeiro de Habitacdo, ou, como mais conhecida, apdlice privada, livre,
de mercado ou ramo 68.

Por meio da Lei n°® 4.380/1964, foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdao (SFH),
o qual estabeleceu seguro obrigatério para os casos de morte ou invalidez
permanente ou danos fisicos sobre o imdvel, contratado pelo prazo de um ano,
sendo renovado automaticamente por igual prazo, durante o curso do mutuo
hipotecario, cessando seus efeitos no seu término. Ocorrido o evento e observados
0s riscos provenientes na apdlice, o agente financeiro era ressarcido pela cobertura
securitaria. Objetivava a medida assegurar a viabilidade comercial do sistema,
mediante o retorno dos recursos emprestados, a fim de possibilitar a permanéncia
da politica publica de habitacdo. Esse seguro obrigatoério foi instituido, no ano de
1970, por meio da apdlice Unica de seguro habitacional do Sistema Financeiro de
Habitagdo, atualmente denominada apolice publica ou ramo 66.

Nas décadas de 70 e 80, em face da inflagcdo galopante, houve desequilibrio do
seguro habitacional do SFH, sendo entdo criado o Fesa (Fundo de Equalizagdo de
Sinistralidade da Apdlice do SH/SFH), o qual, no entanto, ante o crescente e
cumulativo déficit do SH/SFH, ndo conseguiu fazer frente ao pagamento dos
sinistros da apolice Unica.

Assim, no ano de 1988, conforme o Decreto n® 2.476/88 e a Lei n°® 7.682/88, os
recursos do FCVS (Fundo de Compensagdo de Variacdes Salariais) passaram a
garantir o] equilibrio do seguro habitacional do SFH.

A partir da MP n° 1.671/98, de 25.06.98, permitiu-se que a iniciativa privada
oferecesse produtos no ramo do seguro habitacional e, assim, os contratos firmados
no SFH podiam migrar da apélice publica para a privada e vice-versa, por ocasido
de sua renovagao anual.



Essa migragdo foi vedada a partir de 19.01.99 (Circular Susep n° 382/09) e, em
dezembro de 2009, foi extinta a apodlice publica (MP n° 478, sucedida pela MP n°
513/2010, convertida na Lei n® 12.409/2011), restando, entretanto, asseguradas
as garantias prestadas aos contratos de financiamento nas condigbes até entdo
existentes.

Sucede que, ante a Resolucdo n® 297, de 17.11.2011, o Conselho Curador do FCVS
determinou a assuncdo pelo proprio Fundo dos direitos e das obrigagbes referentes
a extinta apdlice publica, por intermédio da Caixa Econémica Federal.

Por fim, a representacdo do FCVS pela CEF é reforcada em face do contido na MP n©
633, de 26.12.11, convertida na Lei n® 13.000/14, que incluiu o artigo 1°-A na Lei
no 12409, de 25 de maio de 2011, nos termos que seguem:

“Art. 1°-A. Compete a Caixa EconOmica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente 0s interesses do FCVS.”
2 Repetitivos no ST)

A questdo pertinente a legitimidade passiva da Caixa Econ6mica Federal nos
processos em que € requerida a cobertura securitaria de imoveis financiados no
ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo foi objeto de longo e profundo debate
nos tribunais de nosso pais, resultando na sujeicdo de dois recursos repetitivos no
Superior Tribunal de Justica, REsp 1.091.363/SC e REsp 1.091.393/SC, na tentativa
de apaziguar a controvérsia, objeto dos Temas ST] 50 e 51:

“Discussdo sobre a necessidade de participacdo da Caixa Econdmica Federal nos
feitos que envolvam contratos de seguro habitacional vinculados ao Sistema
Financeiro Habitacional e que ndao tenham relagdo com o Fundo de Compensacao de
Variagdes Salariais (FCVS).”

No ambito do Superior Tribunal de Justica, apds a oposicdao de alguns embargos
declaratérios, prevaleceu a questdo nos termos consubstanciados na ementa
abaixo:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SFH. SEGURO. QCAO INDENIZATORIA, CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE. INTERVENCAO. LIMITES E CONDICOES.
INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Nas agdes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito do Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH, a Caixa EconOmica Federal — CEF detém interesse
juridico para ingressar na lide como assistente simples somente nos contratos
celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo compreendido entre as edigles
da Lei n® 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas hipdteses em que o instrumento
estiver vinculado ao Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais — FCVS (apdlices
publicas - ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a vinculagdo do
contrato ao FCVS (apolices privadas, ramo 68), a CEF carece de interesse juridico a
justificar sua intervengao na lide.

3. O ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a
instituicdo financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstracdo ndo apenas da existéncia de apdlice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do
Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice - Fesa, colhendo o processo no
estado em que se encontrar no instante em que houver a efetiva comprovagao
desse interesse, sem anulagao de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do seu interesse
juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF beneficiar-se da
faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipdtese especifica dos autos, tendo o tribunal estadual concluido pela



auséncia de vinculagdo nos contratos de seguro do FCVS, inexiste interesse juridico
da CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes.”(1)

A tese predominante no STJ, na esteira do voto da relatora para o acérddo, Ministra
Nancy Andrighi, é a de que a legitimidade da CEF e a consequente competéncia da
Justica Federal dependem da configuracdo de trés condigdes, de ordem
instrumental, temporal e probatoria.

Os requisitos sdo os seguintes: a) instrumental: tratar-se de apdlice publica
(ramo 66), vinculada ao FCVS; b) temporal: o contrato deve ter sido celebrado no

periodo de 02.12.1988 a 29.12.2009; c) probatorio: a CEF, para ingressar na lide,
deve provar o seu interesse juridico, mediante demonstracdo do comprometimento
do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de
Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice (Fesa). Tal se justifica porque o FCVS
somente sera debitado na hipdtese de os prémios recebidos pelas seguradoras e a
reserva técnica do Fesa serem insuficientes para pagamento da indenizagdo
securitaria, caso que, em razdo da excepcionalidade, deverad ser devidamente
demonstrado pela CEF.

Preenchidas tais exigéncias, a CEF ingressa na qualidade de assistente simples da
seguradora e recebe 0 processo no estado em que este se encontra, sem anulagdo
de nenhum ato anterior, deslocando-se ou fixando-se a competéncia da Justica
Federal. Caso evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracao tardia do seu
interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF beneficiar-
se da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

Por conseguinte, assim restaram consolidados os Temas ST] 50 e 51:

*Tema STJ n°® 51 - Nas ac¢des envolvendo seguros de mutuo habitacional no
ambito do Sistema Financeiro Habitacional — SFH, a Caixa Econdmica Federal - CEF
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples somente
nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 09.12.2009 - periodo compreendido
entre as edicles da Lei n® 7.682/88 e da MP n® 478/09 - e nas hipoteses em que o
instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais -
FCVS (apdlices publicas, ramo 66). Ainda que compreendido no mencionado lapso
temporal, ausente a vinculacdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a
CEF carece de interesse juridico a justificar sua intervencdo na lide.”

*“Tema STJ n® 50 - Nas agBes envolvendo seguros de mutuo habitacional no
ambito do Sistema Financeiro Habitacional — SFH, a Caixa Econdmica Federal — CEF
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples somente
nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 09.12.2009 - periodo compreendido
entre as edicOes da Lei n® 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas hipoteses em que o
instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais -
FCVS (apdlices publicas, ramo 66).”

Cumpre referir que, por decisdo monocratica da Ministra Laurita Vaz, em
30.06.2015, os embargos de divergéncia opostos pela Caixa Seguradora S/A no
REsp n® 1.091.363/SC sofreram negativa de seguimento, pelo fundamento de nao
serem cabiveis embargos de divergéncia contra acérdao prolatado por secdo, mas
tdo sé por turmas, a teor do art. 546 do CPC/73 e do art. 266 do Regimento
Interno do STJ.(2) Por sua vez, o agravo regimental interposto contra essa decisao
restou desprovido, por unanimidade, em 16.09.2015, pela Corte Especial do STJ,
restando mantida a decisdo da Ministra Relatora Laurita Vaz,(3) bem como
rejeitados 0s embargos declaratérios, em 16.12.15.(4)

Contra o acdérddo da Corte Especial do STJ], a Caixa Seguradora S/A interpés
recurso extraordinario, com fulcro no art. 102, III, a, da CF, o qual foi indeferido
liminarmente, com fulcro no art. 543-A, § 5°, do CPC/73, por decisdo do ministro
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presidente do STJ, datada de 14.05.2016.(5) Contra essa decisdo, que, amparada
na nova sistematica da repercussdo geral, indeferiu liminarmente o recurso
extraordinario, a recorrente interpGs agravo nos proprios autos, nos termos do art.
544 do CPC/73. Mediante decisdo monocratica do Ministro Francisco Falcdo, datada
de 23.08.2016, foi negado seguimento ao agravo dirigido ao STF, por
manifestamente incabivel.(6) Dessa decisdo foi interposto agravo interno, pendente
de decisao até o} fechamento deste artigo (01.12.2016).(7)

Ocorre que, ndo obstante ndo ter ocorrido o transito em julgado dos repetitivos, a
questao ainda ndo se encontra definitivamente resolvida no STJ, porquanto os
repetitivos do Superior Tribunal de Justica ndo trataram da lei superveniente que
passou a reger a matéria.

2.1 Advento da nova lei

Sucede que, posteriormente aos julgamentos dos repetitivos no Superior Tribunal
de Justica, cuja questdo apreciada teve como base a legislagdo que vigorava na
época dos acérddos recorridos, sobrevieram leis novas que modificaram em muito o
enfoque legal acerca do tema em estudo.

Tais leis sdo resultado de conversdo de medidas provisérias. A Medida Provisoria n®
513, de 2010, foi convertida na Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, e a Medida
Provisdria n® 633/13, na Lei n°® 13.000, de 18 de junho de 2014, conforme excertos
abaixo, no que aqui interessa:

“LEI N° 12.4009, DE 25 DE MAIO DE 2011

Conversao da Medida Provisoria ne 513, de 2010

Autoriza o Fundo de Compensacdo de VariagOes Salariais - FCVS a assumir, na
forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacgdo de
Variagdes Salariais — CCFCVS, direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitacdao - SH/SFH; oferecer cobertura direta a contratos
de financiamento habitacional averbados na apdlice do SH/SFH; (...)

(...)

Art. 19 Fica o Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais - FCVS autorizado, na
forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensagdao de
Variagdes Salariais - CCFCVS, a:

I - assumir os direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio permanente e em
ambito nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

II - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional
averbados na extinta apolice do SH/SFH; e

III - remunerar a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de administradora do
FCVS, pelas atribuicdes decorrentes do disposto neste artigo.

Paragrafo Unico. A cobertura direta de que trata o inciso II do caput podera cobrir:

I - o saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez
permanente do mutuario; e

II - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ao imdvel e a
responsabilidade civil do construtor.

Art. 10-A. Compete a Caixa Econdmica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS. (Incluido pela Lei n® 13.000, de 2014)
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§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas agdes judiciais que
representem risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas,
na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS. (Incluido pela Lei n® 13.000, de
2014)

§ 20 Para fins do disposto no § 19, deve ser considerada a totalidade das agdes com
fundamento em idéntica questdo de direito que possam repercutir no FCVS ou em
suas subcontas. (Incluido pela Lei no 13.000, de 2014)

§ 39 Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas acOes judiciais, conforme
parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral da Unido. (Incluido pela
Lei no 13.000, de 2014)

§ 40 Todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou na do Distrito
Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na forma da lei. (Incluido pela
Lei no 13.000, de 2014)

§ 50 As acbes em que a CEF intervir terdao prioridade de tramitacdo na Justica
Federal nos casos em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental
ou pessoa portadora de doenga grave, nos termos da Lei n® 12.008, de 29 de julho
de 20009. (Incluido pela Lei no 13.000, de 2014)

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na Justica Comum
Estadual que tenham por objeto a extinta apdlice publica do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro de Habitagdo - SH/SFH, para que manifeste o seu interesse em
intervir no feito. (Incluido pela Lei no 13.000, de 2014)

§ 7° Nos processos em que a apolice de seguro ndo é coberta pelo FCVS, a causa
devera ser processada na Justica Comum Estadual. (Incluido pela Lei n® 13.000, de
2014)

§ 89 Caso o processo trate de apolices publicas e privadas, devera ocorrer o
desmembramento do processo, com a remessa a Justica Federal apenas dos pleitos
fundados em apolices do ramo publico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as
demandas referentes as demais apolices. (Incluido pela Lei n° 13.000, de 2014)

§ 90 (VETADO). (Incluido pela Lei no 13.000, de 2014)
§ 10. Os depositos judiciais ja realizados por determinacdo da Justica Estadual

permanecerdo no ambito estadual até sua liberagdo ou a decisdo final do processo.
(Incluido pela Lei no 13.000, de 2014)"

“LEI N° 13.000, DE 18 DE JUNHO DE 2014

Conversao da Medida Proviséria n° 633, de 2013

Altera as Leis (...) e 12.409, de 25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo de
Compensacdao de Variacdes Salariais — FCVS a assumir direitos e obrigagdes do
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH; (...)

(...)

Art. 3° A Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 19-A. Compete a Caixa EconOmica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente 0s interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas acgdes judiciais que
representem risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas,
na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.



§ 20 Para fins do disposto no § 19, deve ser considerada a totalidade das agdes com
fundamento em idéntica questdo de direito que possam repercutir no FCVS ou em
suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas acgbes judiciais, conforme
parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral da Unido.

§ 40 Todos os atos processuais realizados na Justica Estadual ou na do Distrito
Federal devem ser aproveitados na Justica Federal, na forma da lei.

§ 50 As acbes em que a CEF intervir terdao prioridade de tramitacdo na Justica
Federal nos casos em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental
ou pessoa portadora de doenga grave, nos termos da Lei n® 12.008, de 29 de julho
de 2009.

§ 6° A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na Justica Comum
Estadual que tenham por objeto a extinta apdlice publica do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro de Habitagdo - SH/SFH, para que manifeste o seu interesse em
intervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apodlice de seguro ndo é coberta pelo FCVS, a causa
devera ser processada na Justica Comum Estadual.

§ 80 Caso o processo trate de apdlices publicas e privadas, devera ocorrer o
desmembramento do processo, com a remessa a Justica Federal apenas dos pleitos
fundados em apdlices do ramo publico, mantendo-se na Justica Comum Estadual as
demandas referentes as demais apdlices.

8 9o (vetado).

§ 10. Os depositos judiciais ja realizados por determinacdo da Justica Estadual
permanecerdo no ambito estadual até sua liberacdo ou a decisdo final do processo.’

Art. 49 A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, podera intervir nas
acOes de que trata o art. 1°-A da Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, na forma
do art. 5° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou avoca-las, na forma do art.
80-C da Lei no 9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 5° Em relagcdo aos feitos em andamento, a Caixa Econdmica Federal - CEF
providenciara o seu ingresso imediato como representante do FCVS.

(...)"

Do contexto das leis precitadas, percebe-se claramente a pretensao de resolucao de
toda a problematica advinda da legislacdo anterior e da complexa interpretacao
jurisprudencial conferida aos repetitivos, a fim de tornar a questdo mais clara e sem
margem para diferentes posicionamentos.

A Lei n% 13.000/14, no art. 39, alterou a Lei 12.409/11, que autoriza o FCVS a
assumir direitos e obrigagdes do SH/SFH, a fim de incluir o art. 1°-A e dez
paragrafos. Tratou, ainda, nos seus arts. 4° e 59, sobre a intervencdo da Unido, por
meio da AGU, e acerca do momento de ingresso da CEF em relagao aos processos
em andamento.

O regramento estabelecido por essas leis é de caradter material e processual, na
medida em que normatiza a relagdo securitdria no espectro do Sistema Financeiro
de Habitagdo, com aumento da responsabilidade do FCVS, bem como cria regras
processuais claras e definidas no tocante ao bom andamento processual,
principalmente na esfera federal.

Com efeito, as normas insertas por essas leis dizem com a competéncia da CEF
como representante judicial e extrajudicial dos interesses do FCVS; a intervengao
da CEF, em face de interesse juridico, em acgdes judiciais com risco ou impacto



juridico ou econdémico ao FCVS ou as suas subcontas, considerada a totalidade das
acdes com fundamento em idéntica questdo de direito; a autorizagdo de acordos; o
aproveitamento de atos ja realizados na esfera estadual ou no Distrito Federal; a
prioridade de tramitacdo (Lei n® 12.008/09); a intimacdo obrigatoria da CEF nos
processos que tramitam na Justica Estadual cujo objeto seja extinta apdlice publica
do SF/SFH, para manifestacdo de interesse; o processamento da causa na Justica
Estadual nos feitos em que a apdlice de seguro ndo é coberta pelo FCVS; a
determinacdo de desmembramento de processos mediante remessa a Justica
Federal somente dos pedidos fundados em apdlices do ramo publico, mantendo-se
as demais na Justica Comum Estadual; a intervencdo da Unido, por intermédio da
AGU, e a avocacao dessas agdes; e o ingresso imediato da CEF, como
representante do FCVS, nas acoes em andamento.

No tocante a conclusdo que se extrai da mera leitura das leis referidas, cabe aqui
transcricio de excerto do voto da Apelagdo Civel n° 5008430-
98.2015.404.7009/PR, de relatoria do Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal
Junior,(8) nos termos que seguem:

\\( )
Da leitura dos preceitos legais, em termos processuais, conclui-se que:

a) a CEF pode requerer seu ingresso imediato, como representante do FCVS, nos
feitos em que se discute cobertura securitaria no dmbito do SFH, no caso de se
tratar da antiga apdlice publica, com cobertura do FCVS, ‘ramo 66/,
independentemente de quando tenha sido proposta a demanda, em face do
interesse juridico nas acOes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, devendo ser considerada, na avaliacdo
desse risco ou impacto, a totalidade das acdes com fundamento em idéntica
guestdo de direito que possam repercutir no FCVS ou em suas subcontas;

b) o ingresso da CEF no feito fixa a competéncia da Justica Federal, devendo ser
aproveitados todos os atos processuais porventura praticados na Justica Estadual;

c) a CEF ndo tem interesse juridico que autorize seu ingresso nos feitos cujo pedido
se embase em apodlice de mercado, sem cobertura do FCVS, ‘ramo 68’, que
permanecem na competéncia da Justica Estadual;

d) havendo pluralidade de contratos no processo, fundado(s) um(ns) em apdlice(s)
publica(s) e outro(s) em apdlice(s) privada(s), o feito deve ser desmembrado,
tramitando na Justica Federal o pedido relativo ao(s) primeiro(s) e na Justica
Estadual o(s) segundo(s).”

Ressalte-se, ainda, a fundamentacdo do voto precitado quanto a constitucionalidade
das normas em aprecgo, verbis:

o)

Observo, por oportuno, que nao vislumbro qualquer inconstitucionalidade nas
regras legais em comento. Com efeito, elas buscam apenas adequar o
equacionamento do processo a relagdo de direito material subjacente, sanando a
distorcao que entdo por vezes se afigurava, resultante da auséncia, no processo, de
quem represente o fundo publico que, ao final e ao cabo, provavelmente arcara
com o pagamento de eventual cobertura securitaria ou indenizacdo deferidas no
processo.”

Releve-se que as leis em comento possuem como substrato de sua normatizacdo
parte das orientagdes de ordem material e processual que o Superior Tribunal de
Justica ja havia feito nos repetitivos, com algumas supressdes e adequacdes e,
sobretudo, sem as condicionantes temporal e probatéria, conforme se extrai da
mera leitura do excerto da seguinte ementa(9):

(...)
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2. A Segunda Secao do STJ], no julgamento de recurso representativo de
controvérsia (EDcl nos EDcl no REsp n° 1.091.393/SC, rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, rel. p/acérddo Ministra NANCY ANDRIGHI, julgado aos 10.10.2012, Dle
14.12.2012), firmou o entendimento de que o ingresso da CEF na lide somente sera
possivel a partir do momento em que a instituicdo financeira provar
documentalmente o seu interesse juridico, mediante demonstragdo ndo apenas da

existéncia de apolice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com
risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fesa, colhendo o processo no
estado em que este se encontrar no instante em que houver a efetiva
comprovagdo desse interesse, sem anulacdo de nenhum ato anterior.”

Como se V&, tais leis apenas estabeleceram um adequado processamento dessas
acOes em que se discute cobertura securitdria no dmbito do SFH (apdlice publica,
ramo 66) em relacdo ao direito material que lhes é latente, ndo se verificando
pecha de inconstitucionalidade quanto ao aspecto material.

Ha, ainda, o questionamento, em processos judiciais, acerca da
inconstitucionalidade formal da Lei n® 12.409/2011, porque teria disposto sobre
matéria que deve ser objeto de lei complementar, o que é refutado de pronto nos
julgados do Tribunal Regional Federal da 42 Regido ante a falta de embasamento
legal ou constitucional.(10)

3 Analise jurisprudencial e problematizacgao

No Tribunal Regional Federal da 42 Regido, a Segunda Secao pacificou o
entendimento da questdo acerca da legitimidade passiva da Caixa Econbmica
Federal nas acbes de cobertura securitdria vinculadas ao Sistema Financeiro de
Habitacdo e, por conseguinte, a competéncia da Justica Federal para a lide, a partir
do julgamento dos Embargos Infringentes em Apelacdo Civel n® 5008264-
61.2013.404.7001/PR, de relatoria do Des. Federal Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, na sessao do dia 02.07.2015, verbis:

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. VICIOS DE CONSTRUGAO. IMOVEIS
FINANCIADOS COM RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO.
COBERTURA SECURITARIA. LEI 12.409/2011, ALTERADA PELA LEI 13.000/2014.
APOLICE PUBLICA. RAMO 66. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A respeito da matéria, em momento anterior, perfilhava a posigdo segundo a
qual é da Justica Federal a competéncia para julgamento dos feitos que versem
sobre cobertura securitaria no ambito do SFH (apdlices publicas - ramo 66, com
comprometimento do FCVS). Posteriormente, no periodo compreendido entre
outubro de 2014 até a presente data, alterei posicdo para me alinhar ao
entendimento segundo o qual, além dos requisitos antes referidos, a atracdo da
competéncia da Justica Federal em equacdes similes era de mister a demonstracao
do comprometimento contabil do FCVS/Fesa (STJ, REsp 1.091.363/SC). Em melhor
exame, contudo, entendo que o comprometimento contabil do FCVS/Fesa ndo é
remoto como se supunha a época em que proferido o indigitado julgamento
paradigmatico pelo Superior Tribunal de Justica (REsp 1.091.363/SC). Da analise de
inimeras demandas versando sobre esse tema, observa-se que a empresa publica
federal vem noticiando a extingdo da reserva técnica proveniente do Fesa, bem
como o atual estado deficitario do FCVS (TRF/3R, Al n® 00099696320134030000).
E o caso dos autos. Dessarte, reconsidero a posicdo que vinha adotando até o
presente momento para voltar a perfilhar a posicdo pretérita, segundo a qual é da
Justica Federal a competéncia para julgamento dos feitos que versem sobre
cobertura securitdria no ambito do SFH (apdlices publicas - ramo 66, com
comprometimento do FCVS). Em tal conformagao, o comprometimento do
Fesa/FCVS é imanente.

2. A CEF pode requerer seu ingresso imediato, como representante do FCVS, nos
feitos em que se discute cobertura securitaria no @mbito do SFH, no caso de se
tratar de apdlice publica, com cobertura do FCVS, ‘ramo 66, independentemente de
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quando tenha sido proposta a demanda, em face do interesse juridico nas acbes
judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as
suas subcontas. O ingresso da CEF no feito fixa a competéncia da Justica Federal.

"

3. Embargos infringentes providos.
Nesse sentido, as seguintes ementas do Tribunal Regional Federal da 4@ Regido:

“SFH. SEGURO. VICIOS DE CONSTRUGAO. APOLICE PUBLICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRESCRIGAO.

A CEF pode requerer seu ingresso imediato, como representante do FCVS, nos
feitos em que se discute cobertura securitaria no ambito do SFH, no caso de se
tratar de apélice publica, com cobertura do FCVS, ‘ramo 66’, independentemente de
qguando tenha sido proposta a demanda, em face do interesse juridico nas agbes
judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as
suas subcontas. O ingresso da CEF no feito fixa a competéncia da Justica Federal.

E de um ano o prazo legal para requerimento da ativacdo da cobertura securitaria
em financiamento habitacional (art. 178, § 69, II, do CC 1916, e art. 206, § 19, II,
do CC 2002). Reconhecida a prescricdo.” (TRF4 - Apelacdo Civel n® 5008430-
98.2015.404.7009/PR, relator Candido Alfredo Silva Leal Judnior, 4@ Turma,
unanime, julgado em 28.09.2016)

"SFH. COBERTURA SECURITARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. APOLICE
PUBLICA. SEGURADORA. LEGITIMIDADE PASSIVA. CONTRATO LIQUIDADO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Segunda Secdo pacificou o entendimento desta Corte acerca da questdao
atinente a legitimidade passiva da Caixa Econémica Federal em agdes de cobertura
securitaria vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacdo e, consequentemente, a
competéncia da Justica Federal para a lide. Dessa forma, é da Justica Federal a
competéncia para julgamento dos feitos que versem sobre cobertura securitaria no
ambito do SFH (apdlices publicas — ramo 66, com comprometimento do FCVS).

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que, nos
contratos de seguro habitacional regidos pelas regras do SFH, a seguradora possui
legitimidade passiva para a demanda.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal assentou o entendimento de que a cobertura
securitaria nos mutuos habitacionais tem a mesma duragdo que o financiamento.
Logo, liquidado o contrato principal, extingue-se o seguro que lhe é acessério. A
despeito do momento em que ocorreram os danos, a vinculagdo da seguradora ao
ajuste securitario ndo perdura por tempo indeterminado.” (TRF4 - Apelagao Civel
n°® 5001666-23.2015.404.7001/PR, relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, 42
Turma, unanime, julgado em 08.06.2016)

"ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABAITACAO. SEGURO. VICIOS DE
CONSTRUCAO. LEGITIMIDADE DA CEF. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

A controvérsia que envolve a legitimidade passiva da Caixa Econ6émica Federal para
as demandas em que é postulada a cobertura securitaria de iméveis financiados no
ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo foi amplamente debatida nos tribunais
patrios, culminando com a sujeicdo de dois recursos especiais ao rito dos recursos
repetitivos no Superior Tribunal de Justica (REsp 1.091.363/SC e REsp
1.091.393/SC), na busca de um entendimento pacificador.

E da Justica Federal a competéncia para julgamento dos feitos que versem sobre
cobertura securitdria no dmbito do SFH; apdlices publicas (ramo 66); e com
cldusula de cobertura do FCVS. Em tal conformagdo, o comprometimento do
Fesa/FCVS é imanente.

Comprovado nos autos se tratar de apolice privada - campo 68, deve ser



reconhecida a ilegitimidade da CEF e a incompeténcia da Justica Federal para

apreciar a demanda securitaria.” (TRF4 - Apelagao Civel no
50035257420154047001/PR, relatora Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene, 42
Turma, unanime, julgado em 05.11.2015)

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-
C, § 7°, 1I, DO CPC. VICIOS DE CONSTRUCAO. IMOVEIS FINANCIADOS COM
RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO. COBERTURA SECURITARIA.
LEI 12.409/2011, ALTERADA PELA LEI 13.000/2014. APOLICE PUBLICA. RAMO 66.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RESOLUCAO No 17/2010.

A respeito da matéria, em momento anterior, perfilhava a posigdo segundo a qual é
da Justica Federal a competéncia para julgamento dos feitos que versem sobre
cobertura securitdria no ambito do SFH (apdlices publicas - ramo 66, com
comprometimento do FCVS). Posteriormente, no periodo compreendido entre
outubro de 2014 até a presente data, alterei posicdo para me alinhar ao
entendimento segundo o qual, além dos requisitos antes referidos, a atracdo da
competéncia da Justica Federal em equagbes similes era de mister a demonstracao
do comprometimento contabil do FCVS/Fesa (STJ, REsp 1.091.363/SC). Em melhor
exame, contudo, entendo que o comprometimento contabil do FCVS/Fesa nao é
remoto como se supunha a época em que proferido o indigitado julgamento
paradigmatico pelo Superior Tribunal de Justica (REsp 1.091.363/SC). Da analise de
inimeras demandas versando sobre esse tema, observa-se que a empresa publica
federal vem noticiando a extingdo da reserva técnica proveniente do Fesa, bem
como o atual estado deficitario do FCVS (TRF/3R, AI n° 00099696320134030000).
E o caso dos autos. Em tal conformacdo, o comprometimento do Fesa/FCVS é
imanente.” (TRF4 - Agravo de Instrumento n° 5003289-76.2015.4.04.0000/PR,
relator Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, 42 Turma, undnime, julgado em
22.03.2016)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SFH.
COMPETENCIA. JF.

Hipotese em que é da Justica Federal a competéncia para julgamento dos feitos que
versem sobre cobertura securitdria no ambito do SFH (apdlices publicas - ramo 66,
com comprometimento do FCVS).” (TRF4 - Agravo de Instrumento n® 5052292-
97.2015.4.04.0000/PR, relator Fernando Quadros da Silva, 3@ Turma, unanime,
julgado em 06.04.2016)

“SFH. SEGURO. VICIOS DE CONSTRUCAO. CEF. LEGITIMIDADE. APOLICE PUBLICA.
CONTRATO LIQUIDADO. GAVETEIRO.

1. Desde que o contrato conte com a cobertura do FCVS e se trate de apdlice
publica (ramo 66), a Caixa EconOmica Federal, na qualidade de representante
judicial do FCVS, estd autorizada a intervir nas acoes e deslocar a competéncia para
a Justica Federal.

2. O contrato de seguro tem vigéncia simultdnea com o contrato de mutuo.
Extinguido o contrato de mutuo, automaticamente, extingue-se o seguro que o
acompanha.

3. A cessdo do contrato, realizada a revelia do agente financeiro, constitui pratica
vedada no préprio contrato de muatuo e, por certo, ndo tem o conddo de transferir
ao cessionario os direitos estabelecidos em contrato de seguro firmado pelo
mutuario originadrio.” (TRF4 - Apelagdo Civel n® 5009068-31.2015.4.04.7204/SC,
relatora Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, 3@ Turma, unanime, julgado em
27 de setembro de 2016)

Ocorre que, ndo obstante encontrar-se pacificada a matéria no ambito do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, continuam sendo proferidas decisdes/sentengas no
primeiro grau (federal) contrarias a esse entendimento, as quais vém sendo
reformadas por meio do recurso adequado, até porque tal assentamento
jurisprudencial neste Tribunal é recente e a matéria ndo esta pacificada no Superior



Tribunal de Justica, verbis:
“DECISAO

Avoco os autos para, em analise mais detida do caso, alinhar o entendimento deste
juizo com o que foi decidido por instancias superiores a respeito do tema.

Pende nestes autos, antes da definitiva fixacdo da competéncia deste juizo federal,
analise da legitimidade processual da CEF para atuar na condicdo de assistente
simples neste feito, representando o FCVS, considerando o atual entendimento do
STI.

O seguro obrigatorio estabelecido pela Lei n® 4.380/1964 foi instituido em 1970,
atualmente chamadas de apdlices publicas, mas somente em 1988 passaram a ser
garantidas pelo FCVS, conforme dispdem os Decretos nos 2.476/1988 e
7.682/1988. No julgamento do Recurso Especial n® 1.091.393/SC, no regime de
apreciacdo de recursos repetitivos, constatou-se a existéncia de trés diferentes
sistemas de seguro habitacional, a saber: (i) exclusivamente privado — aplicaveis
aos financiamentos contratados antes de 02.12.1988 e que ndo tém nenhum ente
publico submetido a competéncia prevista no art. 109, inciso I, da Constituicdo em
seus polos materiais; (ii) sistema privado com garantia supletiva do FCVS -
financiamentos contratados entre 02.12.1988 e 29.12.2009, em que eventual
resultado do processo afeta apenas indiretamente os interesses do fundo, o que
seria de competéncia originaria da Justica Estadual; e (iii) sistema estatal - em que
o contrato tem cobertura direta do FCVS, denominado FCVS-Garantia (Lei n°©
12.409/2011, art. 19, inciso II), e no qual a CEF atua, necessariamente, como
representante do fundo, gerando a incidéncia do art. 109, inciso I, da Constituicdo.
Os embargos declaratorios decididos no referido recurso especial expdem a questdo
de forma didatica:

'‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO INDENIZATORIA. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE. INTERVENGCAO. LIMITES E CONDIGOES.
INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nas acoes
envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito do Sistema Financeiro
Habitacional — SFH, a Caixa Econémica Federal — CEF detém interesse juridico para
ingressar na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados de
02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo compreendido entre as edicbes da Lei n°
7.682/88 e da MP n° 478/09 - e nas hipoteses em que o instrumento estiver
vinculado ao Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais - FCVS (apdlices
publicas, ramo 66). 2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal,
ausente a vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF
carece de interesse juridico a justificar sua intervencdao na lide. 3. O ingresso da
CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a instituicdo
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstracdo ndo apenas da existéncia de apdlice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do
Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice - Fesa, colhendo o processo no
estado em que este se encontrar no instante em que houver a efetiva comprovacao
desse interesse, sem anulacdo de nenhum ato anterior. 4. Evidenciada desidia ou
conveniéncia na demonstracdo tardia do seu interesse juridico de intervir na lide
como assistente, ndo poderd a CEF beneficiar-se da faculdade prevista no art. 55, I,
do CPC. 5. Na hipotese especifica dos autos, tendo o tribunal estadual concluido
pela auséncia de vinculagdo dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse
juridico da CEF para integrar a lide. 6. Embargos de declaracdo parcialmente
acolhidos, com efeitos infringentes.’

Os contratos celebrados pelos autores sao todos anteriores a 1988, celebrados com
instituicdes financeiras que ndo se subsumem ao critério pessoal de competéncia da
Justica Federal. Em razao disso, eles ndo estdo vinculados ao FCVS, o que afasta a
possibilidade de se reconhecer a existéncia de interesse juridico da CEF, por si ou
como representante juridica dos interesses do FCVS, ndao havendo causa juridica
para sua manutencao em qualquer dos polos, mesmo na posicdao de assistente.



A guisa de prolepse, é importante destacar o argumento comumente invocado pela
CEF de que, com a publicacdo da Lei n® 13.000/2014, que incluiu o art. 1°-A na Lei
n® 12.409/2011, teria se pacificado a disciplina relativa a necessidade de sua
presenca em processos nos quais ha discussdo de responsabilidade securitaria em
imoéveis financiados pelo SFH.

A norma legal invocada, no que interessa a lide, assim dispGe:

‘Art. 10-A. Compete a Caixa EconOmica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervird, em face do interesse juridico, nas agdes judiciais que
representem risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas,
na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS. (-..)

§ 7° Nos processos em que a apolice de seguro ndo é coberta pelo FCVS, a causa
devera ser processada na Justica Comum Estadual. (...)

Nota-se, no caso, que, a época dos contratos, o FCVS sequer existia, quica cobria
algum contrato. Para além disso, hd de ser cabalmente comprovado o risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas. O fato de os recursos
do Fesa, a titulo de reserva técnica do seguro habitacional, serem transferidos a
subconta do FCVS, bem como integralmente consumidos pelos déficits que este
apresenta, ndo descaracteriza a natureza privada dos valores. Note-se que, até o
advento da Lei n° 7.682/1988, as apolices publicas ndo eram sequer garantidas
pelo FCVS.

Ademais, a Lei n® 12.409/2011 somente pode ser aplicada aos contratos de seguro
firmados apdés a edicdo da norma, em respeito ao ato juridico perfeito e a
irretroatividade das leis. Logo, a alteragdo legislativa em nada altera as conclusdes
postas pelas instancias superiores.

Ante o exposto, revejo a anterior decisdo e, consequentemente, declino a
competéncia para julgamento deste feito a Justica Estadual da Comarca de
Joinville/SC.

Lavre-se certiddao, encerrando os prazos processuais anteriormente concedidos as
partes.

Intimem-se as partes.

Preclusa esta decisdo, proceda-se a impressdo dos autos na parcela suplementar ao
que havia nos autos originarios e, em seguida, devolvam-se a 4@ Vara Civel da
Comarca de Joinville/SC.

Apods, arquivem-se, mediante baixas e anotacdes de praxe.”(11)
“DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo de indenizacao por danos materiais, originalmente ajuizada na
Justica Estadual, na qual a parte-autora objetivou ressarcimento de defeitos em
seus imoveis.

Em regra, nos termos da Medida Provisdria n°® 1.671/98, o seguro habitacional do
Sistema Financeiro da Habitacadgo - SH/SFH abrange todos os contratos
habitacionais firmados no @mbito do SFH até 24.06.1998, a partir de quando foi
permitida a contratacdo em apdlice distinta da do SH/SFH (ramo 66). Assim,
presume-se que todos os contratos de seguro firmados com financiamentos
habitacionais (SFH) concedidos até 24.06.1998 estdao vinculados a apdlices
publicas. Entretanto, entre 25.06.1998 e 18.01.2009 (periodo entre as edicdes da
Lei n® 7.628/88 e da MP n° 478/2009), os contratos do SFH com apdlices do SH
puderam migrar para a apdlice de mercado e vice-versa, de modo que existem
excecOes a regra geral, a ser demonstradas caso a caso. Apdés 2009, com a
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extingdo do seguro habitacional, o FCVS passou a garantir diretamente os contratos
vinculados a antiga apdlice publica (ramo 66), sendo que 0s recursos que
compunham a reserva técnica do SH foram absorvidos pelos recursos do FCVS e
deixaram de compor rubrica em separado.

Assim, a CEF, na qualidade de administradora do seguro habitacional do SFH,
possui, em regra, legitimidade para figurar no polo passivo das acdes que versam
sobre a apdlice publica do seguro habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo
(ramo 66), havendo, inclusive, determinacdo expressa nesse sentido, no art. 3° da
Resolugdo 297/2011 do CCFCVS.

Tal distincdo é imprescindivel porque, nas apdlices de seguro privadas (ramo 68),
cuja contratacdo no ambito do SFH somente passou a ser permitida a partir da
edicdo da Medida Provisoria 1.671/98, o resultado da atividade econdémica e o
correspondente risco é totalmente assumido pela seguradora privada. Significa
dizer, nao ha comprometimento de recursos do FCVS.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica ja pacificou entendimento no sentido
de que a presenca da Caixa Econ6mica Federal no polo passivo de acbes que
busquem cobertura securitaria em virtude de sinistro ocorrido em imdvel residencial
financiado somente se justifica quando, além de tratar-se de apoélice publica,
houver também o efetivo comprometimento do FCVS, com risco efetivo de
exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizacéo de Sinistralidade

da Apdlice (Fesa) (EDcl nos EDcl no REsp n® 1.091.363/SC, rel. Ministra Maria
Isabel Gallotti, rel. p/ acdérddo Ministra Nancy Andrighi, Segunda Segdo, Dle
14.12.2012).

No caso dos autos, conforme informacdo do agente financeiro, a apdlice da autora
HELENA MORAES PINTO atualmente pertence ao ramo de mercado (ramo 68)
(evento 9 - EMAIL1), tendo ocorrido migragao do aludido contrato de financiamento
em 01.10.2010.

A novacdo, instituto préoprio do Direito das Obrigacdes, constitui-se na extingdo de
uma obrigacdo pela formagdo de outra, destinada a substitui-la. O art. 360 do
Cddigo Civil assim estabelece:

‘Art. 360. Da-se a novacao:

I - quando o devedor contrai com o credor nova divida para extinguir e substituir a
anterior;

II - quando novo devedor sucede ao antigo, ficando este quite com o credor;

III - quando, em virtude de obrigacdo nova, outro credor é substituido ao antigo,
ficando o] devedor quite com este.’

Assim, tratando-se de contrato novado, o devedor (mutuario) contrai com o credor
(agente financeiro) nova divida, extinguindo e substituindo a anterior.

Por seu turno, a Lei n® 10.150/2000, dispondo sobre a novacdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS, assim
determina:

‘Art. 1° As dividas do Fundo de Compensagdo de Variagbes Salariais — FCVS, com
as instituicdes financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes da
liguidacdo de contratos de financiamento habitacional, firmados com mutudrios
finais do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, poderdo ser objeto de novacao, a
ser celebrada entre cada credor e a Unido, nos termos desta lei.

(...)

Art. 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS, decorrentes das



liquidagcbes antecipadas previstas nos §§ 19, 20 e 39, em contratos firmados com
mutuarios finais do SFH, poderdo ser novados antecipadamente pela Unido, nos
termos desta lei, e equiparados as dividas caracterizadas vencidas, de que trata o
inciso I do § 1° do artigo anterior, independentemente da restricdo imposta pelo §
80 do art. 10,

§ 1° As dividas de que trata o caput deste artigo poderdo ser novadas por
montante correspondente a trinta por cento do valor do saldo devedor posicionado
na data do reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS
sobre o saldo devedor remanescente, que serd renegociado mediante acordo entre
o) agente financeiro e o mutuario.

§ 2° As dividas relativas aos contratos cuja prestacdo total, em 31 de marco de
1998, era de até R$ 25,00 (vinte e cinco reais) poderdo ser novadas por montante
correspondente a setenta por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data
de reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o
saldo devedor remanescente, que sera renegociado mediante acordo entre o agente
financeiro e o) mutuario.

§ 30 As dividas relativas aos contratos referidos no caput, assinados até 31 de
dezembro de 1987, poderdo ser novadas por montante correspondente a cem por
cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de reajustamento do
contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sob os citados contratos.

§ 49 O saldo que remanescer da aplicacao do disposto nos §§ 19 e 2° deste artigo
sera objeto de novacdo entre a instituicdo financiadora e o mutuario, por meio de
instrumento particular de aditamento contratual, com forga de escritura publica, em
gue se estabelecerdo novas condicoes financeiras relativas a prazo, taxa nominal de
juros, sistema de amortizagdo, plano de reajuste e apdlice de seguro sem garantia
de equilibrio pelo FCVS, preservando-se, enquanto existir saldo devedor da
operacgdo, a prerrogativa de o mutuario utilizar os recursos de sua conta vinculada
do FGTS nas modalidades previstas nos incisos V e VI do art. 20 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990.’

Como visto, na novagao de contratos de financiamento entre a instituigao financeira
e o mutuario, o FCVS é utilizado antecipadamente para reducdo do saldo devedor,
sendo que o novo contrato deixa de ter cobertura do FCVS. Assim, extingue-se a
responsabilidade do FCVS sobre o saldo devedor remanescente, o qual passa a ser
de inteira responsabilidade do devedor (mutudrio ou sub-rogado).

No que se refere especificamente a cobertura securitaria, tem-se que a referida
novacdo implica a perda da cobertura da apdlice de seguro habitacional pelo Fundo
de Compensagao de Variagoes Salariais - FCVS.

Nesse sentido: TRF4, AG 5016770-09.2015.404.0000, Quarta Turma, relator Luis
Alberto d’Azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 14.05.2015; TRF4, AC 5006534-
15.2013.404.7001, Quarta Turma, relatora p/ acérdao Vivian Josete Pantaledo
Caminha, juntado aos autos em 17.06.2014.

A proposito, é importante transcrever os atos normativos que regulamentam o
seguro habitacional, com previsdo no item ‘5.3’ da Clausula Quinta da Circular n°
111, de 03 de dezembro de 1999, da Superintendéncia de Seguros Privados -
Susep, e nos itens ‘4.3’ e ‘4.4’ do Capitulo IV da Resolugdo n° 349, de 25 de junho
de 2013, do Conselho Curador do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais -
CCFCVS:

CIRCULAR No 111/1999 da SUSEP, CLAUSULA 5a;
‘CLAUSULA 5a - OBJETO DO SEGURO
5.3 - Deixam de ser consideradas enquadradas nesta apdlice as operacbes

celebradas no SFH, sem cobertura do Fundo de Compensacgdo de VariagOes Salariais
- FCVS, em conformidade com o artigo 22 da Medida Proviséria n® 1.635-22, de 10



de junho de 1998, e suas sucedaneas, desde que:

I - os contratos tenham sido novados entre as partes, a partir de 12 de junho de
1998, estabelecendo-se novas condigdes financeiras relativas a apdlice de seguro; e

IT - o contrato objeto de renegociagdo seja formalizado por meio de instrumento
particular de aditamento contratual, com forga de escritura publica, dispensando-se
registro, averbacdo ou arquivamento no Registro de Imédveis e no Registro de

Titulos e Documentos.’
RESOLUCAO No 349/2013 DO CCFCVS, CAPITULO v:
‘CAPITULO v - DO OBJETO DA GARANTIA

4.3 Deixam de contar com a garantia de que trata o Capitulo I as operacdes
celebradas no SFH, sem cobertura do FCVS, cujos contratos tenham sido novados
entre as partes por meio de instrumento de aditamento contratual no qual tenham
sido estabelecidas novas condigdes financeiras relativas a seguro habitacional em
apolice de mercado, em conformidade com o art. 22 da Medida Provisdria n® 1.635-
22, de 10 de junho de 1998, e suas sucedaneas.

4.4 Os contratos de financiamentos habitacionais decorrentes de negociacao dos
saldos residuais entre a instituicdo financiadora e o mutuario, cujos contratos
originais foram objeto das liquidagOes antecipadas previstas nos §§ 1° e 2° do art.
20 da Medida Proviséria n° 1.981-52, de 27 de setembro de 2000, e suas
suceddneas, ndo contam com a garantia de que trata o Capitulo I.

De outro lado, importa observar que a edicdo da Medida Proviséria n° 633,
convertida na Lei n® 13.000, de 18.06.2014, ndo inovou a legislagdo nesse aspecto.
Com efeito, segundo o art. 1°-A da Lei n® 12.409/2011, alterado pela Lei n°
13.000/2014, fica a Caixa Econ6mica Federal autorizada a representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS, sendo que a CEF intervira, em face do
interesse juridico, nas agdes judiciais que representem risco ou impacto juridico ou
econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador
do FCVS. Se, no caso dos autos, conforme ressaltado, ndo ha prova de risco ou
impacto juridico ou econémico ao FCVS, a inovagdo legislativa ndo traz nenhuma
repercussao pratica.

Logo, tratando-se de contrato novado, resta afastada a existéncia de interesse
juridico do Fundo e, portanto, caracterizada a ilegitimidade da Caixa Econémica
Federal para figurar no polo passivo da lide, na qualidade de administradora do
FCVS.

A propdsito, a Sumula n° 150 do Superior Tribunal de Justica dispde: ‘Compete a
Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas’.
Assim, a demanda deve ser processada e julgada na Justica Comum Estadual, nao
havendo que se falar, portanto, em competéncia da Justica Federal.

Diante do acima exposto, declaro, de oficio, a ilegitimidade passiva da CEF (art.
485, § 39, do Cddigo de Processo Civil), devendo permanecer no polo passivo
apenas a SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS.

Por conseguinte, ndo remanescendo interesse juridico na presente relacdo
processual de qualquer dos entes relacionados no artigo 109, inciso I, da
Constituicdo Federal, declaro, de oficio (art. 64, § 12, do CPC), a incompeténcia
absoluta da  Justica Federal para processar e julgar o feito.

Logo, declino da competéncia em favor do Juizo Estadual da Comarca de Londrina.
Preclusa a presente decisdo, a Secretaria para adogdo das providéncias necessarias

para encaminhar o inteiro teor do processo ao juizo competente, nos termos do art.
16 da Resolugdo 17, de 26.03.2010, alterada pela Resolugdo 54, de 11.06.2015, do



TRF4, bem como do art. 64, § 30, do CPC.

Apds, confirmado o recebimento pelo juizo competente, proceda-se a baixa e ao
arquivamento dos autos.”(12)

“(...) Quanto aos autores ALICE DOS PASSOS DE ALMEIDA, ANTONIO DE OLIVEIRA
VIANA, JOAO FERRAS, JOAO FERREIRA DE SOUZA e TEOFILO PEREIRA NETO,
considerando que seus contratos ndo foram firmados entre 02.12.1988 e
29.12.2009, reconheco a ilegitimidade passiva da Caixa Econ6mica Federal e a
incompeténcia absoluta da Justica Federal para o julgamento da causa, pois ndo ha
interesse da instituicdo financeira no feito, conforme fundamentacdao acima.”(13)

Ademais, ainda permanece a divergéncia de interpretagdo na seara estadual,
conforme se pode perceber da jurisprudéncia dos Tribunais de Justica dos Estados
do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE RESPONSABILIDADE
SECURITARIA. COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO. Juizo A Quo
QUE REMETEU OS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. MANIFESTAGAO DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL AFIRMANDO INTERESSE EM ALGUNS CONTRATOS.
CONTRATO - UM DELES - FIRMADO ANTERIORMENTE A CONSTITUICAO DO FCVS.
PRECEDENTE DO STJ EM RECURSO REPETITIVO. INTERESSE INEXISTENTE.
EXISTENCIA, ADEMAIS, DE APOLICES PUBLICAS E PRIVADAS. DESMEMBRAMENTO,
NOS TERMOS DA LEI 13.000/14, ART. 3° (ART 1°-A, § 8°, DA LEI 12.409/11).
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.” (TJPR - 102 C. Civel - Al -
1276250-0 - Marilandia do Sul - rel. Carlos Henrique Licheski Klein - Unanime - J.
11.06.2015)

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO ORDINARIA DE RESPONSABILIDADE
OBRIGACIONAL ~ SECURITARIA. AUSENCIA DE VICIOS NO JULGADO.
SUPERVENIENCIA DE LEI QUE DETERMINA O DESMEMBRAMENTO DO FEITO
QUANDO HA  APOLICES  SECURITARIAS PUBLICAS E  PRIVADAS.
DESMEMBRAMENTO, EX OFFICIO, QUE ORA SE DETERMINA, EM RAZAO DE
MANIFESTACAO DA CEF NO SENTIDO DE POSSUIR INTERESSE EM PARTE DOS
CONTRATOS FIRMADOS. DESMEMBRAMENTO, NOS TERMOS DA LEI 13.000/14,
ART. 3° (ART 10-A, § 80, DA LEI 12.409/11). APLICACAO DA SUMULA 150.
EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS, COM ATRIBUICAO DE EFEITOS
INFRINGENTES EX OFFICIO.” (TJPR - 10@ C. Civel - EDC - 1187386-0/02 -
Matelandia - rel. Carlos Henrique Licheski Klein - Unanime - J. 16.07.2015, data de
publicacdo: 07.08.2015)

“EMENTA:, APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE SEQURITARIA. SEGURO
OBRIGATORIO FIRMADO POR FORCA DE CONTRATO DE MUTUO HABITACIONAL.
VfCIOS,DE CONSTRUCAO. APOLICES VINCULADAS AO ‘RAMO 66’. INTERESSE DA
CEF. SUMULA 150 DO STJ. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. AGRAVO
RETIDO PROVIDO. RECURSO DE APELACAO PREJUDICADO. Tendo a CEF
manifestado seu interesse nos autos em que se discute a respeito do contrato de
seguro habitacional, ja que os financiamentos estdo vinculados a apdlices do ramo
66, bem como ha risco de comprometimento do FCVS, impde-se a remessa a
Justica Federal, nos termos da Sumula 150 do STJ.” (TJPR - Processo: 1527243-0,
Relator(a): Elizabeth de Fatima Nogueira, Orgdo Julgador: 102 Camara Civel,
Comarca: Curitiba, Data do Julgamento: 29.09.2016, Fonte/Data da Publicagdo: DJ:
1905 18.10.2016)

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGURO HABITACIONAL. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO - SFH. DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU A
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. INTERESSE NA CAUSA MANIFESTADO

PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF. APOLICES FIRMADAS EM
PERIODO ANTERIOR A 02.12.1988. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. TESE FIRMADA PELO STJ NO RECURSO ESPECIAL

REPETITIVO N° 1.091.363/SC. RECURSO PROVIDO.” (TJPR, Processo:
1516456-0, Relator(a): Clayton de Albuquerque Maranhdo, Orgdo Julgador: 82
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Camara Civel, Comarca: Palotina, Data do Julgamento: 22.09.2016, Fonte/Data da
Publicacdo: DJ: 1912 27.10.2016)

“"Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
POSSIBILIDADE. RESPS 1.091.363/SC E 1.091.393/SC - TEMAS 50 E 51 DO STJ.
Estando o acérddo vergastado de acordo com o entendimento manifestado pelo
ST], em sede de recursos repetitivos, no sentido de afirmar a competéncia da
Justica Estadual para julgar as acdes que versam sobre seguro habitacional do SFH

em que ndo ha prova do interesse da CEF, deve ser mantida a negativa de
seguimento do recurso especial. Inteligéncia do artigo 1.030, I, b, do novo
Cédigo de Processo Civil. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (TJRS - Agravo n°
70069829208, Camara da Funcdo Delegada dos Tribunais Superiores,
Tribunal de Justica do RS, relator Paulo Roberto Lessa Franz, julgado em
29.09.2016,  publicacdo: Diario da Justica do dia 03.10.2016)

Confira-se, em relacdo a ementa acima citada, o respectivo excerto do
relatério/voto (Agravo no 70069829208):

“(...) O agravante, reeditando as razdes ja apresentadas em sede de recurso
especial, reafirmou que, diante da edicdo da Lei n° 13.000/2014, seria
desnecessario comprovar afetacdo das reservas do Fesa/FCVS. Arguiu a

ilegitimidade passiva da seguradora, bem como referiu afronta a Lei n® 12.409/11 e
a resolugdes do Conselho Curador do FCVS.

Intimados a apresentar suas contrarrazoes, os agravados pugnaram pela incidéncia
da tese firmada no julgamento do precedente, submetido ao rito dos recursos
repetitivos, Recursos Especiais nos 1.091.363/SC e 1.091.393/SC - TEMAS 50 E 51

do Superior Tribunal de Justica.
E o) relatorio.
VOTOS

DES. PAULO ROBERTO LESSA FRANZ (RELATOR)
Eminentes colegas.

Inicialmente, impende consignar ser deste Tribunal a competéncia para a analise do
presente agravo, porquanto interposto em face de decisdo que negou seguimento a
recurso especial com base em entendimento firmado pelo c. ST], em sede de
recursos repetitivos. E o que dispde o artigo 1.030, § 29, do CPC, in verbis:

‘Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido
sera intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o
qual os autos serdao conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal
recorrido, que devera:

I - negar seguimento:

a) a recurso extraordindrio que discuta questdo constitucional a qual o Supremo
Tribunal Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de repercussdao geral ou a
recurso extraordindrio interposto contra acérddo que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no regime de repercussao
geral; (Incluida pela Lei no 13.256, de 2016) (Vigéncia)

b) a recurso extraordinario ou a recurso especial interposto contra acorddo que
esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justiga, respectivamente, exarado no regime de julgamento de
recursos repetitivos; (Incluida pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

(..)



§ 1° Da decisdo de inadmissibilidade proferida com fundamento no inciso V cabera
agravo ao tribunal superior, nos termos do art. 1.042. (Incluido pela Lei n°® 13.256,
de 2016) (Vigéncia)

§ 20 Da decisdo proferida com fundamento nos incisos I e III cabera agravo
interno, nos termos do art. 1.021.

Passo, pois, a anadlise da insurgéncia recursal, a qual, adianto, ndo merece
prosperar.

Constou do aresto recorrido:

‘A demonstracdo de interesse pela instituigdo financeira se dara com a existéncia de
apdlice publica e de comprometimento do Fundo de Compensacdo de VariagGes
Salariais (FCVS), com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de
Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice (Fesa). Dessarte, ndo € mais necessaria a
expedicdo de oficio a Caixa Economica Federal para que forneca esclarecimento
sobre se ha ou nao ha cobertura pelo FCVS.

A presente demanda tem por objetivo precipuo a condenagdo da seguradora-ré ao
pagamento de indenizagdo securitaria em razdao da constatacdo de vicios nas
unidades habitacionais adquiridas pelo Sistema Financeiro de Habitagao.

Nessa medida, inexiste qualquer discussdo acerca do contrato de financiamento
firmado com a Caixa EconOmica Federal para a aquisicdo das moradias, cingindo-se
a controvérsia a existéncia do sinistro e de sua cobertura pela respectiva apdlice.

Outrossim, consoante macica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
firmada em casos analogos ao dos autos, inexiste a possibilidade de incidéncia de
reflexos patrimoniais sobre o Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS).
Isso se deve ao fato de que é o Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice
(Fesa) o responsavel pelas indenizagdes securitdrias decorrentes do seguro
habitacional.

Apesar de o Fesa ser uma subconta especifica do FCVS, ele é formado por capital
privado, ou seja, é composto exclusivamente por recursos préprios provenientes
dos prémios pagos pelos mutuarios, inexistindo reflexos financeiros potencialmente
extensiveis aos entes publicos federais, cabendo a CEF apenas a gestdo desse
capital de carater privado, sem adicionar qualquer recurso dela ou da Unido a esse
fundo.

Em sintese, a definicdo acerca do deslocamento ou ndo da competéncia do presente
feito a Justica Federal condiciona-se a necessaria verificagdo da presenca de
reflexos financeiros potencialmente extensiveis aos entes publicos federais. Por
conseguinte, em razdo de inexistir qualquer substrato probatdrio a demonstrar a
possibilidade de reflexos da lide no FCVS, impde-se a manutengdo do feito sob a
competéncia da Justica Comum Estadual.

Deve-se ter em vista, ainda, que a regra geral em matéria de competéncia
estabelece sejam os feitos julgados pelo Poder Judicidrio Estadual, s6 sendo cabivel
a imposicdo de competéncia a outra Justica nas hipdteses constitucionalmente
previstas - no caso da Justica Comum Federal, no art. 109 da Constituicdo Federal.
Outrossim, a jurisprudéncia dominante é unissona no sentido de que, salvo prova
em contrario, presume-se que 0s seguros habitacionais ndo possuem cobertura pelo
FCVS, conclusao que, inclusive, extrai-se do acérdao proferido nos EDcl nos EDcl no
REsp 1.091.363/SC, julgado na forma da Lei dos Recursos Repetitivos.

Cumpre esclarecer que ndo desconheco a existéncia da Lei n® 13.000/14, oriunda
da Medida Proviséria n® 633, contudo, ela é clara ao apontar a competéncia da
Justica Comum Estadual para processar causas em que a apolice de seguro ndo é
coberta pelo FCVS.



Nesses termos, impde-se o reconhecimento da competéncia da Justica Comum
Estadual para o processamento e o0 julgamento da presente demanda.’

Tal entendimento vai ao encontro da tese firmada no instante do julgamento dos
Recursos Especiais n° 1.091.363/SC e n°© 1.091.393/SC - TEMAS 50 e 51, sob o
regime dos recursos repetitivos, pronunciando-se o c. ST]J no sentido de que:

‘Fica, pois, consolidado o entendimento de que, nas acdes envolvendo seguros de
mutuo habitacional no ambito do SFH, a CEF detém interesse juridico para
ingressar na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados de
02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo compreendido entre as edigdes da Lei n©
7.682/88 e da MP n® 478/09 - e nas hipoteses em que o instrumento estiver
vinculado ao FCVS (apdlices publicas, ramo 66). Ainda que compreendido no
mencionado lapso temporal, ausente a vinculagdo do contrato ao FCVS (apdlices
privadas, ramo 68), a CEF carece de interesse juridico a justificar sua intervencdo
na lide.

Ademais, o ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em
que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu interesse juridico,
mediante demonstracdo ndo apenas da existéncia de apdlice publica, mas também
do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica
do Fesa, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no instante em
gue houver a efetiva comprovagao desse interesse, sem anulagao de nenhum ato
anterior.

Outrossim, evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstragdo tardia do seu
interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF beneficiar-
se da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.” (Informagao atualizada em
18.08.2016 com transcricao do trecho do voto vencedor proferido pela Min. Nancy
Andrighi no julgamento dos segundos embargos declaratérios, em que Sua
Exceléncia estabelece a tese juridica repetitiva - pagina 10 — REsp 1.091.363/SC -
Dle de 14.12.2012).

Dessarte, estando o acérddo recorrido em consonancia com entendimento firmado
pelo STJ em recurso repetitivo, deve ser mantida a negativa de seguimento ao
recurso especial, nos moldes do artigo 1.030, I, b, do novo Cddigo de Processo
Civil.

Por fim, tendo em vista o carater cogente do artigo 1.021, § 49, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, havendo unanimidade na prolacdo do presente acérdao,
pois manifestamente inadmissivel o agravo interno interposto, condena-se o
agravante a pagar ao agravado multa de 1% do valor da causa, em liquidagao a ser
procedida perante o juizo de origem, nos termos do dispositivo legal antes
mencionado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO,
com a condenacdao da parte-agravante ao pagamento de multa, nos termos suso
declinados.”

“Ementa: APELAgAO CIVEL. RESPONSABILIDADE SECURITARIA; MANIFESTAGCAO
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE NO PRESENTE LITIGIO. MANIFESTO
INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. SUSCITADO CONFLITO
DE COMPETENCIA. 1. No presente feito, a competéncia para a analise e o
julgamento foi declinada para a Justica Federal, em razdo de a Caixa Econémica
Federal ter comprovado a existéncia de interesse na demanda, por envolver
questdes atinentes a apodlice do ramo 66. 2. No entanto, a parte-agravante
comunicou que o juiz federal determinou o retorno dos autos para a Justiga
Estadual. 3. Assim, para evitar o prolongamento do presente feito com discussdes
infindaveis, deve ser suscitado o conflito de competéncia perante o Superior
Tribunal de Justiga. 4. Denota-se que estdo vinculadas ao FCVS todas as apdlices do
SH/SFH referentes aos vicios construtivos firmados até o advento da Lei n°
11.977/09, havendo interesse da Caixa Econdémica Federal na condicdo de
administradora do referido fundo, nos termos da MP 513/2010, convertida na Lei n°



12.409/2011. 5. O colegiado da Quarta Turma do TRF da 42 Regidao, em decisao
unanime, consolidou o entendimento no sentido de reconhecer a competéncia da
Justica Federal para a analise e o julgamento das agoes envolvendo a apdlice ‘66’.
6. Ainda, o TRF da 4@ Regido passou a analisar as apolices objeto do presente litigio
como integrantes do ramo do Direito Publico, como se pode observar da decisdo
proferida na Apelacdo Civel 5005253-79.2013.404.7112. 7. Ademais, cumpre
destacar que a questdo sobre a competéncia para analise e julgamento do presente
feito estda definitivamente superada, independentemente da legislacdo
infraconstitucional aplicavel a matéria, ante a manifestacdo da Caixa Econb6mica
Federal no sentido de que possui interesse juridico no presente feito, nos termos da
decisdao proferida pela culta julgadora singular. 8. Ressalte-se que houve o
encaminhamento do Oficio n® 141/2013 da Secretaria do Tesouro Nacional
noticiando que todos os direitos e obrigacdes oriundos das apodlices do SH/SFH
estdao vinculados ao FCVS. 9. Igualmente, no Parecer PGFN/CAF n° 1.328/2013, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional concluiu pela natureza de fundo publico do
FCVS, o que atrai a competéncia da Unido. 10. No mesmo sentido é o Parecer n°
675/2013 da Secretaria do Tesouro Nacional, o qual é expresso ao concluir que a
condenacdo judicial impactard diretamente o FCVS, administrado pela CEF e
garantido pela Unido, pelo que se afirma o legitimo interesse de ingresso nas lides
do Seguro Habitacional. 11. Note-se que, no julgamento dos EDcl nos EDcl no REsp
n° 1.091.363/SC, ndo restou definida a competéncia exclusiva da Justica Estadual
para a analise e o julgamento de todas as demandas envolvendo a responsabilidade
securitaria por vicios construtivos. 12. Na decisdo precitada, o STJ definiu que, nas
apolices firmadas entre 02.12.1988 e 28.12.2009, ha potencial interesse da CEF de
integrar a lide. 13. Manifestacdo da Caixa Econémica Federal no sentido de que
possui interesse juridico no presente feito, postulando sua inclusdo como
litisconsorte passivo necessario, bem como ressaltando a competéncia estabelecida
no art. 109, inciso I, da CF, com o encaminhamento dos autos a Justica Federal.
14. Assim, como a instituicdo supracitada manifestou interesse no presente feito
por se tratar de apolice publica vinculada ao ramo ‘66’, a competéncia para a
apreciacdo da matéria cabera a Justica Federal, competéncia essa absoluta em
razdo da pessoa, definida no art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal, que prevé a
competéncia da jurisdigdo federal inclusive nos casos em que a Unido ou a empresa
publica atuarem como assistentes, passivel de ser analisada de oficio pelo julgador,
bem como a qualquer tempo e grau de jurisdicdo. 15. Ainda, cumpre destacar que
a uniformizacdo de jurisprudéncia do STJ, EDcl no REsp 1.091.363/SC, rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, Segunda Secado, julgado em 09.11.2011, DJe 28.11.2011,
reconheceu a competéncia da Justica Federal para analise e julgamento dos
processos envolvendo a apdlice 66. 16. Desse modo, merece ser reconhecida a
nulidade absoluta das decisdes proferidas pela Justica Estadual, tendo em vista que
as apolices objeto do presente litigio estdo vinculadas ao ramo n® 66 do Sistema
Financeiro de Habitacdo, o qual é garantido pelo FCVS, sendo que se trata de
competéncia quanto a pessoa interveniente, a qual é afeta a jurisdicdo diversa, no
caso, Justica Federal Comum. 17. Ademais, cabem algumas ponderagdes acerca de
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido nos contratos do SFH, a qual
gerou o Acordao 1924/2004, documento em que sdo apontadas diversas
irregularidades, bem como sdo propostas iniUmeras medidas a serem adotadas, o
que inclui a participagdo da Caixa Econdmica Federal em todos os processos desta
natureza, independentemente da data em que ocorreu a contratacao. 18. Ressalte-
se que, no caso dos autos, ha decisdo do Tribunal de Contas da Unido
determinando expressamente que a Caixa Econdémica Federal passe a atuar nesse
tipo de demanda, tendo em vista que as diversas irregularidades constatadas em
auditoria feita nesse tipo de seguro, cuja administracdo do fundo de reserva
publico, que suporta as indenizacdes a serem satisfeitas, coube a referida
autarquia. 19. O relatério do TCU asseverou a imprescindibilidade de intervengdo da
Caixa EconOomica Federal em todos os feito do seguro habitacional para evitar riscos
ao fundo formado, o qual vem sendo paulatinamente depauperado com saques
indevidos e prejuizos astron6micos ao erario publico. 20. Note-se que, ao se afastar
a intervencdo da Caixa Econdmica Federal, que administra a reserva técnica
formada pelos mutuarios e garantida pelo FCVS, aquela ndo tem qualquer controle
sobre o prémio pago e os sinistros liquidados, o que tem resultado, no mais das
vezes, na ocorréncia de fraude ao sistema, situacdo essa constatada pelo TCU, a
qual vem importando em saques indevidos daquele fundo publico. 21. Ante a



possibilidade de graves danos ao erario publico, o TCU prop6s o encaminhamento
de determinacdo para que a Caixa atue de forma pro-ativa nas agdes judiciais do
seguro habitacional do SFH. 22. Ressalto, uma vez mais, que passei a adotar o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no que diz respeito a distingdo entre
seguro para cumprimento das prestacGes do mutuo hipotecario e aquele destinado
a cobrir os defeitos construtivos, a qual ndo é relevante para fixacdo da
competéncia. 23. Entretanto, a questdo processual posta em exame versa sobre o
pedido da Caixa Econdmica Federal para integrar a lide, na qualidade de assistente
simples, cujo interesse juridico € manifesto, de acordo com as razdes juridicas a
seguir expostas, primeiro, porque aquela é que fazia a fiscalizacdo da obra, em
decorréncia de ser a financiadora desta, e atestava a inexisténcia de vicio
preexistente para contratacdo do seguro. Em segundo lugar, porque a empresa
publica precitada, na condicdo de gestora do fundo de compensacbes, esta obrigada
a ressarcir eventuais indenizacGes satisfeitas em fungdo de vicios construtivos,
decorrendo dai o interesse juridico no resultado da causa, o que autoriza a sua
participacdo, ainda que na condigdo de assistente simples. 24. Assim, verifica-se no
caso em exame a possibilidade de ser admitida a assisténcia simples, modo de
intervencgao de terceiros que pode ser formulado em qualquer momento processual,
sendo que, nesta hipdtese, é caso de intervencdo assistencial da Caixa EconOmica
Federal, a qual deve ser incluida no polo passivo da presente demanda, com isso
sujeitando-se aos efeitos da sentenca a ser prolatada no feito, ante a existéncia de
interesse juridico na solucdo do litigio, como se pode observar da prépria
manifestacdo desta no presente feito. Precedentes do STJ. 25. Dessarte, ha
interesse juridico da Caixa Economica Federal em integrar a lide, na qualidade de
assistente simples, pois cabia aquela a obrigacdo de fiscalizar a obra e garantir que
esta estava isenta de vicios, a fim de que o contrato de seguro fosse avengado, pois
esse tipo de pacto pressupde que o risco é incerto, e a certeza de ocorrer o evento
danoso retira a aleatoriedade e atenta contra a natureza juridica da avenca em
questdo. 26. A par disso, nos termos da Medida Proviséria n® 513, de 26 de
novembro de 2010, convertida na Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, os
contratos de financiamento celebrados pelo SFH com clausula securitaria passarao a
ter cobertura pelo FCVS, inclusive no que diz respeito as despesas decorrentes de
danos fisicos ao imdvel e a responsabilidade civil do construtor, ou seja,
exatamente a hipdtese tratada neste feito. 27. A Lei n® 12.409/2011 conferiu a
Caixa EconOmica Federal a qualidade de administradora do Fundo de Compensacao
de VariacGes Salariais, criado em 1967 pela Resolugdo n° 25 do extinto BNH. Ja o
art. 20 da lei precitada permitiu a renegociacdo das dividas vencidas até a data da
edicdo da Medida Proviséria n® 513/2010. Portanto, é possivel a aplicagdo da
legislagdo em comento nos contratos firmados antes da edicao da referida norma,
mesmo porque eventual indenizagao devida por vicios de construgao, como no caso
dos autos, devera ser suportada pelo fundo financeiro precitado, o qual é
administrado pela Caixa Econ6mica Federal. 28. Dessa forma, independentemente
do tipo de garantia dada para o consumidor ou deste em relacdo ao agente
financeiro (vicios de construcdo ou mutuo hipotecario), em tese, a Caixa Econémica
Federal responde pelas obrigacdes de indenizar dai decorrentes, na condicdo de
gestora do Fundo de Compensacdo de Variagbes Salariais (FCVS), atinentes a
apdlice SH/SFH. Assim, manifesto o interesse no resultado da lide, pois podera
suportar a restituicdo dos valores de eventual indenizacdo a que venha a ser
condenada a seguradora, na condicdo de gestora do fundo precitado. 29. Assim,
havendo o interesse da Unido e de empresa publica, qual seja, a Caixa EconGmica
Federal, a remessa dos autos a Justica Comum Federal é a medida que se impoe.
Por maioria, declinada a competéncia, vencida a relatora.” (TJRS - Apelacdo Civel
n°® 70054208715, Quinta Camara Civel — Servico de Apoio a Jurisdigao, Tribunal de
Justica do RS, relatora: Maria Claudia Cachapuz, Decisao, redator: Jorge Luiz Lopes
do Canto, julgado em 28.09.2016, publicagdo: Diario da Justica do dia 04.10.2016)

“Ementa: APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. ACAO ORDINARIA DE
RESPONSABILIDADE SECURITARIA. MATERIA QUE ENVOLVE INTERESSE DA UNIAO
E DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA N° 513, DE 26 DE
NOVEMBRO DE 2010, CONVERTIDA NA LEI N° 12.409, DE 25 DE MAIO DE 2011,
ALTERADA PELA MEDIDA PROVISORIA 633, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013,
CONVERTIDA NA LEI N° 13.000, DE 18 DE JUNHO DE 2014. 1. Hipotese em que o
pedido da parte-autora, mutudria do Sistema Financeiro de Habitacdo, diz respeito



a cobertura securitdria por danos materiais decorrentes de vicios existentes na
construcdo do imdvel, fundada em apdlice de seguro estabelecida em contratos de
mutuos regidos pelo SFH, financiados com recursos do extinto BNH. 2. Constatado
o interesse da Unido e da Caixa Econdémica Federal, na qualidade de gestora do
Fundo de Compensacgdo de Variagbes Salariais - FCVS, é de ser reconhecida a
competéncia da Justica Federal para o processamento e o julgamento da acdo.
Exegese da Medida Provisoria n® 513, de 26 de novembro de 2010, convertida na
Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, alterada pela Medida Provisoria 633, de 26
de dezembro de 2013, convertida na Lei n® 13.000, de 18 de junho de 2014.
Modificacgdo de competéncia que alcanga 0Ss processos em  Ccurso,
independentemente da fase em que se encontram. Competéncia declinada.
PARCIALMENTE PROVIDO O AGRAVO RETIDO E COMPETENCIA DECLINADA PARA A
JUSTICA FEDERAL. RECURSO DO AUTOR PREJUDICADO.” (TIJRS - Apelacdo Civel n°
70070469465, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, relatora: Isabel Dias
Almeida, julgado em 28.09.2016, publicacdo: Diario da Justica do dia 03.10.2016)

“Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZAGCAO SECURITARIA POR
VvICIOS DE CONSTRUCAO FINANCIADOS PELO SFH. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
INTERESSE NA LIDE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES. A
presente acdo visa a obtencdo de indenizacdo securitaria por vicios da construcdo
de imoéveis financiados pelo Sistema Financeiro da Habitagdo. Assim, nesses
processos, 0s quais envolvem o seguro habitacional do Sistema Financeiro de
Habitagdo (SH/SFH), é obrigatdria a intimacdo da Caixa Econémica Federal - CEF,
conforme disposicdo expressa no art. 1°-A, § 6°, da Lei n® 13.000/14. Compete a
Justica Federal o julgamento das agbes em que a Unido, suas autarquias ou
empresas publicas possuam interesse na lide, conforme disposicdo expressa do art.
109, I, da Carta Magna. Competéncia absoluta declinada, ja que se trata de ,matéria
ndo sujeita aos efeitos da preclusdo pro judicato. DECLINADA, DE OFICIO, A
COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL.” (TJRS - Agravo de Instrumento n©
70067152298, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, relator Léo Romi
Pilau Junior, julgado em 31.08.2016)

“Ementa: Apelagdo civel. Seguro habitacional. Mutuarios do Sistema Financeiro de
Habitagdo. Vicio de construcdo. Competéncia. EDcl nos EDcl no REsp n°© 1.091.363,
julgado na forma da Lei dos Recursos Repetitivos. A apdlice que da sustentacdo a
pretensdo indenizatéria é publica, ou seja, com reflexos patrimoniais no FCVS. No
caso concreto, ha reflexos financeiros extensiveis a Caixa Econbmica Federal,
gestora desse fundo. Matéria de fato. Analise das provas. Interesse de ente publico
federal, que, no caso de procedéncia do pedido, sera responsavel pelo pagamento
da indenizagdo. Necessidade reconhecida de declinacdo da competéncia para a
Justica Federal. Apelos providos.” (TJRS - Apelacdo Civel n® 70069652048, Sexta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, relator Ney Wiedemann Neto, julgado em
14.07.2016)

“PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE OBRIGACIONAL SECURITARIA. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. SUSCITADO O
INTERESSE DA CAIXA ECONOIV‘IICA FEDERAL PARA INTERVIR NO FEITO. PLEITEADA
A REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. NECESSIDADE DE PROVA
DOCUMENTAL DEMONSTRANDO A EXISTENCIA DE APOLICE PUBLICA E A
POSSIBILIDADE DE COMPROMETIMENTO DOS RECURSOS DO FCVS PARA SE
CONFIGURAR O INTERESSE JURIDICO DE INTERVENGCAO NA LIDE. PRECEDENTE
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA COM INSTAURAGCAO DE INCIDENTE DE
RECURSOS REPETITIVOS (ART. 543-C DO CPC/1973). ELEMENTOS PROBATORIOS
INSUFICIENTES PARA CUMPRIMENTO DOS ALUDIDOS REQUISITOS. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 150 DO STJ. SUSCITADA
A FALTA DE INTERESSE DE AGIR EM VIRTUDE DA EFETIVA LIQUIDACAO DO
CONTRATO DE FINANCIAMENTO. INSUBSISTENCIA. DANOS ORIGINADOS NA
VIGENCIA DA APOLICE. PRELIMINARES AFASTADAS. PRESCRICAO. PRAZO ANUO.
EXEGESE DO ART. 206, § 19, II, B, DO CODIGO CIVIL. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. VICIOS QUE, EMBORA SUPOSTAMENTE
CONCEBIDOS NA CONSTRUGAO DOS IMOVEIS, TRANSPARECERAM DE FORMA
GRADATIVA, IMPOSSIBILITANDO O ESTABELECIMENTO COM SEGURANCA DA DATA
EXATA DA EXTERIORIZAGCAO DOS ALEGADOS DEFEITOS. PREFACIAL REJEITADA.



DECADENCIA NAO CONFIGURADA PELOS MESMOS MOTIVOS. MERITO. VICIOS DE
CONSTRUGAO DEVIDAMENTE COMPROVADOS POR MEIO DE PERICIA TECNICA
(INFILTRAGAO DE AGUA, UMIDADE NOS PISOS E NAS PAREDES, DETERIORAGAO
DO REVESTIMENTO E DO REBOCO E DEFORMIDADE DA PINTURA). RISCOS
SECURITARIOS PREVISTOS NA APOLICE. DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO.
MULTA DECENDIAL DEVIDA NO PERCENTUAL DE 2%. CLAUSULA 172 DAS PENAS
CONVENCIONAIS. QUANTUM LIMITADO AO VALOR DA OBRIGAGAO PRINCIPAL.
MORA CARACTERIZADA COM A RESISTENCIA MANIFESTADA EM JUiZO. JUROS DE
MORA. TERMO INICIAL. CITAGAO VALIDA. HONORARIOS DO ASSISTENTE TECNICO
E DO PERITO. ONUS QUE INCUMBE A PARTE VENCIDA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS ARBITRADOS NO LIMITE MAXIMO. OBSERVANCIA DOS CRITERIOS
DO ART. 20, § 3°, DO CPC/1973. PERCENTUAL REDUZIDO PARA 15% (QUINZE POR
CENTO) SOBRE O VALOR DA CONDENAGAO. SENTENGA REFORMADA SOMENTE
NESTA PARTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. ‘O ingresso da CEF na lide
somente Sera possivel a partir do momento em que a instituicdo financeira
provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante demonstracao
ndo apenas da existéncia de apdlice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva

técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apolice — Fesa,
colhendo o processo no estado em que este se encontrar no instante em que
houver a efetiva comprovacdo desse interesse, sem anulacdo de nenhum ato
anterior’ (STJ, EDcl nos EDcl no REsp n® 1.091.363/SC, rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, rel. p/ acdérddo Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secgdo, julgado em

10.10.2012, DJe 14.12.2012).” (TJSC - Apelacio n® 0001682-97.2008.8.24.0023,

Terceira Camara de Direito Civil do TJ/SC, Desembargador Marcus Tulio Sartorato,
relator, julgado em 25.10.2016)

E importante destacar tal fato na medida em que nos estados é ajuizada uma
infinidade de agdes securitarias que culminam sendo julgadas no ambito estadual,
quando a competéncia, no caso, seria federal.

A duvida mais comum das partes é se, com a edicdo da Lei n°® 13.000/2014, seria
ou ndo necessario comprovar afetacao das reservas do Fesa/FCVS. E o fundamento
juridico para permanecer a competéncia estadual é o de que a definicdo acerca do
deslocamento ou ndo da competéncia do processo a Justica Federal condiciona-se a
necessaria verificacdo da presenca de reflexos financeiros potencialmente
extensiveis aos entes publicos federais. Por conseguinte, inexistindo prova da
possibilidade de reflexos da lide no FCVS, resta mantido o feito sob a competéncia
da Justica Comum Estadual.

Entretanto, tal entendimento é diverso da atual compreensdo do Tribunal Regional
Federal da 4a Regido, segundo o] qual

“(...) a Caixa EconOmica Federal possui legitimidade para figurar no polo passivo
das demandas em que se discute a cobertura securitaria referente a apodlices de
seguro do ramo publico (ramo 66), vinculadas a contratos de financiamento
habitacional firmados no &mbito do SFH, independentemente da comprovacao

do comprometimento dos recursos do FCVS. Tal entendimento encontra-se
em consonancia com o disposto nas Leis 12.409/2011 e 13.000/2014, que
regulamentam a representacao judicial e extrajudicial do FCVS.” (destaquei)(14)

Ademais, no STJ, j@ comegam a surgir as primeiras decisdes com fundamento na
novel legislacao, havendo entendimentos, todavia, que ndo coincidem com o deste
Tribunal Regional da 4a Regido no ponto acima destacado.

Confira-se a seguinte ementa:

“"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. RECURSO
MANEJADO NA EGIDE DO NCPC. SFH. ACAO DE RESPONSABILIDADE
OBRIGACIONAL SECURITARIA. AUSENCIA DEADEMONSTRACAO DE INTERESSE DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao075/Cristinne_Rojas.html#14

PRECEDENTES. APLICACAO DAS SUMULAS Nos 7 E 83 DO STJ. DECISAO MANTIDA.
1. Aplicabilidade do NCPC a este recurso ante os termos do Enunciado
Administrativo n® 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessdao de 09.03.2016: Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas
a partir de 18 de margo de 2016) serdao exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC. 2. A Segunda Secao desta Corte, no julgamento
dos EDcl nos EDcl no Recurso Especial n® 1.091.393/SC, da relatoria da Ministra
NANCY ANDRIGHI, DJe 14.12.2012, reafirmou o entendimento de que o ingresso da
CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em que a instituicdo
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante
demonstracdo ndo apenas da existéncia de apodlice publica, mas também do
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do
Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice - Fesa, o que ndo aconteceu na
hipotese. Aplicavel, a espécie, a Sumula n°® 83 do STJ. 3. Para modificar a
conclusdo do tribunal de origem quanto a auséncia de demonstracdo do
comprometimento do FCVS, seria imprescindivel o reexame de prova, o que é
defeso nesta instancia especial, por forca do dbice da Sumula n° 7 do STJ. 4. Esta
Corte possui a orientagdo de que, inexistindo nos autos comprovagao de
risco ou impacto juridico ou econémico do FCVS, tampouco do Fesa, ndo
se verifica qualquer repercussao pratica na edicdo da Lei n° 13.000/2014,
que incluiu o art. 1°-A, 88 1° a 10, na Lei n° 12.409/2011 (AgRg no AREsp
n° 590.559/SC, rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira

Turma, DJe 14.12.2015). 5. Nao sendo a linha argumentativa apresentada pela
seguradora capaz de evidenciar a inadequagao dos fundamentos invocados pela
decisdo agravada, o presente agravo ndo se revela apto a alterar o contetdo do
julgado impugnado, devendo ele ser integralmente mantido em seus prdprios
termos. 6. Agravo interno nao provido.” (ST) - AgInt no REsp 1.446.472/RS,
relator Ministro Moura Ribeiro [1156], Orgdo Julgador T3 - Terceira Turma, data do
julgamento 27.09.2016, data da publicacdo/fonte DJe 10.10.2016 - destaquei)

4 alternativas de amenizagdo/solucao para a problematica juridica
4.1 Incidente de Resolugcio de Demandas Repetitivas - IRDR

Assim, a despeito de a matéria ter sido recentemente pacificada na 22 Segdo deste
Tribunal, com o afastamento do repetitivo e jd com base na nova lei de regéncia,
continuam sendo reformadas as decisGes e as sentencgas, aplicando alguns juizos os
parametros do repetitivo e outros os estabelecidos pela Lei 13.000/04, havendo
mistura ainda de uns e outros pontos.

Permanece, por conseguinte, o quadro controvertido e de incerteza no primeiro
grau federal, bem como no estadual (no espectro da 42 Regido) em ambas as
instancias.

Pois bem, diversamente do que restou decidido no repetitivo, com o advento da Lei
n® 13.000/14, ndo é mais necessaria a comprovacao do prejuizo efetivo do FCVS
para se ter como configurado o interesse juridico da CEF para fins de intervencao
em demandas atinentes as apdlices publicas (ramo 66) de seguro habitacional do
Sistema Financeiro de Habitacdo. De acordo com o art. 1°-A da Lei 12.409/2011,
resta caracterizado o interesse juridico da CEF, na qualidade de responsavel pela
clausula de comprometimento do FCVS, em todas as demandas que representem
risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as suas subcontas.

Diante desse quadro de grande controvérsia juridica, gerador de incerteza e
inseguranga juridica para as partes, apresenta-se como possivel solugdo para essa
questdo juridica o novo instituto introduzido pelo CPC/15, nos artigos 976 a 987,
denominado Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas - IRDR.

O IRDR tem como principal objetivo uniformizar as decisdes judiciais, minimizando
o risco de afronta aos principios da isonomia e da seguranca juridica, de modo a
garantir as partes economia e celeridade processual e o direito de obter, em tempo



razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Tal instituto, se instaurado no Tribunal Regional da 4@ Regido, ndo tera, por certo,
abrangéncia na seara estadual, mas surtird efeitos sobre toda a Quarta Regido
(federal), servindo ainda como possivel norte jurisprudencial para a Justica Estadual
dos Estados do RS, do PR e de SC.

Os pressupostos exigidos para a admissibilidade do IRDR s3o basicamente os
seguintes: 1) efetiva repeticdo de processos sobre o tema na 42 Regido; 2) matéria
de direito controvertida; 3) existéncia de risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica; 4) inexisténcia, no STJ ou no STF, de recurso afetado a sistematica de
recursos repetitivos sobre a questao.

Tém-se presentes, portanto, até o momento de fechamento do presente artigo
(01.12.16), todos os requisitos exigidos, de modo que é possivel a instauragdo do
novel instituto para a solugdo da questdo juridica em tela.

O caput do art. 977 do CPC/15 trata da autoridade para a qual sera direcionado o
incidente (presidente do tribunal), e os incisos dispdem acerca dos legitimados (juiz
ou relator, partes, Ministério Publico e Defensoria Publica) e da forma de envio do
pedido (os dois primeiros, por oficio, e os demais, mediante peticdo).

Assim, presentes, em tese, os pressupostos legais para a instauracdao do IRDR
(artigo 976 do CPC/2015), é determinada a distribuicdo, para fins de realizagdo de
juizo de admissibilidade, na forma do artigo 981 do CPC/2015 e do artigo 345-B do
Regimento Interno do TRF4. O dispositivo regimental possibilita a apresentagao do
incidente para apreciacdo do juizo de admissibilidade junto com o voto no plenario
virtual do respectivo 6rgdo colegiado, bem como a possibilidade de rejeicdo
monocratica pelo relator na hipotese de a questdo juridica ja ter sido afetada em
recurso repetitivo ou em repercussao geral pelo STJ ou pelo STF, respectivamente.

Em sendo admitido o incidente, o 6rgdo colegiado do Tribunal delimitard a tese
juridica a ser apreciada, afetando o processo ou recurso que deu origem ao pedido
de instauracdo do IRDR, e o relator suspendera os processos pendentes, individuais
e coletivos, que tramitem na 4@ Regido, dando-se ampla divulgacdo pelos veiculos
de comunicagdo (art. 345-C, RITRF4). Observe-se que o juizo de admissibilidade é
para delimitar a tese juridica.

Posteriormente, apds instrugdo e processamento do incidente, o relator apresentara
voto abrangente mediante a apreciacdo de todos os argumentos favoraveis ou ndo.
No julgamento de mérito do incidente é que se procede a fixagao da tese juridica,
e, uma vez fixada, passa o relator do incidente a analise do recurso, do reexame
necessario ou do processo de competéncia originaria do qual é oriundo o incidente
(art. 978 e paragrafo Unico e art. 345-D, RITRF4). Nessa oportunidade resta fixada
a tese juridica para ser aplicada nos termos do CPC/15. O art. 985, incisos I e II,
estabelece a aplicagdo da tese juridica, ou seja, o grau de vinculatividade do teor
do julgamento do incidente, o] qual é de grau forte.

A tese juridica a ser julgada e uniformizada, a exemplo do Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas (IRDR) no Ple n°® 0804575-80.2016.4.05.0000IRDR,
admitido pelo Plendrio do Tribunal Regional Federal da 52 Regido em 19.10.2016
(Tema 6), pode centrar-se em um objetivo, qual seja, a influéncia da Lei n©
13.000/2014 sobre o entendimento firmado nos Recursos Especiais 1.091.363/SC e
1.091.393/SC, mediante a determinacdao da natureza juridica da intervencdao da
Caixa EconOomica Federal e do que se exige para demonstrar, caso a caso, o seu
interesse em intervir nas acdes que envolvem seguros de mutuo habitacional do
SFH, nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 e vinculados ao FCVS
(apdlices publicas, ramo 66).

Com efeito, a tese juridica pode estabelecer quais os novos parametros juridicos
dispostos na Lei 13.000/04 que ensejam o ingresso da CEF nas demandas atinentes
as apolices publicas (ramo 66) e quais requisitos dos repetitivos que foram por ela
abrangidos.



Na 52 Regido, por ocasido desse incidente, foi admitida a participagao de amicus
curiae (artigo 138 do CPC), bem como da Caixa Seguradora S/A e da Sul América
Companhia Nacional de Seguros, na qualidade de assistentes litisconsorciais.
Determinou-se, ainda, a intimagdo da Caixa Econdmica Federal para ingressar na
lide, também na condicdo de assistente litisconsorcial. Essa possibilidade esta
prevista no art. 983 do CPC/15.

Restou, ainda, determinada a suspensdo dos processos pendentes, individuais e
coletivos, que tramitam na 52 Regido sobre a mesma questdo de direito, inclusive
aqueles que tramitam nos juizados especiais, pelo prazo de um ano (artigos 980,
982, inciso I, e 985, inciso I, todos do CPC) ou até o advento da situacdo prevista
no paragrafo 5° do artigo 982 do CPC/2015, sendo expedidas as comunicacées
necessarias aos orgdos jurisdicionais competentes (artigo 982, paragrafo 1°, do
CPC).

No periodo de suspensdo, os pedidos de tutela de urgéncia sdo dirigidos ao juizo
onde tramita o processo suspenso (artigo 982, § 29, do CPC), e 0s processos que
versem sobre a mesma matéria ficam suspensos até a apreciacdo e o julgamento
do incidente.

Gize-se que o beneficio buscado com a instauragdo do incidente em tela provém
dos efeitos previstos nos arts. 985, incisos I e II, e 987, § 29, do CPC/15.

Isso porque, uma vez julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada a todos os
processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e
gue tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais do respectivo estado ou regidao. Abrange ainda os
casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no
territorio de competéncia do tribunal, salvo revisdo da tese juridica firmada na
forma do art. 986 do CPC/15.

Os efeitos podem, ainda, ter abrangéncia em todo o territdrio nacional na hipdtese
do paragrafo 2° do art. 987 do CPC/15. Esse dispositivo, no caput e no paragrafo
primeiro, prevé o cabimento dos recursos especial e extraordindrio para a
impugnacdo ao julgamento de mérito do incidente, estando preenchidos os
pressupostos. Excepcionalmente, o recurso excepcional tem efeito suspensivo e a
repercussao geral da guestao constitucional é presumida.

Em caso de inobservancia da tese adotada no incidente, cabera reclamacado (§ 1°,
art. 985, CPC/15).

No art. 927, III, do CPC/15 consta a obrigatoriedade (forte) de observancia pelos
juizos e tribunais dos acérdaos proferidos em incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas. O objetivo do IRDR é o de gerar seguranca e previsibilidade, e ndo
haveria sentido se seu acdérddo ndo fosse respeitado, até porque sua finalidade
estaria inteiramente comprometida.

Ademais, a razdo de ser desse instituto é a de gerar decisGes que sejam
respeitadas em todo o] pais.

O art. 932, 1V, ¢, e V, ¢, do CPC/15 possibilita, ainda, ao relator negar provimento a
recurso contrario a entendimento firmado em IRDR, bem como dar provimento ao
recurso se a decisdo for contraria a entendimento firmado em IRDR.

Em caso de ndo ser afetado novo repetitivo no STJ a luz da Lei n® 13.000/14, essa
solugdo seria de grande valia para dirimir a problematica juridica, ao menos no
ambito de toda a 4a Regido.
4.2 Suamula

Tendo em vista o quadro jurisprudencial apontado, foi proposta a edigdo de simula
pelo presidente da Comissdo de Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42



Regido, nos seguintes termos:
“INCIDENTE DE EDICAO DE SUMULA N° 5045987-63.2016.4.04.0000/RS
RELATOR: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ

PROPONENTE: Presidente da Comissdo de IJurisprudéncia do TRF4

COLEGIADO: 22 SECAO
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

Trata-se de proposta de edicdo de sumula nos seguintes termos:

‘E competente a Justica Federal nos feitos em que se discute cobertura
securitaria, no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacéo (SFH), quando
se tratar de apolice publica (ramo 66), vinculada ao FCVS, considerando o
advento da Lei 13.000/2014, que assegurou a intervencdo da CEF como
representante judicial do FCVS.

A Comissdo de Jurisprudéncia e aos membros da 22 Secdo foi encaminhada a
proposta ora em exame.

Oportunizada vista dos autos ao Ministério Pablico Federal.

Em mesa.

VOTO
Precedentes das turmas da 2@ Secdao no sentido da proposta:

Apelacdo Civel n® 5029878-73.2014.4.04.7200/SC, relatora Des2. Federal Marga
Inge Barth Tessler, julgado em 27.09.2016.

Apelacdo Civel n° 5003537-86.2014.4.04.7013/PR, relator Des. Federal Ricardo
Teixeira do Valle Pereira, julgado em 13.09.2016.

Apelacdo Civel n® 5001592-66.2015.4.04.7001/PR, relator Des. Federal Fernando
Quadros da Silva, julgado em 04.10.2016.

Apelacdo Civel n°® 5000151-50.2015.4.04.7001/PR, relator Des. Federal Candido
Alfredo Silva Leal Junior, julgado em 31.08.2016.

Apelacao Civel n°® 5001666-23.2015.4.04.7001/PR, relatora Des?2. Federal Vivian
Josete Pantaledo Caminha, julgado em 08.06.2016.

Agravo de Instrumento n® 5031203-81.2016.4.04.0000/PR, relator Des. Federal
Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, julgado em 28.09.2016.

Considerando o niumero de feitos que tratam de indenizacdo por vicios construtivos
e que tramitam na regido Sul (a titulo exemplificativo, somente a Sul América
Companhia Nacional de Seguros possui aproximadamente 9.000 processos), é
mister que haja uma sintetizacdo do entendimento, haja vista a uniformizacao da
matéria pelas 3a e 4a Turmas (22 Secgdo).

Ante o exposto, voto por aprovar a proposta.

Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Relator.”



Essa proposta foi submetida, em mesa, a apreciacdo da Segunda Secdo, na sessdo
do dia 01.12.2016, a qual restou aprovada, por unanimidade.

Por conseguinte, foi mantido o enunciado da siimula nos termos da proposta, sem
qualquer modificacdo, sendo vinculada a um nuUmero, nos seguintes termos:

“Stimula 121 TRF4: ‘E competente a Justica Federal nos feitos em que se
discute cobertura securitaria, no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH), quando se tratar de apolice publica (ramo 66), vinculada
ao FCVS, considerando o advento da Lei 13.000/2014, que assegurou a
intervencdo da CEF como representante judicial do FCVS’.”

O enunciado de sumula por um tribunal corresponde a sua jurisprudéncia
dominante (art. 926, § 1°,  CPC/15), na licdo de Tereza Wambier:

*2. Os tribunais editardo enunciados de sumulas correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante — paragrafo primeiro. Uma das maneiras de se
tornar visivel a jurisprudéncia de um tribunal é transforméa-la em simulas. 2.1. N3o
se trata de simulas obrigatorias ou vinculantes, no sentido estrito, em que sdo
vinculantes as sumulas do Supremo Tribunal Federal. Mas, evidentemente,
existem para ser respeitadas; pelos juizos singulares de 1° grau vinculados
aquele tribunal e pelo préprio tribunal, em decisdes futuras. 2.2. Percebe-se,

portanto, que se podem conceber graus de vinculatividade. Se a simula é a
esséncia da jurisprudéncia dominante de um tribunal, é natural que deva ser
respeitada/obedecida/observada, ainda que ndo haja um instituto especifico de
gue possa valer-se o prejudicado para ‘obrigar’ o tribunal a respeitar as proprias
simulas ou um juiz a decidir em conformidade com estas. 2.3. A obrigatoriedade
de se respeitarem as sumulas dos tribunais de 2° grau - bem como dos tribunais
superiores, que ndo sejam propriamente vinculantes - decorre do Sentido do
sistema, de principios constitucionais relevantissimos - como, v.g., o da isonomia -
e da propria fungdo e razdo de ser dos tribunais, notadamente dos tribunais
superiores, cuja fungdo ¢é zelar pela integridade do ordenamento.”

O art. 932, 1V, a, e V, a, do CPC/15 possibilita, ainda, ao relator negar provimento
a recurso contrario a sumula do préprio tribunal, bem como dar provimento ao
recurso se a decisdo for contraria a sumula do préprio tribunal.

A sumula, no caso, ndo é vinculante. No entanto, tendo sido aprovada pela 22
Secao deste Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, merece ser respeitada pelos
juizes federais de 1° grau e pelos da competéncia delegada, bem como pelo préprio
Tribunal, em face de decorrer do sistema juridico e da funcdo e da finalidade do
Tribunal.

4.3 Afetacao de novo repetitivo

O Superior Tribunal de Justica, a partir da publicacdo da Lei n® 13.000/14, vem
decidindo os processos atinentes as apoélices publicas (ramo 66), tanto com base
nos antigos repetitivos quanto no que estabelece a Lei 13.000/14, conforme se
depreende dos seguintes julgados:

“"PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL.
INEXISTENCIA DE INDICAQAO DO DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
SUMULA 126/ST]J. DEMONSTRAGCAO. INTERESSE. LEGITIMIDADE. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. FUNDO DE
COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS.

1. A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos



confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles. E
indispensavel a transcrigdo de trechos do relatério e do voto dos acérddos recorrido
e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretagao legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais
e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do recurso especial com base na alinea ¢, III, do art. 105 da
Constituicdo Federal.

2. Além disso, é impossivel o confronto dos acdrddos trazidos como paradigmas,
sem que se especifique a lei contrariada pelo julgado recorrido.

3. A indicada afronta do art. 87 deve ser analisada, pois o tribunal de origem ndo
emitiu juizo de valor sobre esse dispositivo legal. O Superior Tribunal de Justica
entende ser invidvel o conhecimento do recurso especial quando os artigos tidos por
violados nao foram apreciados pelo tribunal a quo, a despeito da oposicdo de
embargos de declaracdo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento.
Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

4. Os recorrentes, ao longo de todo o seu arrazoado, descreveram a situacdo fatica
posta nos autos, contudo deixaram de salientar quais foram os artigos da Lei
12.409/2011 violados pelo acordao recorrido.

5. No julgamento dos EDcl nos EDcl no REsp 1.091.393/SC, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), firmou-se no STJ] o
entendimento de que, nas agbes envolvendo seguros de mutuo no ambito do
Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, a Caixa Econdmica Federal podera
ingressar na lide como assistente simples, deslocando-se a competéncia para a
Justica Federal, desde que o contrato tenha sido celebrado entre 02.12.1988 e
29.12.2009 e esteja vinculado ao Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais -
FCVS (apdlices publicas, ramo 66), bem como haja demonstragdo de que a reserva
técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade da Apdlice - Fesa seja
insuficiente para o pagamento da indenizagdo securitaria, observando-se risco
concreto de comprometimento do FCVS (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, rel.
p/ acérddo Min. Nancy Andrighi, DJe de 14.12.2012). Precedente mais recente:
REsp 1.493.069/PR, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
25.05.2016.

6. Em obiter dictum, pois o texto legal ndao foi prequestionado, acrescento o fato de
que a Lei 13.000/14 reconheceu a existéncia de interesse da CEF mesmo quando
haja ameaca de comprometimento do FCVS, porque o risco devera ser identificado
pelo conjunto das agbes ajuizadas e pelo impacto que podera causar no FCVS e
subcontas.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.” (REsp
1.548.702/RS, relator(a) Ministro Herman Benjamin [1132], Orgao Julgador T2 -
Segunda Turma, data do julgamento 16.08.2016, data da publicagdo/fonte DJe
09.09.2016)

“Administrativo e Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Mutuo
habitacional firmado no dmbito do Sistema Financeiro Habitacional - SFH. Contrato

de seguro. Ramo 66. Apolice publica. Compensagdo de variagdo salariais -
Fcvs. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica Federal.”

(ST) - Ccomp 134162-PR, rel. Min. Benedito Gongalves, j. 02.03.2015, DJUE
04.03.2015)

“Processual Civil. Conflito de competéncia entre juizo federal e estadual.
Administrativo. Sistema Financeiro de Habitagdo. Cobertura de FCVS. Apolice
publica — ramo 66. Competéncia da Primeira Secdo. Legitimidade da Caixa

EconOmica Federal reconhecida por julgado nos termos do art. 543-C do CPC, que
tratam dos recursos representativos de controvérsia. Lei 13.000/2014. Disposicdo

expressa. Manifestacdo ministerial pela competéncia da Justica Federal. Conflito
conhecido para determinar a competéncia da Justica Federal.” (ST -



Ccomp 139281/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 11.11.2015, DJUE
20.11.2015)

“Administrativo. Processual Civil. Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH. Seguro
habitacional. Possivel utilizacdo de recursos do Fundo de Compensacdo das
Variacdes Salariais - FCVS. Legitimidade da Caixa EconOmica Federal.
Competéncia da Justica Federal para examinar a existéncia de interesse

juridico. Sumula 50/STJ). Recurso especial parcialmente provido.” (STJ - REsp
1.297.653, rel. Min. Humberto Martins, j. 15.04.2016, DJUE 19.04.2016)

"DECISAO

1. (..)
E ) relatério.
DECIDO.

(..

11. Ademais, em relagdo aos contratos de financiamento tratados nestes autos que
foram celebrados dentro do mencionado periodo de tempo (02.12.1988 a
29.12.2009), o fato é que, em relagdo a eles, ndo restou esclarecido o risco de
comprometimento dos recursos do FCVS em razdo de eventual procedéncia desta
acdo (outro requisito estabelecido pelo ST] como necessario para atragdo da
competéncia da Justica Federal para o] feito). (fl. 1.071)

Nesse contexto, resta claro que a conviccdo formada pela Corte local quanto a
inexisténcia de demonstracao do interesse juridico da CEF, inexistindo comprovacgédo
de comprometimento do FCVS, decorreu dos elementos existentes nos autos, de
forma que rever a decisdao recorrida e acolher a pretensao recursal demandaria a
alteracdo das premissas fatico-probatdrias estabelecidas pelo acérddo recorrido,
com o revolvimento das provas carreadas aos autos, o que é vedado em sede de
recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ, impedindo o conhecimento do

recurso por ambas as alineas.
4. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 18 de outubro de 2016.

Ministro Luis Felipe Salomao, Relator.” (AREsp 981.283, relator(a) Ministro Luis
Felipe Salomao, data da publicacado 09.11.2016)

Como alternativa de solugdo, foram encaminhados pela Vice-Presidéncia deste
Tribunal Regional Federal da 4@ Regido ao Superior Tribunal de Justica recursos
representativos de controvérsia, para fins de afetacdo da questdo com base na Lei
no 13.000/14.

Assim, tendo em conta o envio desses recursos representativos da controvérsia —
RRC (autuados como Recursos Especiais nos 1.639.487, 1.636.154, 1.640.269 e
1.639.480), com fulcro no paragrafo primeiro do art. 1.036 do CPC/15, este
Tribunal Regional Federal da 4@ Regido vem suspendendo oS recursos especiais
respectivos.

O ministro relator, na decisdo de afetacdao, conforme dispde o inc. II do art. 1.037
do CPC/15, determinard a suspensdo do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no
territorio nacional.

Decididos os recursos representativos da controvérsia e fixada a tese, os 6rgdos



colegiados do STJ declararao prejudicados os recursos que estavam neste Tribunal
ou os decidirdo de acordo com o teor do acoérddo que julgou os recursos afetados
(art. 1.039, CPC15).

O art. 1.040 do CPC/15 dispGe sobre as consequéncias da publicagdo do acérddo
paradigma em relacdo aos recursos excepcionais sobrestados. Apds a publicagdo do
acorddo paradigma, o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara
seguimento aos recursos especiais ou extraordinarios sobrestados na origem se o
acorddo recorrido coincidir com a orientagdo do tribunal superior, bem como os
encaminhara para retratacdo do érgao que proferiu o acérddo recorrido, no caso de
ter contrariado a orientagao do tribunal superior.

Essa alternativa de solucdao de julgamento como repetitivo pelo ST tem a
prerrogativa de fixar a tese juridica e formar precedente com forga obrigatoria para
os tribunais de origem. O dado negativo diz com a demora no julgamento como
repetitivo pelo STJ.

Frise-se que a afetacdo da questdo abordada para julgamento como repetitivo de
gue cuida o caput do art. 1.036 do CPC/15 ainda nao ocorreu no Superior Tribunal
de Justica até o fechamento do presente artigo (01.12.2016), tendo sido apenas
encaminhados pela Vice-Presidéncia deste Tribunal ao STJ recursos representativos
da controvérsia com base na nova lei.

Consideracoes finais

O presente artigo tem como propdsito evidenciar que, a despeito de ja pacificada,
no Tribunal Regional Federal da 4@ Regido, a matéria envolvendo a legitimidade
passiva da CEF nas acOes securitarias no ambito do SFH (apdlices publicas — ramo
66, com clausula de cobertura do FCVS), ainda permanece na Justica Federal de
primeira instancia da 4@ Regido, bem como na estadual em ambas as instancias no
espectro da 4@ Regido e, também, no Superior Tribunal de Justica, o quadro de
controvérsia jurisprudencial.

Tal fato é grave na medida em que interfere na competéncia federal e estadual para
0 processo e o julgamento dessas agdes, gerando incerteza e inseguranga para as
partes.

A fim de amenizar a problematica jurisprudencial ainda existente, foi proposta pelo
presidente da Comissdo de Jurisprudéncia deste Tribunal Regional Federal da 42
Regido a edicdo de sumula, cujo enunciado foi aprovado pela 22 Secdo deste
Tribunal Regional, na sessdo do dia 01.12.2016 (Sumula 121 TRF4). Conquanto
ndo tenha efeito vinculante, a sumula recentemente aprovada merece ser
respeitada por representar a jurisprudéncia dominante deste Tribunal e em razdo
de decorrer do proprio sistema juridico e da funcdo e da finalidade do Tribunal.

A outra alternativa sugerida para solugdo do caso é a instauragdo de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, cujo legitimado neste Tribunal é o relator
vinculado a um processo especifico acerca da matéria. Ja no juizo de
admissibilidade, os efeitos obtidos teriam o conddo de suspender todos os
processos acerca da matéria, ao menos, pelo periodo de um ano, ou mais,
mediante decisdo fundamentada do relator em sentido contrario (art. 980,
paragrafo Unico, CPC/15). Apds julgamento de mérito, hd a obrigatoriedade de
aplicacdo da tese fixada a todos os processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo
tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo estado
ou regiao, abarcando ainda os casos futuros. Os efeitos podem, ainda, ter
abrangéncia nacional, e ha a previsdo, no caso, de reclamagdo.

Percebe-se o forte grau de obrigatoriedade de seguimento da tese fixada no IRDR.
O incidente possibilita, por conseguinte, a uniformizacdo rapida e segura da
jurisprudéncia dentro da 42 Regido e serve, ainda, tangencialmente, de norte para
os estados inseridos no espectro da 42 Regido, em face da grande divulgagdo que é
dada ao incidente.



Por ultimo, como solugdo, ha ainda a possibilidade de afetacdo pelo Superior
Tribunal de Justica de novo repetitivo, com base na lei nova. A Vice-Presidéncia
deste Tribunal ja encaminhou ao STJ recursos representativos da controvérsia para
fins de afetacdo. Frise-se que a afetacdo a um novo tema com base na nova lei pelo
ST) ainda ndo ocorreu até o fechamento do presente artigo (01.12.2016).

Se o Superior Tribunal de Justica ndo efetivar a afetacdo dos recursos
representativos da controvérsia encaminhados por esta Vice-Presidéncia, o ministro
relator do STJ comunicara o fato ao presidente ou ao vice-presidente desde Tribunal
Regional Federal da 42 Regido para que seja revogada a decisdo de suspensdo
referida no art. 1.036, § 1°, do CPC/15 (art. 1.037, § 1°, CPC/15).

Releve-se que, em ndo havendo a afetagdo, podera ser instaurado o IRDR, o qual
sera igualmente de grande valia para uniformizacdo e assentamento da
jurisprudéncia na Quarta Regido.

Cumpre ressaltar que, se o Superior Tribunal de Justica afetar os recursos multiplos
com fundamento nessa idéntica questdo de direito como repetitivo, ndo havera
mais a possibilidade de instauracdo de IRDR pelo TRF4R. Esse incidente tem a
vantagem de se mostrar mais rapido como eixo de uniformizagdo de jurisprudéncia
do que o repetitivo, e seus efeitos poderdo, inclusive, adquirir abrangéncia nacional
como detém o) repetitivo.

Portanto, é prudente que se aguarde a definicdo pelo Superior Tribunal de Justica,
se ird efetivamente afetar os recursos com base na Lei n® 13.000/14, constituindo,
por conseguinte, novo tema de repetitivo embasado nessa lei superveniente. Ou se,
a partir da nova lei, em ndo procedendo a afetacdo, simplesmente, ird afinando sua
jurisprudéncia ao longo do tempo, em recursos sem afetagdo, até pacifica-la em
definitivo. E o) que se vera.
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