STJ00104105

Colecao
Eduardo Espl’nola

Eric Baracho Dore Fernandes

OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS
E SEUS INSTRUMENTOS
DE CONTROLE

Contribui¢des para o
aprimoramento institucional

CONFORME
o

> I'
Oc

c

[,

2017

| é| EDITORA
ﬁmP()[)FVAd

ditorajusp


www.editorajuspodivm.com.br

STJ00104105

| é EDITORA
JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br

Rua Mato Grosso, 175 - Pituba, CEP: 41830-151 - Salvador - Bahia
Tel: (71) 3363-8617 / Fax: (71) 3363-5050
Contato: https://www.editorajuspodivm.com.br/sac

Copyright: Edicdes JusPODIVM

Conselho Editorial: Eduardo Viana Portela Neves, Dirley da Cunha Jr.,, Leonardo de Medeiros Garcia,
Fredie Didier Jr, José Henrique Mouta, José Marcelo Vigliar, Marcos Ehrhardt Janior, Nestor Tavora,
Robério Nunes Filho, Roberval Rocha Ferreira Filho, Rodolfo Pamplona Filho, Rodrigo Reis Mazzei e
Rogério Sanches Cunha.

Capa: Ana Caquetti

054 Omissoes inconstitucionais e seus instrumentos de controle / Eric Baracho Dore
Fernandes - Salvador: JusPodivm, 2017.
432 p. (Eduardo Espinola / Coordenacao Fredie Didier Jr.)

Bibliografia.
ISBN 978-85-442-1518-0.

1. Direito Constitucional. 2. Omissdes inconstitucionais. 3. Instrumentos de controle. I.
Didier Jr,, Fredie. ll. Fernandes, Eric Baracho Dore. lIl. Titulo.

CDD 341.2

Todos os direitos desta edi¢ao reservados a Edi¢oes JusPODIVM.

E terminantemente proibida a reproducgdo total ou parcial desta obra, por qualquer meio ou
processo, sem a expressa autorizagao do autor e da Edigdes JusPODIVM. A violagdo dos direitos
autorais caracteriza crime descrito na legislagdo em vigor, sem prejuizo das sangdes civis cabiveis.



https://www.editorajuspodivm.com.br/sac
www.editorajuspodivm.com.br

STJ00104105

SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS 23

CAPITULO 1

INTRODUGAO.......cicnimirnsisinisssisssssssmsssssissasinsssssssssssessnsassssasessanis 25

CAPITULO 2

O FENOMENO DA INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO 45

2.1, MArCos tEOTICOS. vt sens s s s sssers e ss s bens 46
2.1.1. A ideia de forca normativa da Constituicao........ccoeeevsurenace 49
2.1.2. Constitucionalismo dirigente........c.covvvervnernenrisinnincnnnes 53

2.1.3. Neoconstitucionalismo e doutrina da efetividade:
algumas releituras ..., 60

2.1.4. A ascensdo da jurisdicdo constitucional no Brasil............. 76

2.1.5. Didlogos constitucionais e “a iltima palavra” sobre o
sentido da ConstittiCho.....c.cvcvuenierrccemrnnernnssensesnsersssesiensens 85

2.1.6. Conclusdes parciais quanto aos marcos tedricos

PIOPOSIOS vttt sns bbb ees 97

2.2. Experiéncias no direito comparado ... 100
2.2.1. Matrizes tradicionais do modelo europeu continental...... 103
2.2.1.1. Alemanha ... 104

2.2.1.2. POrtUAL....ceorcecmicisisersecsececemnensenonsecssnssensansersasnns 109

2.2.1.3. ESPanha....cciinci s 113

2.2.2. Notas sobre o controle das omissdes inconstitucionais
na AMEFCa LatiNa...covconiiecrcreieeeierinnconenesessesessersesersess 116



2.3.

24.

2.5.

STJ00104105
OMISSOES INCONSTITUCIONAIS E SEUS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

2.2.4. Experiéncias com o controle de constitucionalidade
por omissdo em paises do Common Law: Inglaterra,
Estados Unidos € India......c.ccomevvnnecrennecrmecenscesonnecrnnenees

2.2.5. Outras eXperi€ncias .....cooricmisinccsenmmsine e

Marcos normativos e atual desenho institucional no direito
DIASIIEITO ettt ten s cae s et sanaen

Pressupostos ou elementos caracterizadores da
inconstitucionalidade por OMiSSA0 ....ovecrveuermeerereuererieecrrieerereeene

2.4.1. Dever constitucional de agir, explicito ou implicito..........

2.4.1.1. O dever constitucional de agir 4 luz da teoria dos
PIINCIPIOS oo

2.4.2. Norma constitucional de eficicia plena ou limitada.........

2.4.3. Auséncia de meios concretos para realiza¢io dos fins
constitucionalmente previstos.........cueeecncniscccnneinns

2.4.4. Decurso de tempo razodvel .........cooccocecvecniomerionvcrncncenenenne
ClaSSIICAGOES. ...rcerrcvncercrermcrrerscrscsaetirenssesesress e sesressaesstssensssnssscns
2.5.1. Quanto ao 6rgao, poder ou funcio OmMissa........coewurecerenes
2.5.1.1. Funcao legislativa ......ccuecermencineinnrcemcrcscneenenes
2.5.1.2. Fungdo administrativa.......ceeeeevereermrverreseenensesennees
2.5.1.3. Fungdo jurisdicional.........cocoveecrcrecrieriornmnnnene
2.5.2. Quanto 3 extensao da OMiSSA0 .......ceevveviverireemeeereeiriniresenenas
2.5.2.1. Inconstitucionalidade por omissdo total...............

2.5.2.2. Inconstitucionalidade por omissdo parcial
(relativa e propriamente dita) .........cevrrvvurrerirenes

2.5.3. Quanto ao pardmetro de controle........ococrvcrscrvinicniinenns
2.5.3.1. Constituicdo Federal.......ccooveverrerrecniereerrercennens

2.5.3.1.1. Emendas a Constitui¢io Federal e
NOImas exXtravagantes..........ccmeers

2.5.3.2. Constituicdes Estaduais.......ccccoevcreccurenueeece.

2.5.3.3. Tratados Internacionais de Direitos Humanos.....

138
148

150

153
166

175
181

187
190
192
192
195
197
198
202
202

207
209
210



2.6.

STJO 104105
RIO

2.5.4. Inconstitucionalidade por omisséo (legislativa) e
perspectivas externa € interna......oeieierenesnncnssinnnen,

2.5.5. “Estado de coisas inconstitucional” ............covvurcrnervuenens
Casos relevantes de omissao POs-88 ........ovmeeemrceencrnrernessinsersenne

2.6.1. Omissdes inconstitucionais no direito constitucional
financeiro € tribULATIO ... cceeeeeeer ettt eeenes

2.6.1.1. Omissdes quanto & disciplina normativa de
limitacdes constitucionais ao poder de tributar...

2.6.1.2. Omissdes normativas quanto ao exercicio da
competéncia tributdria na institui¢io de tributos

2.6.1.3. Omissdes parciais e o principio da isonomia na
concessdo de beneficios fiscais.........ccooueveerinnrienean.

2.6.2. Omissdes inconstitucionais no direito penal e os
mandados constitucionais de criminalizagdo.....c....coevunne.

2.6.3. Direitos de servidores publicos.......ccocvuueinrrirninieresnnaenn,
2.6.3.1. Direito de greve ......cevviennernesennessienssssssssnsnse
2.6.3.2. Aposentadoria especial.......c.onniiminniiniirinniennns
2.6.3.3. Revisio geral anual dos vencimentos .........cc........

2.6.4. Omissdes inconstitucionais e principio federativo............

2.6.4.1. Procedimento de fusio, incorporagio e
desmembramento de Municipios........c.cccevrivenee.

2.6.4.2. Fundo de participagdo dos Estados ..........ccoecnenns

2.6.4.3. Tribunal de Contas: Criagdo de Cargos no
Modelo Federal.......cicisimsinsrneins

2.6.5. Instituicio da Defensoria PUblica.......ccreeeceveverrerecrscnaccranes
2.6.6. Direitos trabalhistas........cccccvcremeenmencerneinsnnreseseasnsmasnnasienes
2.6.6.1. Salario Minimo .....coevercnrercreenercereseserensessnssenins
2.6.6.2. Participagio nos Iucros.........vvcnsneeneisnesnevennns
2.6.6.3. Aviso prévio proporcional........ceiiinninreeninns

2.6.7. Direitos sociais de natureza prestacional............ccceeervnnee.

19



20 OMISSOES INCONST!T\?C-];AQQJS(ESR? INSTRUMENTOS DE CONTROLE

2.6.8. O “estado de coisas inconstitucional” e o sistema
€arcerario brasileiro ...

CAPITULO 3
INSUFICIENCIAS DOS INSTRUMENTOS JURISDICIONAIS
DE CONTROLE E PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO

INSTITUCIONAI

3.1. Controle difuso, concreto e incidental da
inconstitucionalidade Por OMISSA0 ........cccuevemrvericercisnsnisessinricennes

3.2. O Mandado de Injungdo e a Lei n° 13.300/2016 ......covvverrrmreccrnnen.

3.2.1. Aspectos gerais do Mandado de Injun¢io.........ccoveeueenece.
3.2.1.1. Legitimidade ...
3.2.1.2. Competencia.......ccmmiicrisa s
3.2.1.3. Procedimento.......cccmverieerecrcrmmersnmsessmmessensesnecnsens
3.2.1.4. Efeitos da deciSao ........coeorurrcevsererensccmersenmrennenens

3.2.2. Modelos estaduais e experiéncias l0Cais .........ceocrurrcrverennnee

3.2.3. Projetos de lei e tentativas anteriores de regulamentagio

3.2.4. Ciriticas a Lei n° 13.300/2016 e sugestdes de
APTIMOTAMENTO....vvrececiirtricesisisrser st esseas e assisssessies

3.2.4.1. Quanto a legitimidade ........cccoconvmrcrniinniiinnnns
3.2.4.2. Quanto a0 procedimento .........ccoccecceverevsnsinnens
3.2.4.3. Quanto a competéncia para julgamento ...............
3.2.4.4. Quanto aos efeitos da decisdo.......coeivrreereeerraerenes

3.3. Agéo Direta de Inconstitucionalidade por omissio e o desafio
de conciliar democracia e normatividade constitucional .............

3.3.1. Modelos estaduais e experiéncias locais .........ccourrveccrenvenes

3.3.2. Parimetros e propostas doutrindrias sobre os efeitos da
decisdao na ADO ...

3.3.2.1. Aplicagio analdgica do trancamento de pauta.....

3.3.2.2. Omissao no dever de legislar como crime de
responsabilidade........ccvrvevrerenrenernnneciniineiesneenne



STJ00104105
SUMARIO

2

3.3.2.3. Responsabilidade civil do Estado por omissdo
legislativa ... 368

3.3.2.4. Pardmetros para decisoes de cariter aditivo......... 372

3.3.2.5. O caminho participativo: instrumentos politicos,
democracia direta e federalismo de cooperagio.. 375

3.3.3. Conclusdes Parciais............cucuiersiiisieresermsseesecssesrersreones 380
3.4. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental: uma
panaceia para o mal da inefetividade? ........cooceveuervecronccvcrinecnnnes 382
CAPITULO 4
CONCLUSOES 391
REFERENCIAS .....coocmrimeernnnrnsanens 399
ANEXO I

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO “ 429






