SUMARIO: 1. Esclarecendo
objetivos. 2. Desmembra-
mento sindical. 3. Regis-

tro cartorial e registro
sindical. 4. Localizagdo
da sede do sindicato e
sua atuacdo. 5. Solugdes
encontradas.

1. ESCLARECENDO
OBJETIVOS

Existem aspectos alta-
mente controversos
quando se cuida de

Direito Coletivo do Tra-
balho, no que respeita,
especificamente, aos sin-
dicatos. S3o questdes que
causam expressiva difi-
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culdade de interpretacdo
no Direito brasileiro.

Uma é a que cuida de
desmembramento  sin-
dical, na hipétese de um
sindicato mais antigo e
de base territorial mais
ampla questionar o sur-
gimento de outro, dele
desmembrado, atingindo
base menos abrangente.
Importa, entao, em con-
siderar os limites fixados
no artigo 89, |, da Cons-
tituicdo de 1988 e, com
isso, verificar a situacdo
da categoria ou das cate-
gorias atingidas.

A outra é destinada ao
exame de quantos e quais
registros devem ser efe-
tuados para que se tenha
plenamente existente um
sindicato e quais os efei-
tos praticos dos registros
realizados.

A terceira cuida de um

tema aparentemente
confuso, mas extrema-
mente simples, o de

saber se podem as sedes
de sindicatos da mesma
categoria e de bases ter-
ritoriais diferentes ter sua
sede no mesmo munici-
pio.



Esses trés temas pre-
tendo apreciar neste bre-
vissimo estudo.

2. DESMEMBRA-
MENTO SINDICAL

O artigo 89, inciso Il, da
Constituicdo determina:

Il - E vedada a criagdo
de mais de uma orga-
nizagdo sindical, em
qualquer grau, repre-
sentativa de categoria
profissional ou econé-
mica, na mesma base
territorial, que serd
definida pelos traba-
lhadores ou empre-
gadores interessados,
ndo podendo ser infe-
rior a drea de um Mu-

nicipio. (grifei)

Aqui estdo as primeiras
tarefas que devem ser
apreciadas: limites para
o desmembramento e
alcance dessa medida.

Oportuno ressaltar parte
da ementa da decisdo
nos autos do Processo
TST-AIRR 934-53.2010.5.
18.0010, da 82 Turma

daquela Corte, sobre
desmembramento e uni-
cidade sindical, que

demonstra um dos aspec-
tos controvertidos do
desmembramento:

SINDICATO —DESMEM-
BRAMENTO - UNICI-
DADE SINDICAL — CA-
TEGORIA DIFERENCIA-
DA 1. A regra da
unicidade sindical ndo
garante as entidades
de classe a intangi-
bilidade de sua base
territorial  primitiva.
Precedentes do E. Su-
premo Tribunal Fede-
ral. 2. Ndo hd Jbice
ao desmembramento
de sindicato com base
territorial estadual e
representante de vd-
rias categorias pro-
fissionais, mediante a
criagdo de entida-
de representativa de
categoria profissional
especifica em base
territorial menor.
3. A jurisprudéncia
desta Eg. Corte vem
se firmando no sen-
tido da possibilidade
de desmembramento
de categoria diferen-
ciada se verificada a
auséncia da similitude
das condigées de vida
oriunda da profissGo
ou trabalho comum,
a que alude o artigo
511, § 29, da CLT. No
caso concreto, ndo
hd falar em similitude
entre os motoristas
do transporte coletivo

urbano e os demais
representados  pelo
Sindicato-Autor (v. g.,
condutores do trans-
porte interestadual de
passageiros, do trans-
porte rodovidrio de
cargas, etc.).

Ora, a pretensdo de fra-
cionamento sindical, de
desmembrar um sindi-
cato e fazer surgir outro,
importa em considerar
pelo menos dois fato-
res: apesar de existir um
sindicato com base terri-
torial mais ampla e que
abrange uma das ativi-
dades desmembradas,
é possivel a criacdo de
outro se for constatado
que (1) as categorias
abrangidas (v. g., traba-
Ihadores em comércio,
servicos de vigilancia e
industria de laticinios)
sdo mais amplas que o
primeiro (apenas traba-
Ihadores no comércio);
(2) a observancia da base
territorial minima (muni-
cipio) se for constatada
que a similitude de ati-
vidades (trabalhadores
no comércio) é comum
aos dois; e (3) a base ter-
ritorial ndo é a mesma
do desmembrado, ou
seja, se o novo sindicato
abrange o municipioAeo
original abrange A, Be C,
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este subsistird nos muni-
cipios B e C, ndo havendo
qualquer conflito de
representatividade. Esse
desmembramento é per-
feitamente permitido.

Dentro desse tema,
diversa seria a situa-
¢do se o sindicato mais
abrangente fosse o des-
membrado. Explico: se
um novo sindicato dos
trabalhadores no comér-
cio varejista, prestacao
de servicos e industria
pesada deseja ter como
base territorial os munici-
pios A, B e C, ndo pode-
ria surgir para abranger
o municipio A, porque ali
existe Sindicato desses
trabalhadores no comér-
cio.

Existem algumas regras
especificas na CLT que
cuidam de desmembra-
mento. De notar o para-
grafo Unico do artigo 570
que consigna:

Pardgrafo tnico— Quan-
do os exercentes de
quaisquer atividades
ou profissoes se cons-

tituirem, seja pelo nu-
mero reduzido, seja
pela natureza mesma
dessas atividades ou
profissbes, seja pelas
afinidades existentes
entre elas, em condi-
¢Oes tais que ndo se
possam  sindicalizar
eficientemente  pelo
critério de especifi-
cidade de catego-
ria, é-lhes permitido
sindicalizar-se  pelo
critério de categorias
similares ou conexas,
entendendo-se como
tais as que se acham
compreendidas  nos
limites de cada grupo
constante do quadro
de atividades e profis-
soes.

Esse dispositivo assinala o
permissivo para um grupo
reduzido de trabalhado-
res se reunir com outro
para formar um unico sin-
dicato, bastando que haja
similaridade ou conexi-
dade entre eles, de modo
a que a entidade possa
ter poder de negociar
com o patronal em pé de
razoavel igualdade. Ndo

existe semelhanga entre
trabalhadores na cons-
trugdo civil e empregados
em transportes urbanos,
mas existe entre empre-
gados em transportes
urbanos e em transpor-
tes intermunicipais ou
de cargas, semelhante ao
exemplo jurisprudencial
citado acima.

Nessa linha de raciocinio,
e prevendo a ampliacdo
da representatividade de
um dos grupos de traba-
Ihadores abrigados nesse
sindicato, o artigo 571,
caput, da CLT contempla
a hipdtese de dissociagdo
para surgimento de nova
entidade quando esse
ponto se faz sentir mais
acentuadamente, ao pre-
ver:

Art. 571 — Qualquer
das atividades ou pro-
fissbes concentradas
na forma do pard-
grafo unico do artigo
anterior poderd dis-
sociar-se do sindicato
principal,  formando
um sindicato especifi-
co, desde que o novo

“Existemn algumas regras especificas na CLT
que cuidam de desmembramento. (...)”
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sindicato, a juizo da
Comissdo do Enqua-
dramento Sindical, ofe-
re¢a possibilidade de
vida associativa regu-
lar e de acgdo sindical
eficiente.

Esses aspectos que o
texto consolidado des-
taca sdo de ordem subje-
tiva, distantes — mas nao
indissocidveis — do texto
constitucional de 1988.
Cuidam de hipotese de
criagdo e desmembra-
mento sindical em casos
especificos, tratando de
aspectos ligados apenas
as categorias abrangidas
e ndo as bases territo-
riais.

Nesse ponto, oinciso Il do
artigo 82 da Constituicdo
faz mencgdo a base terri-
torial. Ora, se a entidade
sindical estabelecer sua
representatividade  em
outras bases/municipios,
existe a possibilidade de
desmembramento com
a criacdo de outra/nova
entidade sindical. E a apli-
cacdo espacial do princi-
pio da liberdade sindical,
considerando a existén-
cia de sindicato que tem
abrangéncia intermuni-
cipal de atuagdo/criagdo
anterior?.

Observo que a unicidade
sindical é prejudicial a
liberdade sindical tal
como consagrada pela
Organizagao Internacio-
nal do Trabalho e, com
destaque, para a Conven-
¢do 87, que, porque ado-
tamos essa regra muito
criticada, sequer o Brasil
pode ratificar enquanto
persistir o comando do
artigo 89, inciso Il, da
Constitui¢do®.

Arquivada uma vez, e
desarquivada logo em
seguida, tramita no Con-
gresso Nacional a PEC
29/2003, que, modifi-
cando o artigo 82 cons-
titucional, busca o fim
da unicidade sindical?,
porém, o que prevalece
é o sistema atual, qual
seja essa unicidade sindi-
cal, embora as regras e a
forma de atuagdo sejam
bastante discutidas e
cada caso deve ser obser-
vado pelo Judiciario com
mais atencdo. Acabamos,
a rigor, criando uma plu-
ralidade sindical obliqua,
a brasileira, considerando
o surgimento, desde
1988, de um exagerado
ndmero de sindicatos no
Brasil. H4 quinze anos,
escrevi apontando justa-
mente esse aspecto que
ndo se alterou®.

3. REGISTRO
CARTORIAL

E REGISTRO

SINDICAL

Dispde o inciso | do
artigo 82 constitucional:
“I — a lei ndo poderd exi-
gir autorizagdo do Estado
para a fundagdo de sindi-
cato, ressalvado o _regis-
tro no érgdo competente,
vedadas ao Poder Publico
a interferéncia e a inter-
ven¢éo na organizagdo
sindical.” (grifei)

Esse comando determina
que seja o sindicato
registrado no 6rgdo com-
petente, e aqui estd a
grande dificuldade: que
orgdo é esse? O cartorio
do registro de pessoas
juridicas? Algum regis-
tro especial feito em
alguma confederagdo ou
até perante o Judiciario?
O velho e superado regis-
tro no antigo Ministério
do Trabalho, Industria e

Comércio, dos tempos
de Vargas, para obter
uma agora inexistente

carta sindical? Um regis-
tro especial, no atual
Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), para fim
especifico de atender ao
comando constitucional?
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Essa duvida, com as varias
alternativas possiveis,
permaneceu até que o
Excelso Pretdrio a espan-
cou com a edigdo da
Suimula 677, assinalando:
“Sumula 667 — Até que lei
venha a dispor a respeito,
incumbe ao Ministério
do Trabalho proceder
ao registro das entida-
des sindicais e zelar pela
observdncia do principio
da unicidade.” (grifei)

Resolveu-se um  pro-
blema: para o sindicato
poder ser sindicato e
desempenhar sua missdo
constitucional, o atual
MTE faria o registro, zela-
ria pela unicidade sindi-
cal que a Constituicdo de
1988 conserva e conser-
varia um cadastro com
todas as entidades regis-
tradas.

Mas permaneceria outro
problema: o registro sin-
dical, feito no MTE, ndo
daria personalidade juri-
dica a entidade. Entdo,
outro registro obriga-
toriamente teria de ser
feito: aquele no Cartédrio
de Registro de Pessoas
Juridicas e, com isso, teri-
amos a existéncia civil do
sindicato.

E aqui que surgem os dois
registros. E essa dupla
registracdo é indispensa-
vel para que o sindicato
exista como tal. Sem
personalidade juridica, o
sindicato ndo existe no
mundo do Direito. Sem
personalidade  sindical,
nao pode atuar na defesa
dos direitos e interesses
dos integrantes da cate-
goria.

Assim é porque registro
sindical ndo tem nada a
ver com o registro car-
torial. Sdo duas figuras
completamente diferen-
tes.

Rodrigues Pinto bem
aprecia a necessidade
dos dois registros ao ensi-
nar:

Confrontando os atos
de regulamentacgdo e
a jurisprudéncia edi-
ficada em torno da
matéria, parece-nos
inconfundivel a exi-
géncia de um regis-
tro civil, para o qual
é orgGo competente
o Cartdrio de Registro
de Pessoas Juridicas,
do qual vai emergir a
personalidade juridica
do sindicato, e outro,
cadastral, na Secre-
taria de Relagées do

Trabalho do Ministé-
rio do Trabalho, no
qual se fard o exame
de preenchimento dos
pressupostos legais da
nova pessoa juridica
para funcionamento®.

Com efeito, devemos
entender por registro car-
torial aquele efetuado no
cartorio de registro civil
de pessoas juridicas. Esse
registro dard a entidade
que se cria a sua persona-
lidade juridica, passando
aquele ente até entdo
despersonalizado a exis-
tir no mundo do Direito
como associagdo gené-
rica, nos expressos ter-
mos do artigo 59, incisos
XVII (liberdade de asso-
ciagdo) e XVIII (criagdo de
associagdo), da Constitui-
¢do de 1988.

O registro sindical é
diverso. Esta previsto
no artigo 89, inciso I, da
Constituicdo: registro no
o6rgdo competente. Ao
advento da atual Lei Fun-
damental, ndo se sabia
qual seria o registro tra-
tado na ressalva consti-
tucional. Mais adiante,
foi admitida a necessi-
dade de manutengdo do
registro no MTE para fins
meramente cadastrais, a
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“Nessa linha, e no Direito brasileiro,

0 registro no Cadastro Nacional de
Entidades Sindicais - CNES é que d3
personalidade sindical a associacao que
se apresenta como sindicato. (...)”

exemplo do que ocorre
na Italia, como se cons-
tata nos artigos 36 e 39
da Constituicdo ltaliana e
nas licdes de Luisa Galan-
tino’, e no México, conso-
ante, sobretudo, o artigo
242 da Ley Federal del
Trabajo, como apontado
por Mario de La Cueva®,
mais que o de mera publi-
cidade do Direito francés
(artigo L. 4111-2, do Code
du Travail).

Alguns paises cuidam
de simples depdsito no
escritério publico com-
petente, como a Espanha
(Lei Organica da Liber-
dade Sindical, de 1985,
artigo 4, 1), ou mero
registro dos estatutos
no Ministério do Traba-
Iho, como em Portugal
(Decreto-Lei  215-8/75,
artigo 10.0)°.

Alfredo Ruprecht analisa

esses aspectos, apon-
tando que a personali-
dade juridica das asso-
ciagoes profissionais
produz efeitos no campo
do Direito Privado e do
Direito do Trabalho, indi-
cando que, no primeiro,
o sindicato cuida das
relagdes de sua propria
existéncia; e, no segundo,
o campo laboral desen-
volve sua principal mis-
sdo como defensor dos
direitos e interesses dos
trabalhadores?™.

Nessa linha, e no Direito
brasileiro, o registro no
Cadastro Nacional de Enti-
dades Sindicais — CNES
é que dd personalidade
sindical a associagdo que
se apresenta como sin-
dicato. E com ele, e por
meio dele, que o sindi-
cato, com personalidade
juridica (pelo registro

cartorial) sindical (pelo
registro no CNES), passa
a ter legitimidade para
os fins a que se propde
a Constituigao: atuar na
defesa dos direitos e inte-
resses dos integrantes da
categoria (artigo 82, Ill, da
Constituicdo). Sem este
registro sindical a enti-
dade que se apresenta
como sindicato ndo o é
para os fins que almeja*.

Esse registro cadastral
podera ser impugnado
perante o MTE pelo
sindicato que se achar
prejudicado e, em ocor-
rendo, ai sim, a questdo
sera apreciada e decidida
pela Justica do Trabalho,
examinando temas como
a efetiva representativi-
dade da nova entidade.

Importante é destacar
que o registro cartorial
da personalidade juridica

COAD | Selecoes Juridicas | 41



| ESPECIAL |

(ndo sindical) a novel
entidade, que quer ser
chamada de sindicato,
mas que poderia ter qual-
quer outra denominagdo.
A palavra sindicato ndo
é propriedade de grupo
de pessoas que se unem
para defesa de interesses
comuns enquanto traba-
Ihadores e/ou empreen-
dedores, como a expres-
sdo bispo ndo se destina
apenas a sacerdotes de
elevada hierarquia da
Igreja Catdlica Romana.
Qualquer agremiagdo
pode ser chamada pelo
nome que melhor lhe
aprouver. O que importa
é sua destinagdo e sua
finalidade.

Tanto isso é verdade, que
a Portaria 326/2007, que

cuida do registro sindical
no MTE, contempla regra
que atesta a necessidade,
primeiro, do registro
cartorial para, apds, se
cogitar do registro sindi-
cal. Diz o & 12 do artigo
32 dessa Portaria: “§ 19
Os estatutos sociais e as
atas deverdo, ainda, estar
registrados no cartério da
comarca da sede da enti-
dade requerente.”

Ora, os estatutos sociais
e as atas estdo previs-
tas nos incisos lll, IV, V
e VIl do artigo 3¢, sendo
alguns dos documentos
indispensaveis para que
o pedido de registro sin-
dical possa tramitar, pena
de ocorrer o imediato
cancelamento da postu-
lagdo (§ 2 2 do artigo 39).

4. LOCALIZACAO
DA SEDE DO
SINDICATO E SUA
ATUACAO

Dentro dessa linha de
abordagem, existe uma
terceira questdo que tem
preocupado os estudio-
sos do Direito Coletivo do
Trabalho, em seu aspec-
to nitidamente sindical.
Refere-se a possibilidade
de, em ocorrendo des-
membramento, saber da
possibilidade de funcio-
narem as sedes de ambos
os sindicatos (desmem-
brado e desmembrante)
na mesma cidade,
embora com bases terri-
toriais distintas.

Com efeito, admitamos

““(...) A palavra sindicato nao é propriedade
de grupo de pessoas que se unem para
defesa de interesses comuns enquanto
trabalhadores e /ou empreendedores, como
a expressao bispo ndo se destina apenas

a sacerdotes de elevada hierarquia da

Igreja Catolica Romana. (...)”
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que, na cidade X, esteja
instalada a sede do sin-
dicato A, que representa
trabalhadores da constru-
¢do civil (trata-se de mero
exemplo), tendo como
base territorial os munici-
pios X, Y e Z.

Realizadas todas as trata-
tivas necessarias (edital
de convocagdo, assem-
bleia geral, eleicdo de
diretoria, aprovagdao de
estatuto, registro cadas-
tral, registro sindical.
Enfim, observadas todas
as exigéncias legais),
foi criado o sindicato B,
representando também
trabalhadores da constru-
¢do civil e tendo por base
territorial apenas o muni-
cipio X, onde instalou sua
sede. Com isso, a base
territorial do Sindicato A
passou a ser 0s munici-
piosY e Z.

A situagdo que estd des-
crita acima envolve dois
sindicatos, da mesma
categoria: o primeiro (A),
de base territorial nos
municipios Y e Z, tem
sede no municipio X; o
segundo (B), tem base
territorial e sede no
municipio X. A duvida
que se coloca é: pode o
sindicato A, mais antigo,
ter mantida sua sede no
municipio X, ou, consi-

derando que o sindicato
B tem base justo nesse
municipio X, onde tam-
bém é sua sede, o sindi-
cato desmembrado (A)
podera continuar com
sua sede? Ou seja, podem
dois sindicatos da mesma
categoria com bases ter-
ritoriais distintas ter sede
no municipio?

Ndo tenho duvidas de
que a resposta é afirma-
tiva, entendendo per-
feitamente possivel que
sindicatos de base ter-
ritorial diversa tenham
sede na mesma cidade
(municipio). Embora esse
aspecto possa ser alta-
mente questiondvel, a
meu ver, o local da sede
do sindicato ndo se con-
funde com sua area de
abrangéncia. A sede fisica
de hoje pode ser também
sede pro tempore, sede
movel ou, simplesmente,
sede virtual, existente em
algum site da Internet e
localizada nas nuvens.

Ndo hd conflito de atu-
acdo de sindicatos da
mesma categoria com
sede fisica na mesma
cidade. O que importa é
a clara definicdo da base
territorial para poder
cumprir sua relevante
missao.

“Nao ha
conflito de
atuacao de

sindicatos
da mesma
categoria
com sede
fisica na
mesma
cidade.

O que
importa

é a clara

definicao
da base
territorial
para poder
CUMprir sua
relevante

Missdao.”
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5. SOLUCOES
ENCONTRADAS

Considerando as razdes
que alinhei acima, penso
que é perfeitamente pos-
sivel admitir, como solu-
¢ao ao primeiro tema
tratado, a possibilidade
de desmembramento sin-
dical no Brasil desde que
observada a base territo-
rial minima (um munici-
pio) por categoria.

NOTAS:

1. Proc.TST-AIRR-934-53.2010.5.
18.0010, de 12.6.2013 (Sindica-
to dos Trabalhadores em Trans-
portes Rodoviadrios no Estado
de Goids — SINDITRANSPORTE
vs. Sindicato Intermunicipal
dos Trabalhadores no Trans-
porte Coletivo Urbano de Goi-
ania e Regido Metropolitana —
SINDCOLETIVO e Sindicato dos
Trabalhadores no Transporte
Coletivo da Regido Metropoli-
tana de Goiania; Rel.: Min2 Rel.
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi).
Disponivel em: https://aplica-
caob5.tst.jus.br/consultaPro-
cessual/consultaTstNumUDnica.
do?consulta=Consultar&conscs
jt=&numeroTst=934&digitoTst
=53&anoTst=2010&orgaoTst=5
&tribunalTst=18&varaTst=0010
&submit=Consultar. Acesso em
22.04.2015.

2. Assim foi decidido no
Proc. TRT/42 T./RO 0000232-
53.2014.5.08.0105, julgado em

Devemos, ao considerar
esse aspecto, reconhe-
cer a necessidade de que
sejam efetuados dois
registros para que o sin-
dicato possa ter sua vida
como tal: o cartorial, que é
o registro civil que lhe dara
personalidade juridica; e o
cadastral, no MTE, que lhe
darad personalidade sindi-
cal. Os dois consagram a
juridicidade e a legitimi-
dade para representar/
substituir os integrantes
da categoria abrangida na

adrea desmembrada. Sem
a primeira ndo pode haver
a segunda.

Finalmente, as sedes dos
sindicatos desmembrante
e desmembrado podem
ser na mesma cidade
(municipio), pouco impor-
tando sua base territorial
de atuagdo. Sede fisica
(que também pode ser,
face os avancos da cién-
cia, sede virtual) e base
territorial sdo coisas dis-
tintas e inconfundiveis.

Georgenor de Sousa Franco Filho

Desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 8¢ Regido — Doutor Honoris
Causa e Professor Titular de Direito Internacional e Direito do Trabalho da
Universidade da Amazénia (Unama) — Doutor em Direito pela Universidade de
Sdo Paulo — Presidente Honordrio da Academia Brasileira de Direito do Trabalho

14.4.2015. A ementa desse ares-
to, de minha lavra, consigna, no
item II: Il - DESMEMBRAMEN-
TO SINDICAL — E perfeitamente
possivel o desmembramento
de entidades sindicais quando
o desmembrado pretende atin-
gir base territorial menor que o
sindicato desmembrante, sendo
menos relevante, neste caso, a
categoria que abrange.

3.V, a respeito, FRANCO FILHO,
Georgenor de Sousa. Curso de
direito do trabalho. Sdo Paulo,
LTr, 2015, p. 357.

4. Cf. http://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/fichadetra
mitacao?idProposicao=110958.
Acesso em 22.4.2015.

5. FRANCO FILHO, G. de S. Unici-
dade, unidade e pluralidade sin-
dical. Uma visdo do Mercosul.
In GIORDANI, Francisco Alberto,
MARTINS, Melchiades & VI-
DOTTI, Tarcio. Fundamentos do
direito do trabalho (estudos em
homenagem ao Ministro Milton

Moura Franga). Sdo Paulo, LTr,
2000, p. 129 passim).

6. RODRIGUES PINTO, José Au-
gusto. Direito sindical e coletivo
do trabalho. 22 ed., Sdo Paulo,
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