O Meio Ambiente e a Constituicao

Jorge Miranda®

1. Nao tem mais de cinquenta ou sessenta anos a consciéncia enraizada da
necessidade e da possibilidade de intervencdes do Estado e da sociedade para
defender e preservar o meio ambiente com vista ao equilibrio entre a natureza e
os seres humanos; e, portanto, também a ideia de um Direito ambiental tem uma
relativa novidade.

Por certo, a ligacdo do homem a natureza tinha estado presente em todas as
épocas duma forma ou doutra; e, sobretudo desde o século XVI, na poesia, na musica,
na literatura de viagens, nas utopias, no mito do bom selvagem. No entanto, com
reduzida projecao, porque, entretanto, se viria a assistir afenémenos, sem paralelo em
qualquer outra época, de avanco cientifico, de crescimento econémico, de descoberta
e exploracao de novas terras e de recursos tidos por inesgotéveis.

Foi sé depois da segunda guerra mundial que tudo comecaria a mudar, quando,
para la das devastacdes por ela trazidas, se tornaram mais patentes os efeitos negativos
conjugados da industrializacdo, da urbanizacdo e da motorizacdo; e quando se
comecaram a fazer sentir-se, com mais nitidez, quer a interacéo dos fatores tecnolégicos
e demogréficos quer a prépria exiguidade e unidade do Planeta. A Conferéncia de
Estocolmo de 1972 representaria um marco decisivo.

O meio ambiente e os recursos naturais vém, por isso, concitando uma crescente
preocupacao, pelas ameacas paralelas que vao sofrendo tanto pelo modo de vida das
sociedades ditas desenvolvidas e do homem convertido em consumidor como pelas
situacdes de caréncia de sociedades pobres que nao conseguem sobreviver sem o
recurso a utilizacdo, ou a destruicdo mesmo, dos frutos da natureza de que podem
dispor sem intermediérios. E o maior problema do século XXI e o Direito interno da
maior parte dos Estados e o Direito internacional ndo o ignoram.

2. Ao mesmo tempo vai-se sabendo que o Estado social tem de ser também um
Estado ambiental (") ou que um Estado ambiental ndo pode deixar de ser um Estado
social, pela interconexéo fortissima entre o acesso aos bens ambientais e 0 acesso aos
bens materiais e culturais. Na Alemanha, alude-se a um “direito a um minimo ecolégico
de existéncia”, analogo ao “minimo social de existéncia”, com base na dignidade da
pessoa humana (que proibe tomar o homem como objeto do mundo técnico-industrial).

* Professor Catedratico da Universidade de Lisboa e da Universidade Catdlica Portuguesa.

1 V. as expressoes Estado de Direito do ambiente, ou Estado de Justica do ambiente ou Estado democrdtico
do ambiente em GOMES CANOTILHO, Jurisdicizacdo da ecologia ou ecologizacdo do Direito, in: Revista
Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n° 4, dezembro de 1995, p. 73 e ss.
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Mais ainda: os homens e as mulheres de hoje ndo tém o direito de gastar todos
esses recursos; donde, uma limitacdo inerente ao objeto do direito que se vai exibir
nas condic¢bes do seu exercicio. E, justamente, para um Autor, PASCALE KROMAREK,
o que assinala o direito ao ambiente é que o gozo dos bens ambientais tem os seus
limites no préprio ambiente (3). Por outro lado, PETER HABERLE liga a dignidade da
pessoa humana a solidariedade entre geragdes (3).

Em Portugal, VASCO PEREIRA DA SILVA fala nas obrigacdes perante as geragdes
futuras e lembra que o futuro do Homem nédo pode deixar de estar indissociavelmente
ligado ao futuro da Terra (*) e GOMES CANOTILHO afirma que a dimensdo ecoldgica
da Republica justifica a expressa assuncédo de responsabilidade dos poderes publicos
perante as geracgdes futuras em termos de autossustentabilidade ambiental (?); MARIA
DA GLORIA GARCIA apela a que se pense a axiologia do fazer e a responsabilidade
pelo futuro e a que se tome a “questdo ecoldgica” como “questao de destino” (¢);
ANTONIO LEITAO AMARO considera o principio da sustentabilidade tributério de
uma ideia de moderacao ().

Tal como, no Brasil, JUAREZ FREITAS liga a sustentabilidade ao “direito ao
futuro” (¢) ().

3. Ha ainda quem néo se confine aos deveres e va ao ponto de proclamar direitos
fundamentais das geragdes futuras. Eis um tema de debate que vale a pena reter.

Posicdo francamente favoravel, embora conformando os direitos das geragdes
futuras ndo como pretensdes subjetivas acionadveis, nem como realidades inscritas na
dimenséo juridica objetiva dos direitos fundamentais, € a de JORGE PEREIRA DA SILVA (%).

2 [e droit a I'environnement — Etat de La question, in: Conferéncia Internacional — A garantia do direito ao
ambiente, obra coletiva, Lisboa, 1988, p. 74.

3 ['Etat Constitutionnel, trad., Paris, 2004, p. 143 -144.

4 Verde cor do Direito - Ligcées de Direito do Ambiente, Coimbra, 2002, p. 31.

5 Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 72 ed., Coimbra, 2004, p. 227.

V. também Sustentabilidade - um romance de cultura e de ciéncia, para reforcar a sustentabilidade
democratica, in: Boletim da Faculdade de Direito da universidade de Coimbra, 2012, 1, p. 1 e ss.

¢ Olugar do Direito na protec¢do do ambiente, Coimbra. 2007, p. 140-141.

7 Oprincipio constitucional da sustentabilidade, in: Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda,
obra coletiva, Il, Coimbra, 2012, p. 405 e ss.: o principio da sustentabilidade é tributério de uma idéia de
moderacgéo (p. 416-417).

8 Sustentabilidade - Direito ao futuro, Belo Horizonte, 2011. Cfr. também Direito Ambiental - o meio ambiente
e os desafios da contemporaneidade (coord. De Talden farias e Francisco Seraphico da Nébrega Coutinho).
Belo Horizonte. 2010.

? Entretanto, ndo é apenas a proposito do ambiente que se reconhece existirem graves problemas de
sustentabilidade e que se torna necessario assumir deveres de solidariedade para com as geragoes futuras.
Nao menos ou ndo pouco importantes vém a ser fendmenos tao diversos como:

- A dificil conciliacdo entre o acesso ao patrimoénio cultural e sua preservacéo;

- O envelhecimento das populagdes e a quebra da natalidade na Europa com efeitos previsiveis na
subsisténcia futura das prestacdes sociais;

- Inovagbes tecnoldgicas constantes que ameagam, sem alternativas seguras, milhares e milhares de
empregos;

- Aquebrada qualidade do ensino com implicagcdes na formacao dos futuros diplomados de areas sensiveis:
- A comunicagdo social de massas e a globalizacao de esteredtipos culturais que ameagam as identidades
nacionais e locais;

- O endividamento excessivo, com elevados juros a pagar no futuro.

1° Ensaio sobre a protecgdo constitucional das geragées futuras, in: Homenagem ao Professor Doutor Diogo
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Subjetivamente, escreve, os direitos fundamentais fluem de forma continua
entre geragdes, sem ruturas nem descontinuidades, mas numa perspetiva objetiva eles
coexistem no tempo em termos tais que os direitos das geragdes futuras interagem
hoje mesmo com os direitos da geracao presente, cerceando-os no seu alcance
material ou nas suas possibilidades de exercicio, e vinculando as entidades publicas a
sua salvaguarda. Trata-se assim, acima de tudo, de uma dimenséo jusfundamental que
compromete os seus titulares presentes para com os seus titulares supervenientes e que
- como certamente ja vem pressentindo — depende da efetiva assunc¢éo pelo Estado
das suas responsabilidades (éticas e) juridicas para com o futuro. Os titulares presentes
dos direitos fundamentais tém que agir, até certo ponto, como administradores
fiduciarios daqueles que lhes hao-de suceder.

Aideia de direitos fundamentais das geracdes futuras, continua, ndo é apenas
artificio retérico sem qualquer traducéo juridica, antes possuindo a consisténcia
dogmética que deriva do facto de aqueles poderem ja hoje produzir (pré)efeitos
juridicos delimitadores dos direitos atualmente titulados pela geragdo presente.
Desde logo — adaptando uma ideia recorrente no que toca ao relacionamento entre
direitos de sujeitos contemporaneos - os direitos das geragdes presentes terminam ai
onde o seu exercicio irrestrito (ou abusivo) ponha em causa a subsisténcia dos direitos
das geracdes futuras, considerando, sobretudo, a dependéncia destes em face dos
pressupostos naturais da vida humana na terra. Os direitos fundamentais presentes
incorporam como limites (imanentes), se ndo mesmo restri¢des, a responsabilidade
dos seus atuais titulares para com todos aqueles que lhe hao-de suceder nessa
posicao. Para que essa eficicia delimitadora se produza em termos efetivos — assim se
fechando o circulo —, os direitos das geragdes futuras carecem apenas do cumprimento
por parte do Estado, com um alcance temporalmente alargado, dos seus deveres de
protecao de direitos fundamentais.

Por outras palavras, entre a dimensao intergeracional dos direitos fundamentais
- que permite falar com propriedade juridica de direitos das geragdes futuras — e a
teoria dos deveres estaduais de protecao existe uma ligacdo umbilical, uma vez que
é esta que fornece o caminho dogmatico que permite dar traducdo pratica aquela
dimensao e aqueles direitos ().

Também, em linha mais proclamatéria, JUAREZ FREITAS retira do principio da
sustentabilidade o respeito consciente e pleno dos direitos daqueles que ainda nao
nasceram e a ligacao de todos os seres acima das coisas, e define Estado sustentavel
como guardido da eficécia direta e imediata dos direitos fundamentais das geragdes
atuais e futuras (%2).

Pelo contrério, segundo MASSIMO LUCIANI, para além da ambiguidade e
da polissemia da expressao, a questao dos direitos das geragdes futuras é, antes de

Freitas do Amaral, obra coletiva (org. por Augusto de Athayde, Jodao Caupers e Maria da Gléria Garcia),
Coimbra, 2010, p. 459 e ss.

" Ibidem, p. 459 e ss., mdxime 486 e ss.

2 Op. Cit., p. 34 e 286.
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mais, a questao dos interesses do género humano. A razdo essencial para ndo se
comprometerem os bens de que poderiam gozar as geragdes futuras ndo estd no
pretenso direito de um sujeito em poténcia, mas no interesse de sujeito em ato a
prépria sobrevivéncia como (parte do) género humano.

A tese dos direitos das geracbes futuras nao explica o que aconteceria na
hipdtese de conflito entre direitos destas e daquelas geragdes futuras: teriam sempre
razdo as mais longinquas? E se sao direitos e se forem violados, como encarar um
problema de responsabilidade juridica entre geragdes (2)?

Ou, para ANTONIO SPADARQ, a tentativa de elaboracdo de uma teoria de
direitos de geragdes futuras apresenta um grau de abstracdo a rogar a presuncao
(isto &, paternalismo ético), visto que pretende disciplinar situacdes juridicas antes e
sem o consentimento dos diretos interessados que, bem pelo contrario, poderiam
ter direitos (e deveres) segundo outras e diversas conce¢des das dos atuais vivos ().
Coisa bem diferente é uma promessa, um empenhamento individual e coletivo ou
a assuncdo de responsabilidades atuais e difusas para com as gerag¢des futuras ().

4.Entre os anos 40 e 50 e a primeira metade da década de 70 do século passado,
as referéncias constitucionais eram escassas e esparsas [por exemplo, o art. 9° da
Constituicao italiana ou os arts. 48°-A e 519, alinea g), da Constituicdo indianal, ndo
apareciam integradas numa visdo sistematica e ndo permitiam extrair das normas
todas as suas virtualidades (mesmo se ja eram multiplas as medidas legislativas e
administrativas tomadas para acorrer a problemas especificos e se havia uma ou
outra decisdo judicial relevante).

Uma segunda fase abrir-se-ia com a Constituicdo portuguesa de 1976, ao
consagrar um explicito direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender (art. 66°) e ao complementd-lo com um largo
espetro de incumbéncias do Estado e da sociedade g, assim, a inseri-lo no ambito da
Constituicdo material como um dos elementos da sua ideia de Direito. Muitas outras
Constituicées adotariam posturas semelhantes [por exemplo, art. 45° da Constituicao
espanhola, art. 21° da Constituicao holandesa, art. 50° da Constituicao iraniana, seccao
16, art. 21° da Constituicao filipina, arts. 109, alinea d) e 49° da Constituicdo de Sao
Tomé e Principe, art. 11° da Constituicdo namibiana, arts. 799, 80° e 88° da Constituicdo
colombiana, art. 1449, n° 2, alinea e), da Constituicdo romena, art. 38° da Constituicao
russa, arts. 459, alinea f, e 90° da Constituicdo mog¢ambicana, Carta Francesa do Meio
Ambiente de 2008, etc.].

Uma terceira fase dir-se-ia surgir com a Constitui¢do brasileira de 1988, ao
impor ao poder publico e a coletividade o dever de preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracées (art. 225°). E ela seria seguida pela Constituicao

3 Generazioni future, distribuizione temporalle delle spese pubbliche e vincoli costituzionali, in: Diritto e
Societa, 2008, p. 145 e ss.

4 ['amore Del lontano: universalita e intergenerazionalita dei diritti fondamentali fra ragionevolezza e
globalizzazione, idiem, p. 176.

5 Ibidem, p. 210.
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sul-africana (art. 24°), pela Constituicdo portuguesa apds 1997 [art. 66°, n° 2, alinea
d)], pela Constituicdo polaca de 1997 (art. 74°), pela Constituicdo alema apés 2002
(art. 20°-A), pela Constituicdo venezuelana (art.127°), pela Constituicao timorense
(art. 619, n° 1), pela Carta Francesa do Meio Ambiente de 2008, pela Constituicao
angolana (art. 399, n° 2).

Referéncias a desenvolvimento sustentavel e a renovacao de recursos naturais
encontra-se também ndo sé na Constituicdo portuguesa (*¢) e na carta francesa mas
também na Constituicdo cabo-verdiana [art. 739, n° 2, alinea a)], na polaca (art. 5°) e
na hungara (art.O, n° 2).

De realcar ainda a presenca de divisdes sistematicas autbnomas nos textos
constitucionais brasileiros e colombianos (aqui sob a rubrica de direitos coletivos
e do ambiente); ou a exigéncia de estudos de impacto ambiental e a obrigacdo de
aqueles que explorem recursos minerais recuperarem o ambiente, na Constituicdo
brasileira (7).

5. Num resumo da evolucao dos direitos fundamentais, indicam-se,
correntemente, trés ou quatro geracdes: a dos direitos de liberdade; a dos direitos
sociais; a dos direitos ao ambiente, a autodeterminacéo, aos recursos naturais e ao
desenvolvimento; e ainda, a dos direitos relativos a bioética, a engenharia genética,
a informética e a outras utilizagdes das modernas tecnologias, ligadas a sociedade
de informagdo e a sociedade de risco (*9).

Conquanto esta maneira de ver possa ajudar a aprender os diferentes
momentos histéricos de aparecimento dos direitos, o termo geragédo, geracao de
direitos, afigura-se enganador por sugerir uma sucessao de categorias de direitos,
uma substituindo-se as outras — quando, pelo contrario, o que se verifica em Estado
social de direito é um enriquecimento crescente em resposta as novas exigéncias
das pessoas e das sociedades.

6 Desde 1982, no art. 939, n° 1, alinea d), sobre politica agricola.

7 Cfr.entre tantos POSTIGLIONE, Amedeo. Ambiente: su significado giuridico unitério, in: Rivista Trimestrale
di Diritto Pubblico, 1985, p. 32 e ss.; LUTHER, Jorg. Profili costituzionali della tutela del'ambiente in Germania,
in; Giurisprudenza Costituzionale, 1986, p. 2555 e ss.; KISS, Alexandre. Um aspect Du “droit de vivre”: Le droit
a l'environnement, in: Essais sur Le concept de “droit de vivre”, obra coletiva, 1988, p. 65 e ss.; Conferéncia
Internacional - A garantia do direito ao ambiente, obra coletiva, Lisboa, 1988; MENUDO, Francisco Lopez.
El derecho a La proteccion del medio ambiente, in: Revista Del Centro de Estudios Constitucionales, set./out.
1991, p 161 e ss.; SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental, Sdo Paulo, 1994; USERA, Raul Lanosa.
Constitucién y Medio Ambiente, Buenos Aires-Madrid, 2000; CECHETTI, Marcello. Principi costituzionali per
la tutela dell'ambiente, Milao, 200; HAYWEED, Tim. Constitucional Environmental Rights, Oxénia, 2005; BIN,
Fabrice. La Charte Constitutionnelle de ["Environement devant Iés juges constitutionnels ET administratifs
francais, in: Revista de Direito do Ambiente e do Ordenamento do Territério, 2011, p. 121 e ss.

No Brasil, entre tantos FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢do federal e a efetividade das normas ambientais,
20 ed., Sdo Paulo, 2002; Direito do Meio Ambiente, obra coletiva (coord. De Graciele Corrijo Vilela e Marina
Revers), Belo Horizonte, 2009; PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental
Brasileiro, Rio de Janeiro, 2010.

18 Cfr.,, por exemplo, PELLOUX, Robert. Vrais er faux droits de I'homme, in: Revue Du droit public, 1981,
p. 53 e ss.; LUNO, Pérez. Las genereraciones de derechos humanos, in: Revista del Centro de estudios
Constitucionales, Set./Out. 1991, p. 203 e ss., RIBEIRO, Marta. A doutrina contemporaneae a pés-moderna
de direitos fundamentais, in: Scientia Juridica, abr./jun. 2005, p. 220 e ss.; ou BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional, 282 ed., Sao Paulo, 2013, p. 578 e ss.
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Nem se trata de um mero somatorio, mas sim de uma interpenetracao mutua,
com a consequente necessidade de harmonia e concordancia pratica (**). Os direitos
vindos de certa época recebem o influxo dos novos direitos, tal como estes ndo podem
deixar de ser entendidos em conjun¢do com os anteriormente consagrados: algumas
liberdades e o direito de propriedade ndo possuem hoje o mesmo que possuiam no
século XIX, e os direitos sociais adquirem um sentido diverso consoante os outros
direitos garantidos pelas Constituicoes.

Tao pouco as pretensas geragdes correspondem a direitos em estruturas
contrapostas: um caso paradigmatico é o do direito a intimidade ou a privacidade
s6 plenamente consagrado no século XX (%). E ha direitos inseridos numa geragdo
que ostentam uma estrutura extrema complexa: é o caso do direito ao ambiente.

Finalmente, direitos como os direitos a autodeterminagao, aos recursos naturais
e ao desenvolvimento nem sequer entram no ambito dos direitos fundamentais,
porque pertencem a outra area — a dos direitos dos povos - ainda que a descolonizacdo
tenha trazido a cidadania milhdes de homens e mulheres.

6. Nao cabe aqui entrar no tratamento juridico-internacional do meio ambiente.

A par do que acontecia a nivel interno, a Declaracao Universal (no art. 22°)
e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 12°) s6
incidentalmente se referiram a protecdao do ambiente. Seria desde a Declaracao
sobre o Progresso e o Desenvolvimento no Dominio Social, de 1969 [arts. 13°, alinea
¢, e 25°], passando pelas Declara¢ées de Estocolmo, de 1972, e do Rio de Janeiro,
de 1992, e pela carta Mundial da Natureza, de 1982, que ela se tornaria também
um objeto inafastavel de declaragdes e convengdes internacionais, umas vezes
de ambito universal, outras vezes de ambito regional, como a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (art. 24°), o protocolo adicional de 1988 a Convencdo
Interamericana dos Direitos do Homem (art. 11°), a carta de Direitos Fundamentais
da Uniao Europeia (art. 379). ().

Importa, porisso, sublinhar que nao é possivel pensar e resolver os problemas
do ambiente sem uma constante, intensa e sincera cooperacgao internacional. Mas falta
ainda um longo caminho a percorrer, submetendo os grandes interesses econémicos
e 0s egoismos nacionais ao bem comum universal — porque, retomando palavras do

® Cfr., muito préximo, GUERRA, Willis Santiago. A dimensao processual dos direitos fundamentais e da
Constituicdo, in: Revista de Informagao Legislativa, n° 137, Jan./Mar. 1998, p. 14.

20 (Cfr. PISON, José Martinez de. op.cit., p. 176 (autor que, alids, acolhe a analise por geracées).

2 Cfr, designadamente, PONS, Maguelonne Dejeant. L'insertion Du droit de I'hnomme a I'environnement
dans les systémes regionaux de protection dés droits de I'homme, in: Revue Universelle dés Droits de
I’'Homme, 1991, p. 461 e ss.; KRAMER, Ludwig. Le droit & I'environnement ert Le droit communautaire, in:
Conferéncia Internacional, cit., p. 101 e ss.; KISS, Alexandre. Direito Internacional do Ambiente, in: Curso
de Direito do Ambiente, Oeiras, p. 147 e ss.; PUREZA, José Manuel. Um estatuto juridico internacional
para o ambiente: patriménio ou preocupacdo comum da Humanidade?, in: Estado e Direito,1994, p.
83 e ss.; CASTRO, Paulo Canela de. Mutagdes e constancias do Direito internacional do ambiente, in:
Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n° 2, Dezembro de 1994, p. 145 e ss.; PIERRE-MARIE DUPUY,
Droit International Public, 92 ed., Paris, 2008, p. 825 e ss.; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Publico, 5° ed. Sao Paulo, 2011, p. 977 e ss.; GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional
Pablico, 72 ed., Séo Paulo, 2013, p. 537 e ss.
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Papa Paulo VI na enciclica Populum Progressio, o desenvolvimento integral do homem
implica, exige, o desenvolvimento solidario da humanidade.

7.No que tange a Portugal, um antecedente bem curioso — quicd, sem paralelo
noutros paises — encontra-se no art. 2239, V, 22 parte, da Constituicdo de 1822 ao
cometer as camaras municipais “promover a plantagdo de arvores nos baldios e nas
terras dos concelhos”. Um largo hiato decorreria até a Constituicao de 1976.

A grande novidade desta Lei Fundamental nao estd, porventura, tanto na
proclamacédo de um direito ao ambiente e a qualidade de vida quanto na atribuicdo
ao cidaddao ameagado ou lesado nesse direito da faculdade de pedir a cessagao das
causas de violacdo e a respectiva indemnizacdo (art. 66°, n° 3, inicial): eis a base da
subjetivacao da tutela (22).

Para além disso, prescrevia-se um correlativo dever; fazia-se apelo a “iniciativas
populares”; e apontavam-se varias incumbéncias do Estado umas preventivas (frente
a poluicao e a erosao), outras propulsivas (relativas as paisagens e aos sitios, ao
aproveitamento racional dos recursos naturais e a estabilidade ecoldgica). Os arts. 65°,
n°2,alinea a) (sobre politica de habitacao), 91° (sobre plano) e 103° (sobre ordenamento
e reconversao agraria) completavam este quadro.

A revisao constitucional de 1982 elevaria a protecdao do ambiente e dos
recursos naturais a tarefa fundamental do Estado [art. 99, alinea e)] ; conferiria a
todos, e ndo apenas aos cidaddos ameacgados ou lesados o direito de defesa contra
a degradacédo do ambiente (art. 66°, n° 3); apontaria para uma politica nacional de
energia [art. 819, alinea n), hoje alinea m)]; salientaria a necessidade de assegurar
0 Uso e a gestao racional dos solos e dos restantes recursos naturais, bem como a
capacidade de regeneracao dos solos [art. 960, hoje 93°, n° 1, alinea d)]; e incluiria
as bases da protecdo da natureza na reserva relativa de competéncia parlamentar
[art. 1680, hoje 165, n° |, alinea g)].

22 (fr, entre outros MEDEIROS, Rui. O ambiente na Constituicdo, in: Revista de Estudos Sociais, jan./dez.
1993, p. 177 e ss., Direito do Ambiente, obra coletiva (coord. De Diogo Freitas do Amaral e Marta Tavares
de Almeida), Oeiras, 1994; CANOTILHO, Gomes. Relac¢des juridicas poligonais, ponderagdo ecolégica
de bens e controle judicial preventivo, in: Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, 1, 1994, p. 55-56;
Juridicizagdo da ecologia ou ecologizagdo do Direito, ibidem, dez. 1995, p. 73 e ss.; PUREZA, José Manuel.
Tribunais, natureza e sociedade: o Direito do Ambiente em Portugal, Lisboa, 1996, p. 26 e ss.; MIRANDA,
Jorge. Manual de Direito Constitucional, IV, 32 ed., Coimbra, 2000, p. 535 e ss.; ROUXINOL, Milena Silva.
O direito fundamental ao ambiente nas relagdes juridico-privadas, in: Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 2006, p. 695 e ss.; GOMES, Carla Amado. Textos dispersos de Direito do
Ambiente, |, Coimbra, 2007 e Introduc¢do ao Direito do Ambiente, Coimbra, 2012; GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada, |, 42 ed., Coimbra, 2007, p. 884 e ss.; ROCHA,
Joaquim Freitas da. Constituicdo, ordenamento e conflitos normativos, Coimbra, 2008, p.519 e 520; Temas
de Direito do Ambiente, obra coletiva (Cadernos O Direito), Coimbra, 2012; MARIA DA GLORIA GARCIA e
GONCALO MATIAS, anotacao in: JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, |,
2° ed., Coimbra, 2010, p. 1343 e ss., LOPES, Manuel Baptista. A propoésito do direito ao ambiente como
direito humano fundamental na Constituicao e na jurisprudéncia, in: Tribunal Constitucional — 35 anos
da Constituigdo de 1976, obra coletiva, Il, Coimbra, 2012, p. 147 e ss.
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Arevisao de 1989 agregaria a realizacdo do “correto ordenamento do territério”
as tarefas fundamentais do Estado; transferiria a norma sobre tutela para a clausula
geral do art. 52° (a que ja nos referimos); e explicitaria o poder das regides auténomas
de desenvolvimento das bases gerais do regime juridico do ambiente [art. 229, hoje
227,n° 1, alinea ¢)].

Finalmente, a revisao de 1997 traria a nocao de “direitos ambientais” [art.
99, alinea d)] e a de “desenvolvimento sustentavel” (art. 66°, corpo); substituiria
“apelo e apoio a iniciativas populares” por “envolvimento e participacao dos
cidadaos”; introduziria o principio da solidariedade entre geracdes [art. 66°,n° 2,
alinea d)]; acrescentaria incumbéncias concernentes a qualidade ambiental das
povoacodes e da vida urbana e a educacdo ambiental [art. 66°, n° 2, alineas e) e
g)] e - ndo menos importante - a politica fiscal [art. 66 °, n° 2, alinea h)]; preveria
também a participacao das populagdes no planeamento urbanistico (art. 65°, n°
5); contemplaria uma politica nacional de dgua art. 819, alinea n)] e uma politica
de desenvolvimento florestal (art. 93¢, n° 2); e declararia a matéria da protecéao
do ambiente e dos recursos naturais matéria de interesse especifico das regides
auténomas [art. 2289, alineas ¢) e d)].

8. Verifica-se que o ambiente recebe um tratamento de duplo alcance.
Ele adquire um relevo concomitantemente objetivo e subjetivo — o de elemento
institucional e organizatério e o de feixe de direitos fundamentais e de situacdes
subjectivas conexas ou préximas.

O ambiente surge a nivel de tarefas fundamentais, de incumbéncias e de
formas de organizacdo do Estado [art. 99, alinea e), desde logo] e a nivel de direitos e
deveres fundamentais (art. 66°, 52° e 599, principalmente).

Mais do que noutras dreas, a multifuncionalidade ou multidimensionalidade
torna-se aqui irrecusavel. E quer uns aspectos quer outros tém de ser integrados,
numa necessaria conjugacgao sistematica, com os demais principios e com as demais
situacdes subjetivas. Por isso, pode aludir-se a presenca no ordenamento portugués
de uma verdadeira “constituicdo do ambiente” global e coerente, e ndo de simples
pontualizacdes constitucionais, fragmentarias e assistematicas ().

Sob o primeiro prisma, realcem-se:

a) Aassuncao da preservacgao do equilibrio ecolégico entre os objectivos dos
planos de desenvolvimento econdmico e social (art. 90°) e a interdependéncia da
politica ambiental e das demais politicas de ambito setorial [art. 662, n° 2, alineas
f), g)eh)l;

b) A conexao incindivel com a preservagao dos recursos naturais [arts. 99, alinea
e), 66°,n° 2, alinea d), 81°, alineas /) e m), e 93°,n° 1, alinea d)], e com o ordenamento
do territério [arts. 99, alinea e), 659, n° 2, alinea a), 66°, n° 2, alinea b), 939, n° 2];

2 CANOTILHO, Gomes. Procedimento Administrativo e defesa do Ambiente, in: Revista de Legislacdo e de
Jurisprudéncia, n° 3802, p.8 e 9.
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) A relacao estreita ainda com a valorizacao do patrimonio cultural [arts. 9°,
alinea e), 66°, n° 2, alineas c) e e), e 78°;

d) Aligacdo, também por essa via, a liberdade nacional, até porque a classificacdo
e a protecdo de paisagens e sitios se destinam, por seu turno, a garantir a preservagao
de valores culturais de interesse historico e artistico [art. 66°, n° 2, alinea ), in fine];

e) A complementaridade, a interdependéncia e a colaboracao do Estado, das
regides auténomas e das autarquias locais [arts. 65°, n° 4, 662, n° 2, alinea e)], 227, n°
1,alinea ¢), e 257° da Constituicdo, bem como os arts. 73°, n° 3, 2350, n°1, e 248°];

f) Consequentemente, a possibilidade de interven¢des do Estado em matérias de
ambiente, urbanismo e ordenamento do territério compreendidas (ou compreendidas
também) em atribuicées municipais, apesar de a tutela administrativa sobre as autarquias
locais ser de mera legalidade (art. 243°, apds 1982) - pois o Estado age ai no exercicio
de poderes préprios ou primarios [arts. 99, alinea e), 65°, 662, 90° e 93°] (%);

g) Traduzindo bem essa colaboracao, a protecdao da natureza e do equilibrio
ecolégico como matéria de reserva relativa de competéncia legislativas da Assembleia
da Republica [art. 165, n° 1, alinea g)];

h) O ndo exclusivo das entidades publicas na concretizacao das incumbéncias
e na efetivacdo dos direitos, por se postular o envolvimento e a participacao de
cidadaos (art. 662, n° 2, corpo) — patentes, no essencial (mas ndo sé), em associagoes
de moradores (arts. 263° e segs., 248° e 267°, n° 1) e em associa¢des de defesa do
ambiente (**) — o que bem se compreende a luz de uma “democracia participativa”
[arts. 29, 2.parte, 99, alinea ¢), e 267°, n° ..., 12 parte].

9. Do angulo das situagdes subjetivas ressaltam:

a) Nao sé a previsdo de um direito autbnomo (ou de um conjunto de direitos
auténomos) mas também a implicacdo no ambito de outros direitos — nos arts. 59°,
n° 1, alinea ¢), n° 2, alinea ¢) (direitos dos trabalhadores), no art. 64°, n° 2, alinea b)
(protecao da saude), no art. 652, n° 1, in fine, (habitacdo), no art. 729, n° 1 (direitos dos
idosos), e nos arts. 73° e 74° (educacao);

b) A complexidade, com diversa estrutura, dessas situa¢des juridicas ativas;

) A prescricao de um dever de defesa do ambiente, vinculado a ideia de
solidariedade entre geragdes [art. 66 n° 1, 22 parte, e n° 2, alinea d), in fine];

d) Em nome do principio do desenvolvimento sustentavel, o ndo retrocesso
ambiental (%).

10. E duvidoso que possa falar-se num tnico, genérico e indiscriminado direito
ao ambiente e, por certo, ndo existe um direito ao ordenamento do territorio. Porém,

24 Cfr. Acordaos n°432/1993 e 254/1999 do Tribunal Constitucional, de 13 de julho e de 4 de maio, in: Didrio
da Republica, 22 série, de 18 de agosto de 1993, e de 15 de junho de 1999, respectivamente.

%5 Estas, com a novissima denominagdo de organizagdes ndo governamentais do ambiente (Lei n° 35/1998,
de 18 de julho).

26 N&do sem paralelo (mas ainda mais justificavel) com a ideia de ndo retrocesso social: sobre este e a
discussdo a sua volta, cfr. Manual..., IV, 52 ed., Coimbra, 2012, p. 485 e ss. e autores citados.
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toda a matéria, direta ou indiretamente, vem a projetar-se no dominio dos direitos
fundamentais ndo tanto pelo seu lugar no texto constitucional quanto pela dinamica
que coenvolve e pelo sentido das normas que a regem ().

Registem-se entao:

a) Em primeira linha, o ambiente e o ordenamento do territério contendem
menos com direitos subjetivos do que com interesses difusos (2¢). Nao ha em rigor,
insista-se, um direito a que ndo se verifiquem poluicdo ou erosdo [art. 662, n° 2, alinea
a)], a usufruir reservas e parques naturais e de recreio, paisagens e sitios [art.66°,n° 2,
alinea b) e ¢)], ou zonas histéricas [art. 662 n° 2, alinea e)]; e, muito menos, um direito
a uma correta localizacdo de atividades [art.66, n° 2, alinea b), aindal;

b) Todavia, quando radicam em certas e determinadas pessoas ou quando
confluem com certos direitos, tais interesses revertem ou podem reverter em
verdadeiros direitos fundamentais;

¢) Embora contemplado ex professo no titulo Il da parte | da Constituicdo, o
“direito ao ambiente” ndo suscita s6, nem talvez primordialmente, direitos econdmicos,
sociais e culturais. Conduz, outrossim, a direitos, a liberdades e a garantias ou a direitos
de natureza andloga (*);

d) Alguns dos direitos relativos ao ambiente tém por sujeitos passivos ndo s6 o
Estado e entidades publicas, mas também entidades privadas. Nem por isso deixam
de ser considerados direitos fundamentais, pela forca da unidade da Constituicao e
dos deveres de protecao que contempla (3°);

€) Quanto ao dever de defender o ambiente, trata-se de um dever fundamental,
e nao de mero efeito externo da previsao de um direito; e dele pode a lei — considerando
ainda o art.52°, n° 3 — extrair consequéncias juridicas adequadas quer no ambito da
responsabilidade civil, quer no doilicito de mera ordenacao social, quer no doilicito criminal;

f) Afigura-se, no entanto, exagerado acabar por reconduzir a relevancia do
bem juridico ambiente a uma espécie de direito-funcdo (*). Sem negar a imbricacdo

27 Sobre a estrutura do direito ao ambiente, cfr ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte, 1986, trad. Teoria de
los Derechos Fundamentales, Madrid, 1993, p. 429; KISS, Alexandre. Um aspect du “droit de vivre”: Le droit
a l'environnement, in: Essais sur Le concept de “droit de vivre”, obra coletiva, 1988, p. 65 e ss., e Le droita La
conservation de I'environnement, in Revue universelle dés droits de 'homme, 1990, p 445 e ss.; FRANCISCO
LOPEZ MENUDO, Francisco Lopez. El derecho a La proteccién del medio ambiente, in: Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, set./out. 1991, p. 161 e ss.; CANOTILHO, Gomes. Privatismo, associativismo
e publicismo na Justica administrativa, in: Revista de Legislagéo e de Jusrisprudéncia, n° 3857, p. 232 e ss.
e O direito ao ambiente como direito publico subjetivo, in: Scientia Juridica, 2005, p. 47 e ss.; ANTUNES,
Luis Colaco. O Direito do Ambiente como Direito da Complexidade, in: Revista Juridica do Urbanismo e do
Ambiente, n° 10, dezembro de 1998, p. 39 a ss.; SILVA, Vasco Pereira da. Verdes ...., cit., loc.cit, p. 127 e ss.;
BAPTISTA, Luis Carlos. O direito subjectivo ao ambiente: um artificio legislativo e jurisdicional, in Revista de
Direito do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, 2011, p. 146 e ss.

28 Sobre interesses difusos, v. JORGE MIRANDA, Manual ...., IV, 52 ed., p. 83 e ss., e Autores citados.

2 (fr, em sentido algo diverso, CANOTILHO, Gomes. Procedimento Administrativo Defesa do Ambiente, cit.,
loc.cit., n°3802, p. 8 e 9; e CORREIA, Fernando Alves. O plano urbanistico e o principio da igualdade, Coimbra,
1989, p. 77 (recortando o direito ao ambiente como um direito de personalidade humana).

30 Cfr. Manual ..., V1, 42 ed. ,Coimbra, 2013, p. 369 e 370.

31 Como preconiza PUREZA, Jodo Manuel. op.cit., loc. cit., p. 24.
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reciproca dos direitos e do dever, tal poderia sugerir um ecocentrismo contraditério
com o sistema constitucional.

11. Enquanto reconduziveis a direitos, a liberdades e a garantias ou a direitos
de natureza andloga, os direitos atinentes ao ambiente sdo direitos de autonomia
ou de defesa das pessoas perante os poderes, publicos e sociais, que sobre elas se
exercem ou que as condicionam. Imediatamente aplicaveis, vinculam as entidades
publicas e as entidades privadas.

Perpassa ai uma estrutura negativa — embora ndo sem incidéncias positivas — visto
que eles tém por contrapartida o respeito, a abstencdo, o non facere. O seu escopo é a
conservagédo do ambiente (32) e consiste na pretensao de cada pessoa a nao ter afetado hoje,
jd o ambiente em que vive e em, para tanto, obter os indispensaveis meios de garantia.

E, para la desse nucleo essencial, deparam-se ai:

- odireito ainformacao sobre o ambiente, de diferentes quadrantes (art. 66°,
n° 1, conjugado com os arts. 37,n° 1,482 n° 2, e 268° n° 1 e 2);

- o direito de constituir associagoes de defesa do ambiente (arts. 46° e 66°, n° 2);

- odireito de participacao na formacao das decisdes administrativas relativas
ao ambiente (art. 660, n° 1, conjugado com o art. 2679, n° 4);

- o direito de impugnar contenciosamente decisdes administrativas que
possam provocar a degradacdo do ambiente (art. 268°, n° 4);

- o direito de “acdo popular” para, pessoalmente ou através de associacoes,
promover a prevencao, a cessacdo ou a “perseguicdo judicial”, de atos tendentes a
degradacao do ambiente [art. 52°, n° 3, alinea a), 12 parte] (33);

- o direito de requerer para o lesado ou os lesados pela degradacdo do
ambiente a correspondente indemnizagdo [art. 529, n° 3, alinea a), 22 parte];

- odireito de resisténcia a qualquer ordem ou a qualquer agresséao de particular
que ofenda o direito ao ambiente (art. 21°).

12. Por sua vez, enquanto direito econdmico, social e cultural, o direito ao
ambiente é um direito a presta¢des positivas do Estado e da sociedade, um direito a
que seja criado um “ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente equilibrado”
(art. 66°,n° 1, de novo).

Em especial também, indiquem-se:

- o direito dos trabalhadores a higiene no trabalho [art. 599, n° 1, alinea ¢)];

- odireito a especial protecao dos trabalhadores que desempenham atividades
em condi¢des insalubres, téxicas ou perigosas [art. 599, n° 2, alinea ¢), 32 parte];

- o direito a habitacdo em condic¢bes de higiene e conforto (art. 652, n° 1);

32 (Cfr. KISS, Alexandre. Le droit...., cit.,, loc.cit., p.445 e ss., mdxime 447.

33 Cfr. ASCENSAO, José de Oliveira. A participagao popular na defesa do ambiente - Umainconstitucionalidade
por omissdo?, in: Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, obra coletiva, Il, Coimbra, 2012, p.
249 esss.
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- odireito dos idosos a condi¢des de habitagdo e convivio familiar e comunitario
adequados (art. 720, n° 1).

13. Com esta estrutura bifronte, os direitos atinentes ao ambiente ficam
sujeitos ora ao regime dos direitos, liberdades e garantias (art. 17°), ora ao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

De todo o0 modo, eles tém de ser conjugados com os restantes direitos
fundamentais; alguns destes direitos - particularmente o direito de manifestacéo, a
propriedade e a iniciativa econdémica — podem sofrer restricdes ou condicionamentos
porforca da garantia dos direitos e dos interesses difusos ao ambiente e ao ordenamento
do territério; tudo estd em conseguir, também nesta matéria, a harmonizacédo e a
otimizacao de todos os direitos, de harmonia com o principio da proporcionalidade,
0 que nem sempre se mostra facil (34) (33).

14. A Constituicao portuguesa de 1976 e a Constituicao brasileira de 1988
estabeleceram, tardiamente, a maturidade democratica nos dois paises ndo s6 com
direitos de liberdade e garantias individuais mas também com direitos sociais e direitos
ambientais, num nexo incindivel.

Os direitos, liberdades e garantias, ao fim de ja vérias décadas, estdo hoje
assegurados e enraizados na consciéncia juridica geral e nas instituicdes. Ao invés, um
longo caminho falta ainda percorrer para a realizacdo dos direitos sociais e dos direitos
ambientais, por eles dependerem de fatores tdo diversos como a conjugacao dos
poderes legislativo, executivo e judicial, a eficiéncia da Administracdo e as condi¢des
econdmicas internas e externas.

Por isso, um papel decisivo cabe a cidadania e a revitalizacdo da democracia.

Sim, mais e melhor democracia, em todas as suas vertentes: democracia
participativa, pela participacdo dos cidaddos e dos grupos de cidaddos nos
procedimentos de definicdo de politicas publicas sectoriais e na gestdo e no controlo
dos servicos que diretamente os afetam; democracia semidireta, pela habituacdo a
pratica de referendos, inclusive para revogacao popular de mandatos; e por uma mais
auténtica democracia representativa, através da democratizacdo interna dos partidos,
da abertura a eleicdes primarias, da independéncia dos Parlamentos perante os
Executivos e os |6bis, da limitacdo dos mandatos.

Perante as exclusdes, as marginalizacdes e as desigualdades que subsistem o
que é preciso é mais, e ndo menos, Estado social e Estado ambiental. O que é preciso é

34 (Cfr. REIS, José Pereira. Tema de Direito do Ambiente, Lisboa, 1988, p. 87 e ss.; ANTUNES, Colago. O Direito
do Ambiente, cit., loc.cit., p. 42; CANOTILHO, Gomes. O caso da quinta do Taipal (proteccdo do ambiente e
direito de propriedade), in: Revista de Legislagdo e de Jusrisprudéncia, n° 3850 e 3851, p. 44 e ss.; AZEVEDO,
Plauto Faraco de. Método e Hermenéutica no Direito, Porto Alegre, 1999, p. 149 e ss.

35 Cfr.,, recentemente, acérdao n° 194/1999 do Tribunal Constitucional, de 23 de marco, in: Didrio da
Republica, 22 série, n° 258, de 5 de novembro de 1999.
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mais e melhor democracia. Estado social, Estado ambiental e democracia - em suma,
democracia inclusiva de todos para todos. Estado democratico de Direito ou Estado
de Direito democratico nas suas diversas dimensdes, em plenitude.
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