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RESUMO

Observam que, ndo obstante a importancia do advento das Leis ns. 7.347/85 — que instituiu a agdo civil piblica—e 8.078/90 — que instituiu 0 Cédigo
de Defesa do Consumidor — para a defesa dos interesses coletivos, ha muitas divergéncias entre elas, mormente quanto a competéncia para exame e
julgamento das demandas previstas no referido Cédigo, assunto esse merecedor de melhor reflexdo, seja da doutrina, seja da jurisprudéncia.

Afirmam que o principal critério utilizado para dirimir tais divergéncias deve ser o da satisfagio dos interesses sociais postos em litigio nas demandas
coletivas, os quais, num Estado democratico de Direito, sobrepujam os meramente individuais. Esclarecem, ainda, que as normas legais devem
direcionar-se pelos valores predominantes & época de sua producdo, tendo como limites os fatos ensejadores de sua propria existéncia.
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1 INTRODUCAO

Q defesa dos interesses/direitos
transindividuais ou metaindi-

viduais?!, com a chegada - ver-
dadeira necessidade — do Estado de-
mocratico de Direito, ganhou foros de
cidadania. Atualmente, portanto, &
fecunda a doutrina patria, bem como
a resposta firme e, na maioria das
vezes, acertada da jurisprudéncia na
defesa de interesses que, ha bem
pouco tempo, era impensavel no Di-
reito brasileiro.

Com o surgimento de novos
interesses/direitos, fizeram-se mister
outras formas de protecao, sendo in-
cumbéncia da ciéncia processual
adequar os institutos do Direito pro-
cessual classico - inspirado ainda em
principios e institutos surgidos no
século XVIII - & defesa desses direi-
tos coletivos.

Para tanto, foram editadas al-
gumas leis, ao longo dos anos, que
previram a defesa de alguns direitos
coletivos lato sensu. Porém, é de se
colocar em evidéncia o advento das
Leis ns. 7.347/85 — que instituiu a agéo
civil publica - e 8.078/90 - que insti-
tuiu o Codigo de Defesa do Consumi-
dor, o qual, de seu turno, além dos
aspectos materiais, deu maior desen-
volvimento & defesa dos interesses
coletivos em sentido amplo.

Nao obstante a inegavel impor-
tancia que esses diplomas legais
possuem hoje no cenario juridico na-
cional — como verdadeiras concretiza-
¢des do Estado democratico de Di-
reito no aspecto processual —, muita
celeuma foi criada durante os anos
das respectivas aplicagdes, mormen-
te no tocante ao redimensionamento
de velhos institutos processuais que
tiveram de ser readaptados a nova
realidade das demandas coletivas
em razdo, obviamente, da natureza
dos novos interesses/direitos perse-
guidos no bojo da relacao juridico-
processual.

Dentre as muitas divergéncias
que ainda suscitam os textos legis-
lativos mencionados, a competéncia
para apreciacdo e julgamento das
demandas propostas pelo rito proces-
sual instituido no capitulo Il do titulo
Il do CDC, entendemos, merece
melhor reflex&o, seja da doutrina, seja
da jurisprudéncia.

Nesse sentido, pretende-se a
andlise da competéncia instituida
para as chamadas “acfes coletivas
para a defesa de interesses individu-
ais homogéneos” que, apesar da dic-
¢ao legal, possui semelhancas com
aquela tratada na Lei n. 7.347/85,
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mormente apés o advento da Medi-
da Proviso6ria n. 2.180.

2 ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO
COLETIVA

Sem embargo da ocorréncia de
semelhanca quanto & competéncia,
as acBes sob comento - civil publica
e coletiva — possuem particularidades
que as distinguem, o que, por
corolario, ensejara diverso tratamen-
to interpretativo.

Consoante melhor doutrina, a
denominacdo dada as acdes € remi-
niscéncia do periodo imanentista da
teoria do processo em que, para cada
direito existe uma acdo especifica
(legis actiones).

Apesar do acerto da afirmacéao,
os procedimentos sao criados ante a
necessidade de concretizacdo dos
direitos materiais, dai o aparecimen-
to de diversos ritos processuais es-
peciais que instrumentalizam a
efetivacdo dos direitos de fundo; afi-
nal, processo é meio de realizagéo
material da fungédo jurisdicional do
Estado.

Isso ocorre com o procedimen-
to previsto no capitulo Il do Titulo IlI
do CDC (do art. 91 até o art. 100),
que prevé as agoes coletivas para a
defesa de interesses individuais ho-
mogéneos.

Ao contrario do que consta na
Lei de Acgéo Civil Publica (LACP) —art.
3°—, a acao coletiva prevista no CDC
tem por objeto imediato do pedido tao-
somente a condenagado do réu — Uni-
ca providéncia jurisdicional admitida
nesta seara — ao pagamento de quan-
tia — objeto mediato, que devera ser
apurada em seu quantum no respec-
tivo processo de liquidacgéo (arts. 91
e 95 do CDC).

O ambito de abrangéncia da
primeira (ACP) é maior que o da se-
gunda, no momento em que aquela
serve como instrumento a satisfacéo
ndo s6 de condenacéo a determina-
da quantia, porém e ainda, a conde-
nacéao referente a obrigacfes de fa-
zer ou nao fazer. Mesmo que perfunc-
toriamente, sé por esse ponto, vislum-
bram-se, de forma completa, diferen-
¢as intrinsecas entre uma e outra, que
dao ensejo a tratamento diverso, no
particular.

Ademais, somente apés o ad-
vento do Cdédigo de Defesa do Con-
sumidor, a acgéo civil publica tornou-
se instrumento eficaz, também, a
defesa dos interesses individuais
homogéneos, o que, antes do Codi-
go consumerista, consistia clara im-
possibilidade juridica da demanda

(art. 21, LACP, posteriormente altera-
do pelo art. 117 do CDC).

Por outro lado, parece ser en-
tendimento sedimentado na doutrina
o fato de que a agao coletiva somen-
te podera servir de instrumento a de-
fesa de interesses consumeristas, ao
passo que a ACP constitui meio de
defesa de qualquer interesse difuso,
coletivo ou individual homogéneos. A
condenacado em acéo civil publica ou
coletiva por lesdo ao consumidor so
podera ter como objeto o dano glo-
bal e diretamente considerado (p. ex.,
o dano decorrente da aquisicdo em
si do produto defeituoso ou impréprio
para os fins a que se destina, ou sua
substituicdo ou a respectiva indeni-
zacdo). A tutela coletiva ndo podera
alcancar danos individuais diferenci-
ados e variaveis caso a caso, de in-
dividuo para individuo (p. ex., danos
emergentes e lucros cessantes)*.

A guisa de ilustracéo, as dife-
rengas comentadas ensejam diferen-
¢as ontologicas entre as acdes em
cotejo, 0 que, no concernente a com-
peténcia do juizo, traduzir-se-4 em
ponto de aproximacdao, desde que se
dé interpretacdo consentanea aos
seus objetivos.

3 COMPETENCIA NA AGAO CIVIL
PUBLICA

Consoante dispde o art. 2° da
LACP, as acgdes civis publicas serdo
propostas no foro onde ocorrer ou
deva ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional, portanto, ab-
soluta, para o conhecimento e julga-
mento da demanda.

Ja em seu paragrafo Unico -
introduzido pela MP n. 2.180 -, dis-
pde a lei que a propositura da acédo
prevenird a jurisdicdo (rectius: com-
peténcia) do juizo para as demandas
idénticas®.

Da assertiva pode-se inferir
que o juizo competente para o conhe-
cimento e julgamento das aces ci-
vis publicas sera definido ndo pelos
elementos subjetivos da demanda —
domicilio do autor ou do réu —, mas
por seu elemento objetivo, qual seja,
o fattispecie que ensejou o surgi-
mento do obijeto litigioso: o dano.

Assim, os objetivos da norma
juridica, ao determinar a competén-
cia do juizo do local do dano, sao cla-
ros: a prevaléncia da importancia da
res iudicium deducta sobre as par-
tes em lide; a facilidade na colheita
de provas.

Explica-se o primeiro porque,
Nnos processos coletivos cogita-se, em
regra, de interesses que nao dizem
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respeito ao individuo, como ser
atomizado®, mas ao membro de uma
sociedade, cujos interesses - interes-
ses sociais — em um Estado demo-
créatico de Direito sobrepujam os me-
ramente individuais.

Por outro lado, a definicdo do
local do dano como determinante da
competéncia do juizo tem por fim, sob
0 aspecto pratico, a facilitacdo da
colheita de provas, visto que 0 juiz
estara mais perto — e por consequén-
cia tera maior facilidade na sua cap-
tacdo e entendimento — dos indicios
oriundos da probabilidade da ocorrén-
cia do dano e dos vestigios deixa-
dos pelo dano efetivamente causado,
provenientes da conduta delitiva’.

Com a introducao do paragra-
fo Unico ao art. 2° pela MP n. 2.180,
se os efeitos do dano (potencial ou
efetivo) transbordarem dos limites de
uma comarca, ou até mesmo de um
Estado-membro, competente sera -
nas acgdes civis publicas, repise-se —
aqguele juizo onde ocorrer a primeira
citagcdo valida, segundo as regras
insertas no Cadigo de Processo Civil
sobre prevencgéo (art. 219).

Entretanto, ao lancar escdélios
sobre a matéria, afirma Hugo Nigro
Mazzilli: se os danos se estenderem
a mais de um foro mas ndo chega-
rem a ter carater estadual ou nacio-
nal, o inquérito civil devera ser ins-
taurado e a acdo civil publica propos-
ta seguindo os critérios da prevencao;
se os danos se estenderem ao terri-
tério estadual, ou nacional, o inquéri-
to civil devera ser instaurado e a agdo
civil publica proposta na respectiva
capital®.

Pedindo a devida vénia ao ilus-
trado mestre, pensamos que tal racio-
cinio ndo possui supedaneo legal.
Com efeito, na lei (LACP) nédo ha nor-
ma juridica que franqueie tal entendi-
mento. Isso porque, mormente apés
a insercéo do paragrafo Unico ao art.
2° da Lei n. 7.347/85, é explicita a
determinacdo da competéncia pela
prevencdao — que deverd subsidiar-se
nas normas processuais gerais pre-
vistas no CPC sobre tal instituto — entre
as comarcas envolvidas no evento
danoso. Ademais, ndo existe texto
legal expresso que determine a com-
peténcia de outro juizo — que nao o
prevento — em casos de dano cujo
ambito seja regional ou nacional (hem
mesmo ha previsdo de dano de am-
bito regional ou nacional), acolhendo
a assertiva do jurista paulistano, ao
contrério do que ocorre com o CDC,
em seu art. 93, no qual resta clara a
determinacado legal da competéncia
do foro da capital do estado ou do

R. CEJ, Brasilia, n. 25, p. 97-103, abr./jun. 2004

Distrito Federal em casos de dano cujo
ambito seja regional ou nacional, res-
pectivamente, o que, demonstrar-se-
a, ndo pode ser interpretado, tam-
bém, de forma estritamente literal.

Em se tratando de acgéo civil
publica, em hipo6tese alguma, néo
importando a dimenséo dos efeitos
do dano, serd competente o foro da
capital do estado ou o Distrito Fede-
ral, e sim, como dito, o juizo, dentre
as comarcas envolvidas, que primei-
ro realizar citacdo vélida, simples-
mente por ndo existir norma juridica
que de forma diversa o preveja, e, ao
revés, haver comando legal que as-
sim o determine.

Em se tratando de acéo civil
publica, em hipotese
alguma, ndo Importando a
dimensdao dos efeitos do
dano, sera competente o
foro da capital do estado ou
o Distrito Federal, e sim,
como dit, 0 Juizo, dentre as
comarcas envolvidas, que
primeiro realizar citacdo
valida, simplesmente por
n&o existir norma juridica
(ue de forma diversa o
preveja, e, ao reves, haver
comando legal que assim o
determine.

Por exemplo, em dano ambien-
tal envolvendo os estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, competente
sera o juizo da comarca que primeiro
realizou a citagcdo valida para o co-
nhecimento e julgamento da acéo ci-
vil publica eventualmente proposta,
independentemente do estado a que
pertenca tal comarca, nao havendo
falar em competéncia da comarca da
capital de uma das entidades fede-
radas, caso ndo esteja envolvida pe-
los efeitos do dano. E, mesmo assim,
esta somente sera sede do juizo com-
petente se citacdo valida ali houver
sido realizada antes de se ter efetua-
do em qualquer outro, 0 que a tornara
preventa.

Nao é apropriada a argumen-
tacdo segundo a qual a norma apli-
cavel a espécie seria o CDC; primei-
ro porque o disposto no art. 93 do
codex consumerista somente podera
ser aplicado em se tratando de rela-
¢des juridicas materiais de consumo;
segundo porque na LACP ha norma,
como visto, que trata expressamente
da competéncia nessas acdes, nado
sendo licito argumentar, portanto,
com o art. 21 da mesma LACP, haja
vista que a incidéncia deste somente
ocorrera no que for cabivel.

Em se tratando de relages ju-
ridicas de consumo cujo objeto ime-
diato do pedido seja a condenacgao
ao pagamento de determinada quan-
tia, serd aplicavel o CDC, mais espe-
cificamente o seu art. 93, no que
concerne a competéncia, em razao do
principio da especialidade, afastan-
do-se aincidéncia da Lei de Acao Civil
Publica.

Como o Cdédigo de Defesa do
Consumidor é lei posterior e especial
no cotejo com a norma que instituiu a
acdo civil publica, pensamos que
aquela derrogou esta no que diz res-
peito a defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos
nas relacdes juridicas de consumo.
Isso porquanto, segundo os ditames
do paragrafo 1° do art. 2° da Lei de
Introducéo ao Cadigo Civil (LICC), lei
posterior — acrescentamos, de mes-
ma ou superior hierarquia — derrogara
anterior quando regular inteiramente
a matéria de que tratava esta.

A inaplicabilidade da LACP
somente ocorrera quando se pleitear
a condenacédo do réu ao pagamento
de determinada quantia. A contrario
sensu, quando o pedido imediato da
demanda for a condenac¢do em obri-
gacdo de fazer ou nao fazer, sera
perfeitamente viavel a utilizagcdo da
acdo civil publica, consoante deter-
mina o art. 83 do CDC.

Assim, em se tratando de rela-
¢ao juridica material de consumo,
aplicavel sempre o CDC, devidamente
subsidiado pela LACP e pelo CPC -
nessa ordem - naquilo em que for
omisso. Dessa forma, inapropriada a
utilizacéo da ac¢éo civil pablica quan-
do se tratar de violagcdo de direito
consumerista, ressalvado o alegado
supra.

Tal raciocinio ficara mais paten-
te no que diz respeito a competéncia,
pois, ndo ha na LACP, ao contréario do
que ocorre no CDC, determinacéo da
competéncia em razdo do ambito al-
cancado pelos efeitos do dano.

Em suma, forgoso admitir que,
em se cuidando de agéo civil publi-
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ca, nos casos de concorréncia entre
dois ou mais juizos, a competéncia
sera determinada pela prevengéo em
quaisquer casos, ndo havendo cogi-
tar da amplitude dos efeitos do dano
perpetrado.

4 COMPETENCIA NAS ACOES
COLETIVAS

Sem embargo, nas acfes co-
letivas previstas no CDC, repete o
legislador ser o dano causado o cri-
tério legitimador da competéncia do
juizo, porém com algumas nuancas,
verbis: Art. 93 — Ressalvada a com-
peténcia da Justica Federal, € com-
petente para a causa a justica local: |
— no foro do lugar onde ocorreu ou
deva ocorrer o dano, quando de am-
bito local; Il — no foro da capital do
estado ou no do Distrito Federal, para
os danos de ambito nacional ou regio-
nal, aplicando-se as regras do Codi-
go de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Divergindo do entendimento
amplamente majoritario, tanto em dou-
trina como em jurisprudéncia, cumpre
fazer algumas observacgdes sobre o
preceito legal transcrito, com vistas
ao melhor tratamento hermenéutico
que o dispositivo exige.

4.1 COMPETENCIA EM CASO DE
DANO EM AMBITO LOCAL

Consoante o dispositivo trans-
crito, ressalvada a competéncia da
Justica Federal, sera competente
para o conhecimento e julgamento da
acao coletiva a Justica local do foro
do lugar onde ocorreu ou deva ocor-
rer o dano.

Sobre o inc. | do art. 93 do
CDC, assevera a Profe. Ada Pellegrini
Grinover: Quando de ambito local, a
competéncia territorial € do lugar onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano.

Ser4 o caso de danos mais res-
tritos, em razdo da circulagéo limita-
da de produtos ou da prestacédo de
Servigcos circunscritos, 0s quais atin-
girdo pessoas residentes num deter-
minado local®.

Mesmo nos casos de dano em
ambito local, algumas ressalvas se
imp8em. A interpretacao literal do
preceptivo insculpido noinc. | do art.
93 do CDC podera levar o intérprete
a conclusdo de que, ao transborda-
rem os efeitos do dano os limites de
determinada comarca e alcangcarem
outra, competente sera o foro da ca-
pital do estado.

Contudo, considerando-se que
a eleicao, pela lei, do local da ocor-
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réncia ou da possibilidade de ocor-
réncia do dano tem por escopo, den-
tre outros, maior aproximac¢ao do juiz
aos vestigios do dano causado, bem
como a facilidade na colheita de sua
prova, pensamos ser aplicavel, por
subsidiariedade, a norma insculpida
no paragrafo Unico do art. 2° da
LACP.

Assim, ocorrido o dano consu-
merista cujos efeitos ultrapassem as
fronteiras de determinada comarca,
alcancando outra ou outras, a deter-
minag¢do da competéncia sera reali-
zada pela prevencao, ou seja, com-
petente serd o juizo que primeiro rea-
lizar citagdo valida no processo (art.
219, CPC).

Urge ressaltar, entretanto, que,
aqui, tratamos de dano de ambito lo-
cal cujos efeitos, ndo obstante, trans-
bordaram dos limites de uma Unica
comarca, atingindo outras. Ou seja,
nao cuidamos de dano no qual os res-
pectivos efeitos ganharam foros de
regionalidade ou nacionalidade, hip6-
teses expressamente previstas no
inc. Il do artigo sob comento.

Com acerto, no tocante a acao
coletiva, Hugo Nigro Mazzilli asseve-
ra nao ser qualquer dano que ultra-
passe o0s limites da comarca o
ensejador da competéncia do juizo da
capital do estado para conhecer e jul-
gar acdes coletivas: assim, nas acdes
civis publicas ou coletivas, quando o
dano ou a ameaca de dano ocorra ou
deva ocorrer em mais de uma comar-
ca, mas sem que tenha o carater es-
tadual ou nacional, a prevencao sera
o critério de determinacao da compe-
téncia’®.

Com efeito, com esse racioci-
nio, para que seja determinada a com-
peténcia da capital do estado, o dano
devera ganhar foro de regionalidade
e, evidentemente, o fato de serem
atingidas uma, duas ou trés comar-
cas nao caracterizara tal aspecto, re-
solvendo-se a competéncia concor-
rente, nesse caso, pelas regras da Lei
de Acéo Civil Publica (art. 2° para-
grafo Unico), combinada com o Cédi-
go de Processo Civil (art. 219), quais
sejam, as regras da prevencao.

Em um caso concreto, podere-
mos imaginar um dano consumerista
de efeitos restritos a duas comarcas
contiguas, cuja localizacao diste qui-
Idmetros da capital do estado. Con-
seqientemente, seguindo o dispos-
to noinc. | do art. 93 do CDC, com a
subsidiariedade da LACP e do CPC,
competente serd o juizo que primeiro
realizou a citacdo valida para o
processamento e julgamento da de-
manda.

Assim, em compéndio, para o
dano de ambito local cujos efeitos
atinjam mais de uma localidade
(comarca), sem que possuam dimen-
séo de regionalidade, a determinacao
da competéncia restard condiciona-
da a prevencéo do juizo que primeiro
realizou a citacdo valida no proces-
so.

4.2 COMPETENCIA EM CASO DE
DANO EM AMBITO REGIONAL OU
NACIONAL

Em verdade, a par das obser-
vacdes que fizemos quanto ao inc. |
do art. 93 do CDC - competéncia em
caso de dano em ambito local —, a
grande celeuma reside efetivamente
no inc. Il do mesmo preceptivo
consumerista.

Assevera Ada Pellegrini
Grinover na 42 edicdo do Cadigo bra-
sileiro de Defesa do Consumidor, so-
bre o inciso ora estudado: cabe, aqui,
uma observagéo: o dispositivo tem
que ser entendido no sentido de que,
sendo de ambito regional o dano,
competente sera o foro da Capital do
Estado ou do Distrito Federal. Mas,
sendo o dano de ambito nacional, a
competéncia territorial serd sempre do
Distrito Federal: isso para facilitar o
acesso a Justica e o préprio exerci-
cio do direito de defesa por parte do
réu, ndo tendo sentido que seja ele
obrigado a litigar na capital de um
estado, longinquo talvez de sua
sede, pela mera opcao do autor cole-
tivo. As regras de competéncia de-
vem ser interpretadas de modo a ndo
vulnerar a plenitude da defesa e o
devido processo legal.

Na 72 edicdo da referida obra,
a ilustre professora ratifica seu
posicionamento; reconhece, porém,
a existéncia de alguns arestos em
divergéncia com suas licbes doutri-
narias.

De seu turno, Hugo Nigro
Mazzilli adere a posicdo majoritaria
quando ensina: nos termos dessa dis-
ciplina, portanto, e ressalvada a com-
peténcia da Justica Federal, os da-
nos de &mbito nacional ou regional em
matéria de interesses difusos, coleti-
vos ou individuais homogéneos se-
rédo apurados perante a Justica esta-
dual, em acéo proposta no foro do
local do dano; se os danos forem re-
gionais, no foro da capital do estado;
se nacionais, no foro do Distrito Fe-
deral, aplicando-se as regras do C6-
digo de Processo Civil nos casos de
competéncia concorrente®?,

No entanto, devem receber tra-
tamento diverso o dano de ambito
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regional e o de dmbito nacional, di-
vergindo do entendimento majoritario,
a despeito de sua mais alta autorida-
de.

4.2.1 COMPETENCIA EM CASO DE
DANO EM AMBITO REGIONAL

No particular, tratando-se de
dano cujos efeitos sejam de ambito
regional, aplicavel o dito quanto ao
dano de &mbito local.

Com efeito, somente serd com-
petente, para conhecimento e julga-
mento da demanda coletiva, a capi-
tal do estado quando os efeitos pro-
duzidos pelo dano consumerista ga-
nharem foros de regionalidade, inde-
pendentemente de a comarca da ca-
pital do estado ter sofrido ou néo tais
efeitos, visto que, nessa hipotese,
ante o nUmero razoavel de comarcas
atingidas por aqueles efeitos, tradu-
zir-se-a em interesse da sociedade do
Estado a resolugdo do conflito, impor-
tando que a capital seja sede da de-
manda em face da relevancia confi-
gurada pelo vulto do dano.

Dessa forma, a proporcéo do
dano fara a distingdo entre a incidén-
cia dos incs. | ou Il (&mbito regional)
do art. 93 do CDC. Para ocorrer a pri-
meira hipotese (dano de ambito local)
- independente do niumero de locali-
dades atingidas, desde que o dano
nao ganhe interesse estadual —, a
competéncia sera definida pela pre-
vencgao, havendo juizos concorrentes;
ja para a ocorréncia da hipétese do
inc. Il (dano de ambito regional), mis-
ter se faz seja 0 dano (rectius: os seus
efeitos) de tal grandeza que interes-
se a maioria significativa da popula-
¢ao do Estado-membro®s.

Com tal raciocinio, cremos res-
tar evidente que o juiz da capital —em
caso de interesse regional — ndo tera
dificuldades na colheita de provas,
mesmo que o municipio, capital do
estado, ndo tenha sido atingido pelos
efeitos do dano e, com tal exegese, 0
escopo legal de facilitacdo naquela
colheita ndo sera prejudicado.

4.2.2 COMPETENCIA EM CASO DE
DANO EM AMBITO NACIONAL

Em se tratando de dano cujos
efeitos sejam de ambito nacional, a
solucao para a concorréncia de com-
peténcias ndo sera a mesma das hi-
poteses de dano de dimenséo regio-
nal, explanada no tépico anterior.

O fato de efeitos danosos ul-
trapassarem os limites territoriais de
um Estado-membro alcangando outro
ou outros, contiguos ou ndo, ndo dara
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ensejo a competéncia do foro do Dis-
trito Federal para o conhecimento e
julgamento da demanda coletiva, con-
soante as licbes doutrinarias acima
transcritas.

Nem mesmo quando os efei-
tos do dano tiverem amplitude tal que
atinja todos ou quase todos os esta-
dos da Federacao — incluindo o Dis-
trito Federal —, a competéncia sera
deste, como capital da Republica,
para o conhecimento e julgamento de
eventual demanda coletiva.

N&o existe, in casu, a simetria
vislumbrada pela maioria dos autores.
Assim, é possivel forjarmos exem-
plos: a) determinados produtos

Assim, Se Ja propostas
diversas demandas,
definir-se-a a competéncia
da Justica local no foro da
capital do estado— ou no
do Distrito Federal, se este
for atingido pelos efeitos
do dana e houver
demanda coletiva ai
proposta—em gue tenha
havido a primeira citacéo
valida (art. 219, CPC).

comercializados ou servigos presta-
dos no chamado “eixo Rio-S&o Pau-
lo” que venham causar danos as po-
pulacfes desses estados, cujos efei-
tos ficaram restritos aos seus limites;
em um segundo exemplo: b) os mes-
mos produtos ou servigcos foram
comercializados ou prestados em
todo o territério nacional, causando os
mesmos danos antes mencionados,
agora por todo o Pais.

Em ambas as hipdteses, se os
efeitos do dano nao atingirem ambito
nacional (exemplo “a@”), ou, mesmo
que tal amplitude seja alcancada por
tais efeitos (exemplo “b”), a solugao
para a concorréncia entre juizos com-

petentes sera a mesma: definir-se-a
0 juizo competente pelo critério da
prevencdo, qual seja, o primeiro a re-
alizar citacdo valida no processo co-
letivo (art. 219, CPC).

Tal raciocinio tem por funda-
mento a inexisténcia de hierarquia
entre as entidades federadas - esta-
dos, Distrito Federal e municipios
(arts. 1° e 19, lll, da CF/88).

A competéncia nas ac¢des co-
letivas sera, ressalvada a da Justica
Federal, a da Justica local. Por tal
expresséo, entende-se a Justica es-
tadual comum que, por exclusao,
detera competéncia para as causas
nao-previstas na Constituicédo Federal
como de competéncia da Justica Fe-
deral, comum ou especializada (art.
109, CF/88).

Em conseqiiéncia, se houver
dano de &mbito nacional, e, ndo sen-
do hipétese prevista dentro da com-
peténcia da Justica Federal, cabera
a Justica local do foro da capital de
cada estado ou do Distrito Federal
atingido pelo evento danoso o proces-
samento e julgamento da demanda
coletiva.

Os critérios de determinacao
de competéncia (atione materiae,
loci, personae etc.) dos juizos esta-
duais equivalem aos do juizo distrital,
tendo cada um seu &mbito ordinario
de incidéncia coincidente com o0s
seus proprios limites territoriais. Na
hip6tese extraordinaria de dano nacio-
nal de competéncia da Justica local,
qualquer capital de estado ou o Dis-
trito Federal estara, em igualdade de
condicdes, apta(o) a conhecer da cau-
sa e julga-la. Ou seja, para nao difi-
cultar a defesa do réu, determina o
CDC - na proposicédo de diversas
demandas coletivas — a concentracdo
em um so foro, cuja decisao proferi-
da tera efeitos em todo o territorio
nacional.

Para o desate da questédo, a
propria lei determina a aplicagéo das
regras do Codigo de Processo Civil
aos casos de competéncia concorren-
te, na hipotese, a prevencao, haja vis-
ta ndo existir relagcdo hierarquica en-
tre as Justicas locais dos estados e
a do Distrito Federal.

Assim, se ja propostas diver-
sas demandas, definir-se-4 a com-
peténcia da Justica local no foro da
capital do estado — ou no do Distrito
Federal, se este for atingido pelos
efeitos do dano e houver demanda
coletiva ai proposta — em que tenha
havido a primeira citagao valida (art.
219, CPC).

Raciocinio diverso — como o
esposado pela doutrina majoritaria —
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levara a concepc¢éo de uma hierarquia
entre as entidades federadas, inexis-
tente no texto constitucional, malfe-
rindo-o. Com efeito, dispde o inc. lll
do art. 19 da Constituicao Federal ser
vedado a Unido, aos estados, ao Dis-
trito Federal e aos municipios criar
preferéncias entre si.

Em comentério ao referido
inciso, Alexandre de Moraes asseve-
ra: Criar preferéncias entre si — como
corolario desse principio, (...), sendo
a federacdo uma associagéo de esta-
dos, que se encontram no mesmo pla-
no, ndo ha que se falar em relacéo de
sudito para soberano, de poder reci-
procamente!4,

Dessarte, a lei federal (CDC),
como produto da competéncia legis-
lativa da Unido, ndo podera criar dis-
tingdes entre as entidades federadas,
dando preferéncia, seja de que espé-
cie for, ao Distrito Federal.

Via de consequéncia, imp0de-
se uma exegese da norma infracons-
titucional que ndo implique violagéo
do Texto Maior, sendo dever do
exegeta optar por uma interpretagao
que mais aproveite ao texto da lei,
pois a sua concordancia com as cla-
usulas constitucionais deve ser pre-
sumida.

Ademais, sob o aspecto prati-
€0, nao convence o0 argumento segun-
do o qual a competéncia sera sempre
do foro do Distrito Federal em casos
de dano de ambito nacional, para fa-
cilitar a plenitude da defesa, pois, em
regra, acontece de ndo ter o réu repre-
sentacao juridica na capital da Repu-
blica, sendo sua assessoria juridica
situada na sede da empresa.

A outro giro, definida a concor-
réncia de competéncias pela preven-
¢ao, tal ensejard maior facilidade na
colheita de prova pelo juiz, pois sua
comarca — da capital — sofre os efei-
tos da conduta danosa, concretizan-
do, assim, o objetivo precipuo da lei
quando determina ser competente
para a demanda o foro do local do
dano.

Como seria possivel facilitar a
colheita de prova pelo magistrado se,
v.g., fosse definida a competéncia do
Distrito Federal em quaisquer casos,
mesmos naqueles em que a capital
da Republica néo sofreu os efeitos da
conduta danosa?

Em dltimas conseqiiéncias, a
tese majoritaria pode nos levar a de-
terminados absurdos, como aquele de
haver demandas propostas em todos
ou quase todos os estados, a exce-
¢ao do Distrito Federal, e, no entanto,
a se seguir o raciocinio da maioria, ser
este — o foro do Distrito Federal — o
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competente para a sua apreciacao e
julgamento.

Portanto, a interpretacdo mais
viavel — seja sob o0 aspecto tedrico da
inconstitucionalidade, seja sob o pra-
tico da facilitagcao na colheita de prova
— seria aquela segundo a qual, ao se
referir aos estados e ao Distrito Fede-
ral, a norma legal objetivou tdo-somen-
te discriminar, e ndo hierarquizar, as
entidades federadas que possuem
Justica local — o que n&o ocorre com
0s municipios que, ndo obstante enti-
dades federadas (art. 18 da CF/88),
nao possuem Poder Judiciario — como,
amiude, ocorre no texto constitucional
e em leis infraconstitucionais.

Dessa forma, para uma interpre-
tacdo consentanea com os principios
da nova Hermenéutica e para adequa-
¢éo dos principios e normas do pro-
cesso civil liberal-burgués as deman-
das coletivas lato sensu — verdadei-
ras acdes sociais dirimentes de desi-
gualdades — devemos, ademais, so-
brepor o interesse social como primei-
ro critério definidor da competéncia em
litigios desse jaez*®.

Somente assim, entendemos,
poder-se-a chegar ao equilibrio exigi-
do pelo texto legal, no qual a determi-
nacgdo da competéncia do foro da ca-
pital do estado e do Distrito Federal
ndo ficard em divergéncia com a
aplicabilidade de dispositivo constitu-
cional (art. 19, Ill, CF/88), bem como
da parte final do inc. 1l do art. 93 do
CDC, por concorrerem, em tom de
igualdade, aquelas entidades federa-
das pela competéncia para conheci-
mento e julgamento das demandas
coletivas, exsurgindo como critério téc-
nico definidor a prevencéo, pela pri-
meira citacéo vélida realizada.

5 CONCLUSAO

Muito mais que uma defesa ple-
na — que na realidade em nada sera
prejudicada —, traduzir-se-4 em
concretizagcéo do Estado democrético
de Direito sob o aspecto processual a
preocupacao, gue necessita ser cons-
tante, com a satisfagdo dos interes-
ses sociais postos em litigio nas de-
mandas coletivas, pois somente as-
sim poderemos almejar a realizacéo
efetiva de uma democracia material
com o acolhimento, em todas as suas
dimensGes, do principio do acesso a
Justica.

Ademais, viceja a necessidade
de preenchimento axiolégico da ex-
pressdo “Estado democréatico de Di-
reito”, no sentido de que as normas
legais produzidas deverdo ter como
limite os fatos que lhes ensejam a exis-

téncia, direcionadas pelos valores pre-
dominantes a época de sua producao,
assim como de sua interpretacéo, o
que lhes podera mudar o comando.
Com efeito, sobrepuja a impor-
tancia dos interesses sociais em de-
trimento daqueles individuais ou pu-
blicos, hodiernamente, e assim devem
as normas juridicas ser interpretadas.
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ABSTRACT

The authors observe that, despite the
importance of the advent of Laws n. 7,347/85 —
which has established the public civil action —
and n. 8,078/90 — an enactment of the
Consumer’s Defense Code — for defending class
interests, there are alot of divergences between
them, mainly regarding the jurisdiction to examine
and judge lawsuits set forth in the mentioned
Code. Thus, this matter deserves a better
reflection, not only on the doctrine, but also on
the jurisprudence.

They state that the main criterion used
to settle such divergences must be the one
that satisfies the social interests under litigation
in class lawsuits, which surpass the merely
individual ones in a democratic Rule of Law.
They still elucidate that the rules of law should
be guided by the values that were predominant
at the time of their creation, and should be
limited by the facts that enable their own
existence.

KEYWORDS - Public civil action; class
action; jurisdiction; Public Civil Action Law; Law
n. 7,347/85; Law n. 8,078/90; Provisional
Measure n. 2,180; Consumer’s Defense Code
(CDC).
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