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EXCERTOS

“O CESE satida a orientagdo geral da Comissdo, manifesta o seu acordo
quanto a escolha da base de habilitagdo proposta, e aprova, em principio, os

79

objetivos da proposta, que seguem de perto um parecer do Comité

“O Comité considera também que devem ser incluidos certos elementos
que a Comissdo ndo ponderou, nomeadamente o alargamento do ambito de
aplicagdo, o tratamento de dados sensiveis ou as agoes coletivas”

“As pessoas singulares tém o direito de exercer um controlo efetivo sobre
os seus dados pessoais”

“Todos os cidaddos ou residentes da Unido dispoem, enquanto tal, de
direitos fundamentais inscritos na Carta e nos tratados. Esses direitos sdo
também reconhecidos no direito dos Estados-Membros, por vezes mesmo a
nivel constitucional”

“O CESE gostaria que a Comissdo tivesse adotado uma abordagem mais
adaptada as necessidades e aspiragoes dos cidaddos e mais sistematizada de
acordo com a natureza de certos dominios da atividade econémica e social”

“A retirada do consentimento impede qualquer tratamento posterior dos
dados e que s6 compromete a licitude do tratamento efetuado a partir do
momento em que o consentimento foi retirado”
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O Parlamento Europeu, em 16 de fevereiro de 2012, e o Conselho, em 1
de margo de 2012, decidiram, nos termos do artigo 304° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social
Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados (regulamento geral sobre a protegdo
de dados)

COM(2012) 11 final - 2012/011 (COD).

Em 21 de fevereiro de 2012, a Mesa do Comité decidiu incumbir
da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de
Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econdmico e Social Europeu,
na 481° reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessdo de 23 de maio)
designou relator-geral Jorge PEGADO LIZ e adotou, por 165 votos a favor, 34
votos contra e 12 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusao e recomendacoes

1.1 O CESE satida a orientag¢do geral da Comissdo, manifesta o seuacordo
quanto a escolha da base de habilitacdo proposta, e aprova, em principio,
os objetivos da proposta, que seguem de perto um parecer do Comité. No
atinente ao estatuto juridico da prote¢do de dados, entende que o tratamento
e transferéncia de dados no ambito do mercado tnico devem ser limitados
pelo direito a protecao de dados pessoais decorrente do artigo 8° da Carta dos
Direitos Fundamentais e do artigo 16°, n. 2, do TFUE.

1.2 O CESE esta dividido quanto a escolha de um regulamento como
o instrumento juridico mais adequado face aos objetivos em vista e solicita
a Comissdo que demonstre melhor e justifique por que motivos este
instrumento é preferivel a uma diretiva, ou é indispensavel.

1.3 O Comité lamenta as excegOes e restri¢oes, demasiado numerosas,
que afetam os principios afirmados do direito a prote¢do dos dados pessoais.

1.4 No novo contexto da economia digital, o Comité partilha a opinido da
Comissao de que “as pessoas singulares tém o direito de exercer um controlo
efetivo sobre os seus dados pessoais” e solicita que esse direito se alargue
também as diversas utilizaces para as quais sao criados perfis individuais a
partir dos dados recolhidos por uma vasta quantidade de meios (legais e, por
vezes, ilegais), bem como ao tratamento dos dados obtidos.

1.5 No que toca aos direitos fundamentais, a harmonizacdo, através
de um regulamento, em dominios especificos deveria, no entanto, permitir
que os Estados-Membros adotem, no seu direito nacional, disposi¢cdes
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nao incluidas no regulamento em anélise, ou mais favoraveis do que as ai
previstas.

1.6 Além disso, o Comité ndo pode aceitar as referéncias quase
sistematicas a atos delegados que ndo decorrem expressamente do artigo 290°
do TFUE.

1.7 O Comité satda, todavia, a preocupagdo de criar um quadro
institucional eficaz para garantir o funcionamento efetivo das disposigoes
legais, tanto ao nivel das empresas (delegados para a prote¢do de dados) como
ao nivel das administragdes publicas dos Estados-Membros (autoridades de
controlo independentes). Teria, no entanto, apreciado que a Comissao tivesse
escolhido uma abordagem mais adaptada as necessidades e aspira¢des reais
dos cidadios, e mais sistematizada segundo a natureza de certos dominios da
atividade econdmica e social.

1.8 O CESE entende que ha varias melhorias e precisoes a fazer ao texto
proposto e da exemplos concretos em relagdo a varios artigos, no sentido de
promover uma melhor defini¢do dos direitos, reforcar a protecao dos cidadaos
em geral e dos trabalhadores em particular, esclarecer a natureza do consenti-
mento, a licitude do tratamento e, em particular, as funcdes dos delegados de
protecdo dos dados e o tratamento dos dados em matéria de emprego.

1.9 O Comité considera também que devem ser incluidos certos
elementos que a Comissdo nao ponderou, nomeadamente o alargamento do
ambito de aplicacdo, o tratamento de dados sensiveis ou as a¢des coletivas.

1.10 Assim, o CESE ¢é de opinido de que os motores de pesquisa cujas
receitas provém, na sua maioria, de publicidade dirigida especificamente
ao seu publico gragas a recolha de dados pessoais sobre os visitantes ou a
definicdo de perfis devem ser abrangidos expressis verbis pelo regulamento.
O mesmo deve ser vélido para os sitios de servidores que oferecem espaco
para armazenamento de dados, bem como para certos criadores de software
(computagdo em nuvem, ou cloud computing), que recolhem dados sobre os
seus utilizadores para fins comerciais.

1.11 As mesmas disposicdes devem valer ainda para as informagdes
pessoais publicadas nas redes sociais, que deveriam permitir que, ao abrigo
do direito a ser esquecido, a pessoa em causa modifique ou elimine as
informagdes ou, a seu pedido, suprima a sua pagina pessoal e as ligacdes que
remetam para outros sitios Web muito frequentados onde essas informagdes
sao reproduzidas e comentadas. O artigo 9° deveria ser alterado nesse sentido.

1.12 Por fim, o CESE solicita 8 Comissdo que reconsidere certos aspetos
da proposta que, na sua opinido, sdo inaceitaveis para matérias sensiveis
como a protecdo das criancas, o direito de oposicéo, a defini¢cdo de perfis,
certos limites aos direitos, o limite de 250 trabalhadores para designar um
delegado para a protecdo de dados ou a forma como estd regulamentado o
“balcdo tinico”.
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2. Introducao

2.1 O CESE foi agora consultado a respeito da “Proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a prote¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados (regulamento geral sobre a prote¢do de dados) (1)”.

2.2 Todavia, assinala que esta proposta faz parte de um “pacote” que
inclui uma comunicag¢io introdutdria (2), um proposta de diretiva (3) e um
“Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides com base no artigo
29¢, n. 2, da Decisdao-Quadro do Conselho, de 27 de novembro de 2008 (4)”.
O CESE nio foi consultado sobre o conjunto das agdes legislativas, mas
apenas sobre o projeto de regulamento, embora devesse ter sido consultado
também a respeito do projeto de diretiva.

2.3 A proposta sobre a qual o CESE foi consultado situa-se, segundo a
Comissao, na intersec¢do de duas das mais importantes orientagdes juridico-
politicas e politico-econdmicas da UE.

2.3.1 Por um lado, o artigo 8° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia e o artigo 16° n. 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) consagram a prote¢do dos dados como um
direito fundamental que deve ser protegido como tal. As comunicag¢des da
Comissao Europeia sobre o programa de Estocolmo e o plano de a¢do para a
sua aplicacdo baseiam-se neste principio (5).

2.3.2 Por outro lado, a estratégia digital para a Europa e, de forma mais
geral, a Estratégia Europa 2020, promovem a consolida¢ido da dimensao
“mercado unico” da prote¢do dos dados, bem como a redu¢io dos encargos
administrativos que pesam sobre as empresas.

2.4 A intengdo da Comissdo é atualizar e modernizar os principios
inscritos na Diretiva 95/46/CE consolidada relativa a protecao dos dados,
com vista a garantir, no futuro, os direitos das pessoas no que toca ao
respeito da vida privada na sociedade digital e nas suas redes. O objetivo
é reforcar os direitos dos cidadaos, consolidar o mercado interno da UE,
assegurar um nivel elevado de prote¢do de dados pessoais em todas as areas
(incluindo no ambito da cooperagio judicidria em matéria penal), garantir
uma correta aplicacdo das regras definidas para esse efeito, facilitar o
tratamento transfronteirico de dados e estabelecer normas universais para a
protecio de dados.

3. Observacoes na generalidade
3.1 No novo contexto da economia digital, o Comité partilha a opinido

da Comissdo de que “as pessoas singulares tém o direito de exercer um
controlo efetivo sobre os seus dados pessoais” e preconiza que esse direito
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se alargue também as diversas utilizagdes para as quais sdo criados perfis
individuais a partir dos dados recolhidos por uma vasta quantidade de
meios (legais e, por vezes, ilegais), bem como ao tratamento dos dados
obtidos. O CESE considera também que o tratamento e transferéncia de
dados no ambito do mercado tinico devem ser limitados pelo direito a
protecdo decorrente do artigo 8° da Carta dos Direitos Fundamentais. Este
¢ um direito fundamental inscrito no direito institucional da Unido e na
maioria dos direitos nacionais dos Estados-Membros.

3.2 Todos os cidadaos ou residentes da Unido dispdem, enquanto tal,
de direitos fundamentais inscritos na Carta e nos tratados. Esses direitos
sdo também reconhecidos no direito dos Estados-Membros, por vezes
mesmo a nivel constitucional. Outros direitos, como o direito a imagem
ou o direito a protecdo da vida privada, completam e refor¢cam o direito
a protecdo de dados. E importante que seja possivel assegurar o respeito
destes direitos solicitando a um sitio Web que modifique ou retire do
servidor um perfil pessoal ou um ficheiro e, em caso de incumprimento,
obter em tribunal uma injungao para tal.

3.3 A conservagdo de ficheiros que contém dados individuais é
indispensavel a administragdo publica (6), a gestdo dos recursos humanos
nas empresas, aos servicos comerciais, as associagdes e sindicatos, aos
partidos politicos ou aos sitios Web sociais ou motores de pesquisa da
Internet. No entanto, para proteger a vida privada das pessoas legalmente
inscritas nos ficheiros, convém que estes, que se destinam a diversos fins,
contenham apenas os dados essenciais aos seus objetivos e que ndo estejam
interligados, gracas as TIC, sem que tal interligacdo seja necessaria ou
objeto de uma protecgdo legal. A existéncia de uma autoridade que tenha
acesso ilimitado a todos os dados constituiria um risco para as liberdades
civicas e para a vida privada.

3.4 As pessoas afetadas devem ter direito a aceder, corrigir ou mesmo
retirar os ficheiros detidos por pessoas de direito privado, quando se trata
de ficheiros de prospecdo comercial ou dos sitios Web sociais.

3.5 Quanto aos ficheiros detidos por entidades administrativas
publicas ou privadas e que respondem a obrigagdes legais, as pessoas
devem dispor do direito a aceder e a corrigir os dados em caso de erro, ou
a retird-los caso a inscri¢do da pessoa no ficheiro se tenha tornado inutil,
por exemplo, em caso de uma amnistia num ficheiro judicial ou no caso de
termo de um contrato de trabalho, expirado o prazo legal de conservagao
dos dados.

3.6 0CESEsatudaaorientagdogeraladotadapelaComissao,reconhecendo
que os objetivos da Diretiva 95/46/CE consolidada continuam a ser atuais,
ainda que, apds 17 anos e com todas as transformacdes tecnologicas e sociais
que se verificaram no dominio do ambiente digital, se revele indispensavel
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proceder a uma revisdo profunda. Por exemplo, a Diretiva 95/46/CE nio
abrangia determinados aspetos das trocas transfronteiras de informagoes e
de dados entre administragdes encarregadas da repressao da delitos penais
e da execugdo de sentengas no quadro da cooperag¢io policial e judicidria.
Esta questdo é tratada no projeto de diretiva incluido no pacote “prote¢éo de
dados” a respeito do qual o Comité nio foi consultado.

3.7 O CESE aprova, em principio, os objetivos da proposta, que se
inscrevem na protecao dos direitos fundamentais e seguem de perto um
anterior parecer do comité (7), nomeadamente nos seguintes dominios:

- criagdo de um unico “corpus” de regras relativas a protegdo dos
dados, validas em toda a Unido e que garantem o mais elevado nivel de
protecédo possivel;

- reafirmacio explicita da liberdade de circulacdo de dados pessoais
na Uniao Europeia;

- supressdo de diversas obriga¢oes administrativas inuteis, o que,
segundo a Comisséo, representara uma poupanga anual de cerca de 2300
milhdes de euros para as empresas;

- obrigacdo de as empresas e organizagdes comunicarem a autoridade
nacional de controlo as violagdes graves dos dados pessoais, com a maior
brevidade (se possivel, no espago de 24 horas);

- possibilidade de os cidaddos recorrerem a autoridade encarregada da
protecdo dos dados do seu pais, mesmo que os seus dados sejam tratados
por uma empresa sedeada fora do territério da UE;

- facilitagdo do acesso das pessoas aos seus dados, bem como da
transferéncia de dados pessoais de um prestador de servicos a outro (direito
a portabilidade dos dados);

- “direito a ser esquecido”, para garantir aos cidaddos a melhor
gestao possivel dos riscos associados a protecao dos dados em linha, com a
possibilidade de cada pessoa solicitar a eliminag¢ao dos dados que lhe dizem
respeito, caso a conservacao desses dados ndo tenha justifica¢do legitima;

- reforgo, relativamente a situacdo atual, do papel das autoridades
nacionais independentes encarregadas da protecio dos dados, para que
possam fazer cumprir e respeitar melhor as regras da UE no territério do seu
Estado-Membro, em particular mediante a concessao do direito de aplicar
multas as empresas que violem as regras, multas essas que podem ascender
a um milhdo de euros ou a 2 % do volume de negocios anual da empresa;

- neutralidade tecnoldgica e sua aplicacdo a todo o tratamento de
dados, quer seja automatizado ou manual;

— obrigacao de proceder a avaliagdes de impacto sobre a protecdo de
dados.

3.8 O CESE saude a énfase dada a protecdo dos direitos fundamentais
e manifesta o seu total acordo com a escolha da base juridica proposta,
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utilizada pela primeira vez na legislagdo. Salienta igualmente a grande
importancia desta proposta para a realizagio do mercado unico, bem
como os seus efeitos positivos no 4mbito da Estratégia Europa 2020. No
que toca a escolha de um regulamento, uma parte dos membros do CESE,
independentemente do grupo a que pertencem, estd de acordo com a
Comissao e entende que este ¢ o instrumento juridico mais adequado para
garantir uma aplicagdo uniforme e um nivel igual de prote¢do de dados
em todos os Estados-Membros. Outra parte dos membros considera que
uma diretiva seria o melhor instrumento para salvaguardar o principio da
subsidiariedade e para melhorar a prote¢do dos dados, especialmente nos
Estados-Membros que ja garantem um nivel de protecdo mais elevado do
que o definido na proposta da Comissdao. O CESE esta ciente de que os
Estados-Membros estdo também divididos a este respeito. Assim, solicita
que a Comissao fundamente melhor a sua proposta, clarificando a sua
compatibilidade com o principio da subsidiariedade e esclarecendo por
que motivo a escolha de um regulamento é indispensavel para alcancar os
objetivos visados.

3.8.1 Uma vez que se trata de um regulamento aplicavel imediatamente
e na sua totalidade em todos os Estados-Membros, sem carecer de
transposi¢do, o CESE chama a aten¢do da Comissdo para a necessidade de
zelar pela coeréncia das tradugdes em todas as linguas — o que nao acontece
com a proposta.

3.9 O Comité entende, por um lado, que a proposta poderia ter ido
mais longe na protecao de certos direitos, que sdo praticamente esvaziados
do seu conteudo pelas inimeras excegdes e restricdes e, por outro lado,
que a proposta deveria equilibrar melhor os direitos das varias partes.
Assim, arrisca-se a existir um desequilibrio entre os objetivos do direito
fundamental & protecdo dos dados e os objetivos do mercado tnico, em
detrimento dos primeiros. O CESE partilha, essencialmente, a opinido da
Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados (8).

3.10 O CESE gostaria que a Comissdo tivesse adotado uma abordagem
mais adaptada as necessidades e aspiragdes dos cidaddos e mais
sistematizada de acordo com a natureza de certos dominios da atividade
econdmica e social, como, por exemplo, o comércio em linha, o marketing
direto, as relagdes laborais, os 6rgdos de poder publico, a vigilancia e a
seguranga, o ADN, etc., distinguindo o regime juridico consoante estes
aspetos muito diferentes do tratamento de dados.

3.11 No que diz respeito as diversas disposi¢des incluidas na proposta
(e que estdo referidas no artigo 86°), certos aspetos cruciais do instrumento
juridico e do funcionamento do sistema ficam dependentes de futuros
atos delegados (26 delega¢des de poder por um periodo indeterminado).
O CESE entende que estas delegacdes ultrapassam largamente os limites
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estabelecidos no artigo 290° do Tratado e definidos na Comunicagdo da
Comissao Europeia relativa a aplicagdo do artigo 290° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (9), o que tem consequéncias para
a seguranga e certeza juridicas do dispositivo. O CESE é de opinido que o
legislador europeu poderiaregular diretamente um nimero determinado de
delegacdes de poder. Outras delegacdes poderiam competir as autoridades
nacionais de supervisdo ou as suas associa¢des ao nivel europeu (10). Isto
reforgaria a aplicagdo do principio da subsidiariedade e contribuiria para
maior segurangca e certeza juridicas.

3.12 O CESE compreende que as razdes que levaram a Comissdo,
nesta proposta, a debrugar-se exclusivamente sobre os direitos das pessoas
singulares, dada a sua natureza juridica especifica, mas solicita que os dados
relativos as pessoas coletivas, especialmente as dotadas de personalidade
juridica, sejam também objeto da aten¢do da Comisséo.

4. Observacoes na especialidade

Aspetos positivos

4.1 A proposta esta conforme com o objeto e os objetivos da Diretiva
95/46/CE, especialmente no que diz respeito a certas defini¢des, a aspetos
essenciais dos principios relativos a qualidade dos dados e a legitimidade
do seu tratamento, ao tratamento de dados relativos a certas categorias
especificas e a certos direitos de informacao e de acesso aos dados.

4.2 A proposta é até inovadora em aspetos fundamentais relativos a
novas defini¢cdes, a uma maior precisdo das condi¢des de consentimento,
especialmente quando se trata de criangas, e a categorizacdo de novos
direitos, como o direito de retificar e eliminar dados, o direito a ser
esquecido, o direito de oposicio e a definicdo de perfis. A proposta
estabelece ainda obriga¢ées muito pormenorizadas para os responsaveis
pelo tratamento de dados e os seus subcontratantes, para além de medidas
relativas a seguranca dos dados e ao quadro geral de sangdes, que sdo,
essencialmente, de natureza administrativa.

4.3 O Comité sauda também a preocupacgido da proposta de criar
um quadro institucional eficaz para garantir o funcionamento efetivo
das disposi¢oes juridicas, tanto ao nivel das empresas (delegados para a
protecdo de dados) como ao nivel das entidades administrativas publicas
dos Estados-Membros (autoridades de controlo independentes), para além
do reforgo da cooperagio entre estas entidades, por um lado, e entre estas
e a Comissao, por outro (criagdo do Comité Europeu para a Prote¢do de
Dados). Assinala, no entanto, a necessidade de respeitar as competéncias
dos delegados nacionais e, em certos casos, regionais para a protecdo de
dados existentes nos Estados Membros.
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4.4 Por fim, considera positivo o incentivo a elaboragdo de cddigos de
conduta, bem como o papel da certificacdo e dos selos e marcas de protecido
de dados.

Aspetos que podem ser melhorados

4.5 Artigo 3° - Ambito de aplicagdo territorial

4.5.1 As condi¢oes de aplicagdo previstas no n. 2 sio demasiado
restritivas. Convém lembrar o caso das empresas farmacéuticas sedeadas
fora da Europa que pretendem, para ensaios clinicos, aceder a dados
clinicos de pessoas residentes na UE.

4.6 Artigo 4 ° — Defini¢oes

4.6.1 A definicdo de “consentimento”, que estd, essencialmente, na
base de todo o sistema de protecio de dados, deveria ser mais precisa nos
elementos que a compdem e, sobretudo, na sua caracterizagio de “ato
positivo inequivoco” (nomeadamente na versdo francesa).

4.6.2 A nogdo de “transferéncia de dados”, que nio estd definida em
lado algum na proposta, deveria ser objeto de uma defini¢ao no artigo 4°.

4.6.3 A nogao de “lealdade”, referida no artigo 5°, alinea a), deveria ser
objeto de definigao.

4.6.4 A nogido de dados “manifestamente tornados publicos” (artigo 9°,
n. 2, alinea e), deveria também ser objeto de definicao precisa.

4.6.5 A nogao de “defini¢ao de perfis”, utilizada ao longo de todo o
documento, deve igualmente ser definida.

4.7 Artigo 6 ° - Licitude do tratamento

4.7.1 Na alinea f), a nogao de “interesses legitimos do responsavel pelo
tratamento” ndo abrangidos por todas as alineas precedentes parece vaga
e subjetiva e deveria ser definida de forma mais precisa no préprio texto,
em vez de ser confiada a um ato delegado (n. 5), especialmente porque o
n. 4 ndo refere a alinea f) (isto é importante, por exemplo, para os servicos
postais e de marketing direto (11)).

4.8 Artigo 7° — Consentimento

Importa indicar, no n. 3, que a retirada do consentimento impede
qualquer tratamento posterior dos dados e que s6 compromete a licitude
do tratamento efetuado a partir do momento em que o consentimento foi
retirado.

4.9 Artigo 14° - Informagoes

4.9.1 No n. 4, alinea b), importa fixar um prazo maximo.

4.10 Artigo 31° - Notificagdo da violagao de dados pessoais a autoridade
de controlo

4.10.1 A notificagdo de toda e qualquer violagdo arrisca-se a comprometer
o funcionamento do sistema e, no fim de contas, a entravar a responsabiliza¢do
efetiva dos culpados.

4.11 Artigo 35° — Delegados para a prote¢do de dados
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4.11.1 Importa esclarecer as condigdes relativas a funcao do delegado
para a protegdo de dados, nomeadamente a protec¢do contra despedimento,
que deve estar claramente definida e alargar-se para além do periodo
durante o qual a pessoa em causa assume esta fungdo; as condigdes de base
e os requisitos claros necessarios ao exercicio desta atividade; a exoneragdo
do delegado para a protecio de dados de quaisquer responsabilidade
caso assinale irregularidades ao empregador ou as autoridades nacionais
de protecdo de dados; o direito a participagdo direta de representantes
do pessoal no processo de designagdo do delegado; e o direito destes
representantes a serem periodicamente informados (12) sobre os problemas
verificados e sua resolu¢do. Convém também esclarecer a questdo dos
recursos afetados a esta funcao.

4.12 Artigo 39° - Certificagao

4.12.1 A certifica¢do deve ser uma das tarefas da Comissao.

4.13 Artigo s 82° e 33° — Tratamento de dados em matéria de emprego

4.13.1 Falta uma referéncia explicita, no artigo 82°, a avaliagdo do
desempenho (que também nao é referida no artigo 20° relativo a “definicao
de perfis”). Além disso, também ndo se esclarece se este poder dos Estados-
Membros se aplica também a formulagdo das disposi¢des relativas ao
delegado para a protegdo de dados. Também a proibicdo da “defini¢do de
perfis” em matéria de emprego deveria ser esclarecida no que diz respeito a
avalia¢do de impacto sobre a protecdo de dados (artigo 33°).

4.14 Artigos 8 1°,8 2°,8 3° e 8 4°

4.14.1 Onde se afirma “Nos limites do presente regulamento” deveria
afirmar-se “Nos termos do presente regulamento”.

Aspetos que deveriam ser incluidos

4.15 Ambitodeaplicacio

4.15.1 No que toca aos direitos fundamentais, a harmoniza¢do em
dominios especificos deveria permitir que os Estados-Membros adotem,
no seu direito nacional, disposi¢ées ndo incluidas no regulamento em
andlise, ou mais favoraveis do que as ai previstas, a semelhanca do que se
prevé para os dominios abrangidos pelos artigos 80° a 85°.

4.15.2 Os enderecos IP individuais deveriam ser expressamente
incluidos no corpo do regulamento, e ndo apenas nos considerandos, como
um dos dados pessoais a proteger.

4.15.3 Os motores de pesquisa cujas receitas provém, na sua maioria,
da publicidade e que recolhem dados pessoais sobre os seus utilizadores
e lhes dio uma utilizacdo comercial devem ser incluidos no 4mbito de
aplicagdo do regulamento, em vez de figurarem apenas nos considerandos.

4.15.4 Importa especificar que as redes sociais se incluem no ambito
de aplicacio, e ndo apenas nos casos em que praticam a definicao de perfis
para fins comerciais.
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4.15.5 Certos métodos de controlo e de filtragem da Internet que
pretendem combater a contrafacio e tém como efeito a defini¢do de perfis
de certos utilizadores da rede, a elaboracdo de ficheiros a seu respeito e a
vigilancia de todos os seus movimentos, na auséncia de uma autorizagao
judicial especifica, devem também ser abrangidos pelo ambito de aplicagdo
do regulamento.

4.15.6 Seria igualmente desejavel que as instituigdes e 6rgaos da Unido
fossem abrangidos pelas obrigagdes fixadas no regulamento.

4.16 Artigo 9° — Categorias especiais de dados pessoais

4.16.1 A melhor forma de proceder seria definir regimes especiais em
funcio das circunstincias, das situagdes e da finalidade do tratamento
dos dados. Importa aditar uma proibi¢do da definicdo de perfis nestes
dominios.

4.16.2 Convém também introduzir o principio da ndo discrimina¢éo
no tratamento dos dados sensiveis para fins estatisticos.

4.17 Deveria incluir-s e possibilidades (ndo exploradas) nos seguintes
dominios:

- participagdo de representantes do pessoal a todos os niveis nacionais
e europeus na elaboragdo de “regras vinculativas para empresas” que
deveriam, a partir de agora, ser aceites como condigdo para a transferéncia
internacional de dados (artigo 43°);

- informacdo e consulta do Conselho de Empresa Europeu por ocasido
de transferéncias internacionais de dados dos trabalhadores, especialmente
para paises terceiros;

- informagdo e participacdo dos parceiros sociais europeus e das ONG
europeias de consumidores e de defesa dos direitos humanos na designagao
dos membros do Comité Europeu para a Protecdo de Dados, que devera
substituir o “Grupo de Trabalho do artigo 29°;

- informacdo e participa¢io destes parceiros e ONG a nivel nacional na
designa¢ao dos membros das autoridades nacionais de prote¢do de dados,
disposi¢do essa que também nao esta prevista na proposta de regulamento.

4.18 Artigo s 74° a 77° — Agdes coletivas em matéria de ficheiros ilegais
e de indemnizacdes por perdas e danos

4.18.1 A maioria das viola¢des dos direitos a protegdo de dados tem um
cardter coletivo. Quando tal acontece, ndo hd apenas uma pessoa afetada por
uma infragdo mas sim um grupo de pessoas, sendo mesmo todas as pessoas
inscritas no ficheiro. As vias tradicionais para a¢des judiciais individuais
nio sao adequadas para reagir a este género de violagdo. O artigo 76°
autoriza qualquer organismo, organiza¢do ou associagdo encarregada da
protecao dos direitos das pessoas afetadas a dar inicio, em nome de uma ou
varias pessoas afetadas, aos procedimentos referidos nos artigos 74° e 75°.
No entanto, tal ndo é o caso quando se trata de pedir uma indemnizagio
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ou repara¢do por danos sofridos, ja que, nesse caso, o artigo 77° s6 prevé
essa possibilidade para pessoas individuais e ndo admite que se aplique um
processo de representagdo coletiva ou de agdo coletiva.

4.18.2 A este proposito, o CESE reafirma o que vem dizendo ha anos
em varios pareceres quanto a necessidade e a preméncia de a UE se dotar de
um instrumento judicial harmonizado de agio coletiva a nivel europeu, que
é necessario em muitos dominios do direito da UE e que seria semelhante
aos instrumentos ja existentes em varios Estados-Membros.

Aspetos inaceitdveis

4.19 Artigo 8° - Criangas

4.19.1 Visto que por crianga se entende qualquer pessoa com menos
de 18 anos (artigo 4°, n. 18), em conformidade com a convengdo de Nova
Iorque, ndo é aceitavel que, no n. 1 do artigo 8°, se preveja a possibilidade de
criangas de 13 anos darem o seu “consentimento” ao tratamento dos seus
dados pessoais.

4.19.2 Apesar de o CESE compreender a necessidade de definir regras
especificas para as PME, ndo ¢é aceitavel que a Comissdo possa, através de
um ato delegado, pura e simplesmente isentar as PME da obrigacdo de
respeitar os direitos das criangas.

4.20 Artigo 9° - Categorias especiais

4.20.1 Também néo se justifica que, nos termos do artigo 99, n. 2, alinea
a), criangas possam dar o seu “consentimento” ao tratamento de dados que
digam respeito a sua nacionalidade, opinides politicas, religido, satde, vida
sexual ou condenagdes penais.

4.20.2 Os dados fornecidos voluntariamente pelas proprias pessoas,
como por exemplo, no Facebook, ndo devem ser excluidos das regras de
protecdo, como se infere da alinea e) do n. 2 do artigo 9°. Estes dados
devem, no minimo, beneficiar do direito a ser esquecido.

4.21 Artigo 13° - Direitos relativos aos destinatarios

4.21.1 A excecio prevista no fim do artigo (“salvo se tal comunicagdo
se revelar impossivel ou implicar um esfor¢o desproporcionado”) nio é
aceitavel nem justificavel.

4.22 Artigo 14° - Informagdes

4.22.1 A excegdo, idéntica, prevista no n. 5, alinea b) é igualmente
inaceitavel.

4.23 Artigo 199, n. 1 - Direito de oposi¢do

4.23.1 A formulacdo vaga utilizada para referir a excecdo (“razdes
imperiosas e legitimas”) ndo ¢ aceitavel e torna o direito de oposi¢do vazio
de sentido.

4.24 Artigo 20° - Definigdo de perfis

4.24.1 A proibicdo da defini¢do de perfis ndo deveria cingir-se apenas
ao tratamento “automatizado” de dados (13).
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4.24.2 No n. 2, alinea a), a expressdo “se tiverem sido apresentadas
medidas” deve ser substituida por “se tiverem sido aplicadas medidas”.

4.25 Artigo 21° - Limitagoes

4.25.1 A redagio da alinea c¢) do n. 1 é totalmente inaceitével por conter
expressoes vagas e indefinidas como “interesse econdémico e financeiro”,
“dominios monetario, orcamental ou fiscal” e até “estabilidade e integridade
dos mercados”, expressdo que foi aditada a Diretiva 95/46.

4.26 Artigos 25°, 28° e 35° — Limite de 250 trabalhadores

4.26.1 O numero limite de 250 trabalhadores, que determina a
aplicabilidade de certas disposi¢oes de prote¢do, como por exemplo a
nomeac¢ao de um delegado para a prote¢do de dados, levaria a que apenas
pouco menos de 40 % dos trabalhadores beneficiassem dessa disposi¢dao. O
mesmo limite aplicado a obrigagdo de documentagéo levaria a que a grande
maioria dos trabalhadores nao teria a possibilidade de vigiar a utiliza¢do dos
seus dados pessoais, pelo que deixaria de haver qualquer controlo. O Comité
sugere que se preveja a possibilidade de fixar um limiar mais baixo, por
exemplo, o numero de trabalhadores necessarios, na maioria dos Estados-
Membros, para criar uma representagdo dos interesses dos trabalhadores
na empresa. Também se poderia adotar uma outra abordagem, baseada em
critérios objetivos, que assentasse, por exemplo, no numero de ficheiros
sujeitos as regras de protecao de dados tratados durante um periodo de
tempo a determinar, independentemente da dimensdo da empresa ou do
servico em causa.

4.27 Artigo 51° - Balcdo unico

4.27.1 Apesar de se conceber um balcdo dnico para facilitar a vida das
empresas e tornar mais eficazes os mecanismos de protegiao de dados, este
conceito é, todavia, suscetivel de provocar uma consideravel deterioracdo
da protecdo dos dados relativos aos cidaddos em geral, em particular os
dados pessoais dos trabalhadores, uma vez que anula a obrigagdo atual de
as transferéncias de dados pessoais serem objeto de um acordo de empresa
e de serem aprovadas por uma comissao nacional para a protecao de dados
(14).

4.27.2 Além disso, esse sistema parece contrario a preocupagio de uma
gestdo de proximidade e arrisca-se a privar o cidaddo da possibilidade de
ver o seu pedido tratado pela autoridade de controlo que lhe é mais préxima
e mais acessivel.

4.27.3 Existem, portanto, motivos para defender que a autoridade
do Estado-Membro de residéncia do queixoso continue a ser a entidade
competente.

Bruxelas, 23 de maio de 2012

O Presidente do Comité Econdémico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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ANEXO
ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A seguinte proposta de alteragao foi rejeitada em reunido plenaria, tendo
recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufragios expressos (artigo
54°, n. 3, do Regimento):

Suprimir os pontos 4.25 e 4.25.1

“4.25 Artigos 25°, 28° e 35° — Limite de 250 trabalhadores

4.251 O numero limite de 250 trabalhadores, que determina a
aplicabilidade de certas disposicdes de protecdo, como por exemplo a nomeagio
de um delegado para a protecdo de dados, levaria a que apenas pouco menos
de 40 % dos trabalhadores beneficiassem dessa disposi¢do. O mesmo limite
aplicado a obrigacdo de documentagdo levaria a que a grande maioria dos
trabalhadores ndo teria a possibilidade de vigiar a utilizagdo dos seus dados
pessoais, pelo que deixaria de haver qualquer controlo. O Comité sugere
que se preveja a possibilidade de fixar um limiar mais baixo, por exemplo, o
nimero de trabalhadores necessdrio, na maioria dos Estados-Membros, para
criar um comité de empresa, uma comissdo de trabalhadores ou um conselho
de fiscalizagdo. Também se poderia adotar uma outra abordagem, baseada
em critérios objetivos, que assentasse, por exemplo, no niimero de ficheiros
sujeitos as regras de protegdo de dados tratados durante um periodo de tempo
a determinar, independentemente da dimensdo da empresa ou do servigo em
causa.”

Votagao:

A favor: 87

Contra: 89

Abstencoes: 26

1) COM(2012) 11 final.

2) COM(2012) 9 final.

3) COM(2012) 10 final.

4) COM(2012) 12 final.

(5) Estes documentos insistem na necessidade de a Unido “[se] dotar de um regime

Py

completo de protegdo dos dados pessoais que abranja o conjunto das competéncias da
Unido” e “assegurar que o direito fundamental a protegdo de dados é aplicado de forma
sistematica”, para que as pessoas singulares tenham o direito de exercer um controlo
efetivo sobre os dados que lhe dizem respeito.

(6) Ver parecer do CESE sobre a “Reutilizacao de informagdes do setor publico” JO
C 191 de 29.6.2012, p. 129.

(7) Ver parecer do CESE, JO C 248 de 25.8.2011, p. 123.

(8) Parecer da Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados sobre o “Pacote para
a protecao de dados”, 7 de margo de 2012.
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(9) COM(2009) 673 final de 9.12.2009.

(10) Ver a objegdao por nio conformidade com o principio da subsidiariedade
formulada pelo Senado francés.

(11) Importa esclarecer melhor a questdo da prospecao através de cartas enderegadas
a pessoas especificas, uma vez que a aplica¢do do regulamento, na sua forma atual, levaria
a interdigdo desta pratica que, ndo obstante, constitui um método pouco intrusivo e bem
direcionado de prospegido de novos clientes.

(12) Por exemplo, envio de um relatério periédico sobre as atividades do delegado
para a prote¢cdo de dados aos representantes do pessoal ou aos representantes dos
trabalhadores eleitos para o conselho de administragdo ou para o conselho de fiscalizagdo
nacional e/ou europeu, sempre que existam tais representantes.

(13) Ver recomenda¢ao CM/Rec(2010)13 do Comité de Ministros do Conselho da
Europa, de 23 de novembro de 2010.

(14) Em particular, as autoridades administrativas independentes encarregadas de
autorizar e controlar a criagdo de ficheiros de nome individual. Pelo contrério, as suas
competéncias deveriam ser alargadas de forma a abrangerem a sociedade digital e as
redes sociais, especialmente dado o valor das trocas comerciais de perfis individuais para
fins de prospegdo comercial.
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