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Pretende demonstrar que o direito ao desenvolvimento é um
direito humano inaliendvel em virtude do qual todos os povos
estao habilitados a participar do desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico.

Menciona que o Brasil, no ano de 2009, lancou o Programa
“Minha Casa Minha Vida", que, apesar de ter atingido metas
quantitativas e proporcionado o crescimento econdmico, possui
vicissitudes no que se refere a distribuicao das regices atendidas
pelo programa e a entrega de uma moradia adequada.

Direito Constitucional; direito - desenvolvimento, moradia; Pro-
grama Minha Casa Minha Vida.

The author aims to demonstrate that the right to development
is an inalienable human right by virtue of which all peoples
are entitled to participate in the economic, social, cultural and
political development.

She mentions that in 2009 Brazil introduced the "Minha

casa minha vida”, a housing program which, despite having
reached quantitative targets and provided economic growth,

it still presents some difficulties with regard to both distribution
of the regions covered by the program and delivery of
adequate housing.

Constitutional right; development - right to; housing, "Minha
Casa Minha Vida" (program).
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Na visao de Amartya Sen o desenvol-
vimento tem de estar relacionado com a
melhoria na qualidade de vida que temos
e da liberdade de que desfrutamos. Para
esse autor, as condicoes em que se exer-
ce a moradia permitem avaliar o bem-
-estar material, ambiental e cultural das
pessoas devendo ser consideradas nas
politicas publicas de desenvolvimento.

Ao tratar do direito ao desenvolvimen-
to na perspectiva dos direitos contempo-
raneos, o presente trabalho considera a
necessidade de refletir se a comunidade
internacional tem alguma responsabili-
dade para ajudar Estados cujos recursos
sdo insuficientes para garantir os direitos
humanos dos seus cidadaos.

Traca uma breve andlise dos oito
Objetivos para o Desenvolvimento do
Milénio tracados pela Organizacao das
Nacoes Unidas que se tornaram referén-
cias para avaliacdo dos projetos, avancos
e retrocesso dos paises.

Ao considerar o direito @ moradia como
uma questao social cita o Plano Nacional de
Habitacdo como uma estratégia de longo
prazo desenvolvida (até 2023) para equa-
cionar as necessidades habitacionais com o
desenvolvimento econdmico.

Ao enumerar alguns aspectos ne-
gativos identificados na execucdo do
Programa Minha Casa Minha Vida pro-
poe a revisio de algumas de suas dire-
trizes visando proporcionar 0 acesso a
moradia digna as camadas mais baixas
da populacao pelas regides do pafs.

Na obra intitulada Desenvolvimento
como Liberdade, o economista e filosofo
Amartya Sen contrapde-se ao Viés restri-
tivo que associa o desenvolvimento com
crescimento do Produto Interno Produto,
rendas pessoais, modernizacdo social ou
avanco tecnoldgico.

Para esse autor, a maximacdo da
renda ou da riqueza é, como é, como
observou Aristételes, meramente (itil
e em proveito de alguma outra coisa.

O desenvolvimento tem de estar re-
lacionado, sobretudo, com a melhora
da qualidade de vida que temos e da
liberdade que desfrutamos (SEN, 2000,
p. 29). Ao abordar os Fins e os Meios do
Desenvolvimento, realiza uma distincao
entre atitudes gerais a respeito do pro-
cesso de desenvolvimento.

Uma visdo o considera como um pro-
cesso “feroz”, com muito “sangue, suor e
ldgrimas” - um mundo no qual a sabedo-
ria requer tenacidade. Esse ponto de vista
considera a necessidade de se resistir a
tentacdo de existéncia de redes de segu-
ranca social que protegem os mais pobres,
fornecimento de servicos sociais para a
populacdo, favorecimento muito cedo de
direitos civis e politicos. Tais disposicoes

poderiam ser favorecidas, posteriormente,
quando o processo de desenvolvimento
tiver dado frutos suficientes, sendo primei-
ramente necessario “resisténcia e discipli-
na” (SEN, 2000, p. 54).

Uma outra perspectiva em conso-
nancia com o pensamento de Amartya
Sen, vé o desenvolvimento como um
processo “amigavel” que, aos poucos,
vai acontecendo, ou Seja, Um processo
de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam. Nesta abordagem, a
liberdade é vista como o fim primordial
— papel constitutivo e o principal meio de
desenvolvimento - papel instrumental.
(SEN, 2000, p. 54-55).

O papel constitutivo da liberdade
relaciona-se com as liberdades substan-
tivas que incluem capacidades elementa-
res como sendo capaz de evitar a fome,
a subnutricdo, a morbidez evitavel e a
morte prematura, bem como as liberda-
des associadas a ser alfabetizado, ter par-
ticipacdo politica, liberdade de expressao,
etc. Nessa perspectiva, 0 desenvolvimen-
to envolve a expansdo destas e de outras
liberdades fundamentais e sua avaliacao,
deve basear-se nessa consideracdo.

O papel instrumental da liberdade
relaciona a forma como diferentes tipos
de direitos e oportunidades contribuem
para a expansdo da liberdade humana
em geral, e com isso para a promocao
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do desenvolvimento. Reside no fato de
que diferentes tipos de liberdades se re-
lacionam entre si, e um tipo de liberdade
pode contribuir para promover liberda-
des de outros tipos (SEN, 2000, p. 57).

N&o tendo a pretensdo de refletir
sobre todas as liberdades instrumentais
que contribuem, direta ou indiretamente,
para a liberdade global que as pessoas
possuem para viver como desejariam,
Amartya Sen enumera 0s seguintes tipos
de liberdades instrumentais: (1) liberda-
des polticas, (2) facilidades econdmicas,
(3) oportunidades sociais, (4) garantias
de transparéncia e (5) seguranca prote-
tora (SEN, 2000, p. 58).

As liberdades politicas envolvem as
possibilidades que as pessoas possuem
de decidir quem deve governar e de
acordo com quais principios, incluindo
a capacidade de vigiar e criticar as au-
toridades, de ter liberdade de expressao
politica, escolher entre diversos partidos
politicos (SEN, 2000, p. 58).

Segundo César Sabbag (2007,
p. 241), a expansao das liberdades poli-
ticas permite que a sociedade participe
da construcdo do seu futuro, delineando
objetivos prioritérios para as politicas
econdmicas e de desenvolvimento.

As facilidades econémicas referem-
-se as oportunidades que os individuos
possuem de utilizar os recursos econo-
micos para fins de consumo, producdo
ou troca. Na relacdo entre renda e os di-
reitos econdmicos de individuos deve ser
considerada a distribuicdo dessa riqueza
uma vez que isso que fard a diferenca
(SEN, 2000, p. 59).

Para Eduardo Antonio Klausner
(2012, p. 35), a atividade econdmica estd
entre as diversas atividades, pelas quais
0 ser humano obtém os bens necessd-
rios & sua existéncia, sejam materiais ou
imateriais, cabendo ao Direito disciplinar
a relacdo econdmica para assegurar 0
desenvolvimento da sociedade e 0 bem-
-estar do ser humano. Afirma esse autor:
Ao Direito compete disciplinar normati-
vamente a relacdo econémica para as-
sequrar o desenvolvimento da socieda-
de e 0 bem-estar do ser humano, muitas
vezes criando novas estruturas e ordem
econémicas mais justas, influenciando
diretamente a Economia, que como o
Direito, visa precipuamente ao bem-
-estar do ser humano.

As oportunidades sociais referem-se



as disposicoes que a sociedade estabelece nas areas de educa-
¢do, salide e assim por diante, as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor e ainda permitem a
participacao mais efetiva em atividades econdmicas e politicas
(SEN, 2000, p. 59).

O analfabetismo pode, por exemplo, ser uma grande bar-
reira para participacao em atividades econdmicas que exigem
a producdo de acordo com a especificacdo de um rigoroso
controle de qualidade, exigéncia sempre crescente no comércio
globalizado (ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1519).

As garantias de transparéncia se refletem na necessidade
de uma pessoa esperar sinceridade em sua relacao com outras
pessoas, instituicoes e com o proprio Estado. Além de essencial
para a coesao social, tais garantias séo inibidoras da corrupcao,
das irresponsabilidades financeiras e de transacdes ilicitas (SEN,
2000, p. 60).

Para César Sabbag (2007, p. 241), na promocao do desen-
volvimento ndo se dispensa a racionalizacdo na utilizacao do
recurso publico, estimulos a transparéncia administrativa e for-
mas de controle e avaliacdo popular.

A seguranca protetora tem o papel de proporcionar uma
rede de seguranca social que resguarda os vulnerdveis de cai-
rem na miséria extrema por meio de uma rede de seguridade
social e outras medidas que visem as garantias minimas de so-
brevivéncia das pessoas (SEN, 2000, p. 60)'.

As liberdades instrumentais melhoram diretamente a capa-
cidade das pessoas reforcando sua condicdo de agente, mas
também complementam umas as outras. O reforco da condi-
cdo de agente do individuo permite-nos também considerar as
liberdades instrumentais como importantes por si s6s. A pro-
mocdo destas liberdades ¢ um fator a favor, e ndao contra, o
crescimento econdmico (SEN, 2000, p. 61).

Tal abordagem contraria a crenca presente em circulos
politicos de que o desenvolvimento humano como processo
de expansdo da educacdo, satide e outras condicoes de vida
humana seria um tipo de privilégio que somente os paises ricos
poderiam ter (ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1519)2.

Expandir as liberdades que temos razao para valorizar ndo
sO torna nossa vida mais rica, mas também permite que seja-
mos seres sociais mais completos, pondo em praticas nossas
volicoes, interagindo com o mundo em que vivemos e influen-
ciando esse mundo (SEN, 2000, p. 29).

As condicdes em que se exerce a moradia permitem avaliar
o nivel de bem-estar material, ambiental e cultural das pessoas,
devendo, portanto, serem consideradas nas politicas publicas
de desenvolvimento. A liberdade de escolha de moradia em um
local apropriado ilustra a liberdade que as pessoas possuem de
viver da forma com que valorizam.

A Declaracdo Universal de 1948 inovou, na gramética dos
direitos humanos, ao trazer a concepcdo contemporanea de
direitos humanos identificados pela universalidade e indivisibi-
lidade dos direitos.

Em um mundo crescente de desigualdades entre as nacoes,
a pergunta inevitdvel que surge é se a comunidade internacio-
nal tem alguma responsabilidade para ajudar Estados cujos re-

cursos sdo insuficientes para garantir os direitos humanos dos
seus proprios cidaddos ou para prestar assisténcia direta aos
individuos em extrema necessidade.

Desde os anos 1970, tal debate tem sido perseguido
no campo dos direitos humanos sob a rubrica de Direito ao
Desenvolvimento. A discussao envolve questdes relacionadas
a prioridade a ser dada aos diferentes conjuntos de direitos, as
ligacoes entre os direitos humanos e os governos democraticos
e a relacdo entre os direitos individuais e coletivos - direitos das
pessoas a terem direitos (ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1525).

Assim como o sociologo britdnico Thomas Humphrey
Marshall (1893-1981) caracterizou o século XVIII como o século
dos direitos civis, 0 XIX, como o de direitos politicos e 0 século
XX como o dos direitos sociais, ao longo das Ultimas décadas,
ha argumentos para o reconhecimento dos direitos da solida-
riedade que incluem o direito ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente.

Por analogia com o slogan da Revolucdo Francesa, esses
direitos corresponderiam ao tema da fraternidade, enquanto
0s civis e os politicos de primeira dimensdo corresponderiam
a liberdade, e os direitos econdmicos, sociais se atrelariam a
igualdade (ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1525-1526).

Philip Alston e Ryan Goodman, ao citarem o artigo de
Mohamed Bedjaqui, The Right to Development, afirmam que,
para esse autor, a satisfacao das necessidades de um povo deve
ser vista como um direito e ndo como um ato de caridade. E
um direito que deve ser efetivado por normas e instituicoes. A
relacdo entre o Estado doador e o receptor € vista em termos
de responsabilidade e direitos reciprocos sobre os bens que
pertencem a todos.

N&o é um “ato de misericérdia”, caridade, no qual o doador
espera sinais de submissao ou flexibilidade politica por parte
do Estado receptor. O conceito de caridade dé lugar para o da
justica. A necessidade tomada como um critério de equidade,
dé& maior precisdo ao conceito de distribuicdo equitativa.

O direito ao desenvolvimento flui do direito a autodetermi-
nacdo uma vez que hd pouco sentido em reconhecer esse Ulti-
Mo como um principio superior e invioldvel, caso ndo se reco-
nheca, a0 mesmo tempo, um direito de desenvolvimento para
0S povos que conseguiram sua autodeterminacao (ALSTON;
GOODMAN, 2013, p. 1531).

Mesmo considerando que o direito ao desenvolvimento
deve ser considerado como pertencente ao jus cogens® reconhe-
ce Mohamed Bedjaqui que um direito que nao é oponivel pelo
possuidor do direito contra a pessoa de quem o reivindica ndo é
um direito em sentido completo. Este, portanto, seria o desafio
que o direito ao desenvolvimento lanca ao direito internacional
contemporaneo (ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1533).

Registre-se que o conceito de desenvolvimento foi re-
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conhecido pela Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas em 1977, em sua Resolucao 4 (Resolucao 4, XXXIII).
Posteriormente, a Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, por
meio de sua Resolucdo n. 41/128, de 4 de dezembro de 1986,
proclama a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
(ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1526).

No ano de 1993, a 22 Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos realizada em Viena, incluiu, em seu principal docu-
mento adotado, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena.
(NACOES UNIDAS, 1993)

Ao afirmar o direito ao desenvolvimento como um direi-
to universal e inaliendvel, tal documento ndo s6 endossou o
teor da Declaracao das Nacoes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986, assim como conclamou os Estados
a se absterem de qualquer medida unilateral que impeca a rea-
lizacdo plena de direitos humanos, em particular os direitos de
toda pessoa a um padréo de vida adequado a sua satde e
bem-estar, incluindo alimentacdo e cuidados médicos, mora-
dia e os necessdrios servicos sociais* (TRINDADE, 1999, p. 305).

As Conferéncias Mundiais das Nacoes Unidas realizadas no
final do século XX tiveram um importante papel para vincular as
politicas econdmicas as politicas sociais.

A Declaracdo de Vancouver sobre Estabelecimentos
Humano de 1976, adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre os Estabelecimentos Humanos foi um passo para que 0s
governos comecassem a reconhecer a necessidade de assen-
tamentos humanos sustentdveis, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Em sua Secéo lIl dispoe: Dispor de um abrigo
e servicos adequados é um direito humano fundamental e os
governos tém assim, o dever de assequrar a todos o exercicio
deste direito, comecando por auxiliar diretamente as camadas
mais desfavorecidas da populacdo, através de programas de
incentivo a iniciativa pessoal e coletiva. Os Governos devem
esforcar-se no sentido de eliminar todos os obstdculos que
dificultem a realizacdo destes objetivos. Deve ser dada uma
atencdo especial @ eliminacdo de segregacdo social e racial
mediante, entre outras coisas, a criacdo de comunidades mais
equilibradas, compostas de grupos sociais, ocupacoes, habita-
coes e equipamentos diferentes.

Os compromissos de Vancouver foram confirmados 20
anos depois, na Conferéncia Habitat Il em Istambul. Lideres
mundiais adotaram a Agenda Habitat, que compreende uma
declaracdo de propdsitos e principios, compromissos e contém
um Plano de Acdo Global para Abrigos Adequados para Todos,
levando desenvolvimento em um mundo urbanizado.

A Agenda Habitat afirmou a interdependéncia do desen-
volvimento econdmico, o desenvolvimento social e a protecao
ambiental, e dispos sobre o direito de toda pessoa a um padrao
adequado de vida, incluindo alimentacao adequada, vestudrio,
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moradia, dgua e saneamento, € ao aprimoramento continuo
das condicoes de vida (TRINDADE, 1999, p. 320).

Outros instrumentos importantes para vincular as politicas
econdmicas as politicas sociais sao extraidos das Conferéncias
Mundiais das Nacdes Unidas realizadas no final do século XX,
com destaque para a Conferéncia do Rio sobre Ambiente em
1992, sobre Populacao e Desenvolvimento em 1994 (FERREIRA,
2013, p. 4).

Em tais Conferéncias, os conceitos de desenvolvimento sus-
tentdvel (consagrado no Rio em 1992) e de desenvolvimento
humano (afirmado no relatério de desenvolvimento no ano de
1994) ganharam forca nas instituices multilaterais, ultrapassan-
do 0 equivoco da associacao restrita do desenvolvimento com o
crescimento econdmico (FERREIRA, 2013, p. 4).

No ano de 2000, foi aprovada a Declaracao do Milénio, das
Nacoes Unidas (Resolucdo A/RES/55/2 de 8 de setembro de
2000), a qual reflete as preocupacdes de 147 Chefes de Estado
e de Governo e de 191 paises que participaram da Cimeira do
Milénio realizada na sede das Nacoes Unidas em Nova York,
nos dias de 6 a 8 de setembro de 2000.

Nesse documento, os lideres mundiais reconheceram que
a globalizacao, apesar de oferecer grandes possibilidades, dis-
tribui os seus beneficios e os seus custos de forma desigual e
que os paises em desenvolvimento e 0s paises em economias
em transicao enfrentam sérias dificuldades para fazer frente a
este problema.

Eduardo Antdnio Klausner (2012, p. 46), ao tratar da globali-
zacdo do consumo, afirma que as operacdes comerciais deve ter
como foco principal trazer beneficios ao homem, cidadao, traba-
lhador e consumidor e ndo ser uma forma de enriquecimento, a
todo custo, das poténcias mundiais mais poderosas economica-
mente: Como se vé a globalizacGo do consumo é uma realida-
de e 0 volume dessas operacdes comerciais ndo pode ser igno-
rado e precisa ser administrado de modo a favorecer o homem
- cidadao, trabalhador e consumidor , e ndo apenas enriguecer
o0s empresdrios capitalistas das poténcias economicamente mais
poderosas. Esse deve ser o objetivo da integracdo econémica,
assim como o do préprio comércio internacional.

Na Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas, consta que
somente mediante esforcos amplos, baseados na condicéo hu-
mana comum, em toda a diversidade, pode a globalizacao ser
equitativa e favorecer a incluséo.

Foram estabelecidas oito secdes. A primeira trata de valo-
res fundamentais para as relacoes internacionais no século XXI,
como os da liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, res-
peito pela natureza e responsabilidade comum.

As outras secoes trazem um conjunto de objetivos-cha-
ve estabelecidos como: Paz seguranca e desarmamento;
Desenvolvimento e erradicacdo da pobreza; Protecdo de nos-
so ambiente comum; Direitos humanos, democracia e boa
governanca, Protegdo dos grupos vulnerdveis, Responder ds
necessidades da Africa e Reforcar as Nacoes Unidas.

Na Secdo do Desenvolvimento e da Pobreza, os chefes do
Governo e de Estado comprometeram-se a ndo poupar esfor-
cos para libertar, homens, mulheres e criancas, das condicoes
abjetas e desumanas da pobreza extrema, a qual estdo sub-
metidos atualmente mais de 1000 milhdes de seres humanos.

Em um roteiro produzido pelo Secretério-Geral da ONU,



foram estruturados originariamente oito
objetivos, 18 metas e 48 indicadores
(ALSTON; GOODMAN, 2013, p. 1520).

Os Obijetivos para 2015 (NACOES
UNIDAS, 2012) sao: 1. Reducdo da po-
breza®; 2. Atingir o ensino bdsico uni-
versal’; 3. Igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres®; 4. Reduzir a
mortalidade na infancia®, 5. Melhorar
a saude materna'®; 6. Combater o HIV/
Aids, a maldria e outras doencas"; 7.
Garantir a sustentabilidade ambiental™ e
8. Estabelecer uma parceria mundial para
0 desenvolvimento®.

Criticos dos Objetivos do Milénio tém
apontado para sua simplificacdo e falta
de denominador comum, ao pretende-
rem agregar, em um ndmero de metas,
varias questoes complexas e multidimen-
sionais, sem estabelecerem interligacoes
entre os objetivos. Haveria ainda falhas
de monitorizacao, ao considerarem 0s
resultados apenas por metas quantitati-
vas e ndo qualitativas, além de néo inclu-
irem quaisquer aspectos vinculativos ou
de responsabilizacdo pelo cumprimento
das metas (FERREIRA, 2013, p. 7).

Entretanto, deve ser considerado
que os Objetivos do Milénio permitiram
agregar uma diversidade de inciativas
e atores em torno de uma agenda co-
mum, constituindo-se como mais uma
ferramenta para que as populacdes e as
organizacdes da sociedade civil pudes-
sem exigir transparéncia e prestacdo de
contas aos gestores publicos (FERREIRA,
2013, p. 8).

As Metas 10 e 11 (NACOES UNIDAS,
2000) relacionadas no Objetivo 7 da
ONU para o Desenvolvimento do Milénio
dispdem acerca do monitoramento das
condicoes de moradia.

A Meta 10 visa reduzir pela metade,
até 2015, a proporcdo da populacdo sem
acesso permanente e sustentdvel & dgua
potdvel e esgotamento sanitdrio. A Meta
11 pede o esforco dos Estados-Membros
para melhorar a vida até o ano de 2020
de pelo menos 100 milhdes de habitan-
tes de assentamentos precarios.

Esse ntimero representa 10% da atual
populacdo em assentamentos precarios.
Caso ndo se trabalhe para melhorar a si-
tuacdo, o nlimero pode triplicar e chegar a

trés bilhdes em 2050 (NACOES UNIDAS).

Assim como os demais paises, 0
Brasil comprometeu-se a cumprir 0s
oito objetivos do programa de desen-
volvimento da Organizacdo das Nacoes
Unidas. Para isso, 0 Governo Federal e
outras entidades vém desenvolvendo
diversos programas focados no cumpri-
mento das metas, os quais sdo divulga-
dos em relatorios periddicos.

Até 0 presente momento, cinco foram
os relatorios do Governo Federal (PNUD,
2012) elaborados pelo IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) e
pela Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI/MP), or-
gaos responsaveis pela coordenacao da
producdo dos Relatérios Nacionais de
Acompanhamento.

O primeiro em 2004, ao apresentar
informacdes para o periodo de 1990 a
2002; afirma que 41,5% das moradias
urbanas sdo inadequadas. Mesmo ten-
do havido um aumento na proporcéo
de moradias com condicoes adequa-
das, passando de 50,5% em 1992, para
59,2% em 2002.

Uma parcela considerdvel de esto-
que de habitacdes urbanas ainda possuia
algum tipo de inadequacao habitacional,
seja em relacdo ao adensamento exces-
Sivo ou caréncias de servicos de dgua
e esgoto, direitos de propriedades mal
definidos, ndo conformidade com os pa-
drdes edilicios ou moradias construidas
com materiais ndo durdveis.

Em relacdo ao financiamento de mo-
radia, foi destacada a necessidade de am-
pliacdo dos recursos federais destinados
a investimentos em favelas e ao Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social
e de alavancar recursos dos demais niveis
de governo, visando alcancar uma melho-
ra na qualidade de vida da populacéo resi-
dente em assentamentos precarios.

0 segundo relatdrio, de 2005, ao tra-
tar do grau de adequacdo das moradias
urbanas afirmou que, no ano de 2003, o
principal problema habitacional se referia
aauséncia de esgotamento sanitario ade-
quado: 35,5 milhdes de pessoas residen-

tes em dreas urbanas ndo tinham acesso
a esse servico.

Ressaltou ainda que o Ministério das
Cidades buscava concentrar e aumentar
0s recursos publicos para a populacdo
de baixa renda e ampliar o mercado
habitacional, destacando a promulga-
cdo da Lei n. 11.124, de 16 de junho de
2005, que cria o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
e 0o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, que seria um importante
instrumento para somar e articular acdes
e recursos para habitacdo nos trés niveis
de governo e direciona-los as familias de
baixa renda.

O terceiro relatorio, de agosto de
2007, traz a descricdo das principais ini-
ciativas do Governo Federal que tiveram

impacto no alcance dos Obijetivos do
Milénio. No que tange a dgua potéavel e
a0 esgotamento sanitdrio cita varios pro-
gramas desenvolvidos para alavancar es-
ses setores', bem como os relacionados
aos assentamentos precarios'®.

O quarto relatorio, de 2010, trouxe
as mesmas iniciativas do governo federal
para dgua potavel e esgotamento sani-
tario. Ja no que se refere aos assenta-
mentos precarios cita o Financiamento a
Autogestao, Programa de Arrendamento
Residencial - PAR, Programas de
Urbanizacao, Regularizacdo e Integracéo
de Assentamentos Precérios, Programa
Minha Casa Minha Vida e Programa
Papel Passado. Do teor de tal relatorio
relevante ainda destacar que, para atingir
a Meta 11, o Brasil ampliou o indicador'®
da Organizacdo das Nacdes Unidas que
se limita a considerar a proporcéo de do-
micilios com posse segura de moradia.

O quinto relatorio, de 2014, de-
monstra avancos na Meta 10. A par-
cela da populacdo com acesso a dgua
proveniente de rede geral cresceu de
70,1%, em 1990, para 85,2% em 2012.
Jd 0 acesso ao esgotamento sanitdrio
passou de 53% para 77%, indicando
queda de 479% para 23%, menos da
metade do nivel de 1990. No entanto,
permanecem 0S contrastes expressivos

Revista CEJ, Brasilia, Ano XIX, n. 66, p. 29-43, maio/ago. 2015



entre urbano e rural, tanto no abastecimento da dgua como
no esgotamento sanitdrio.

No que tange & Meta 11, foi afirmado que o Brasil, nos
tltimos 20 anos, conseguiu reduzir em 17 pontos percentuais a
populacdo urbana que vive em condicoes inadequadas".

Entretanto, o alto custo da terra urbanizada nas cidades bra-
sileiras, acrescido a falta de alternativas habitacionais acessiveis
a populacdo de baixa renda permitiram que uma boa parte da
populacdo resida em assentamentos precérios e informais.

A reversdo desse quadro exige investimento em urbaniza-
cdo e regularizacao fundidria, com a garantia de investimentos
para producdo habitacional destinada & populacdo de renda
mais baixa, além de novas alternativas de acesso a moradia.
Segundo esse ultimo relatério o Programa “Minha Casa Minha
Vida" foi previsto para ser o “carro chefe” dessa estratégia
(RELATORIO..., 2014).

Urge que o direito a moradia se articule com o direito ao desen-
volvimento em um contexto de planeamento das atividades estatais
visando a promocao de politicas publicas coerentes com um proje-
to maior de desenvolvimento centrado na busca da universalizacao
da moradia digna.

Sendo o direito a moradia uma questao social, requer a uti-
lizacdo de politicas publicas que busquem satisfazer a deman-
da habitacional no pais, minimizando as agruras da maioria da
sociedade, que luta contra a pobreza e necessita de moradia
digna, adequada.

Nesse contexto, importante realizar um breve histdrico das
politicas de habitacdo, iniciando com o extinto Banco Nacional
de Habitacdo - BNH, que, antes da Constituicdo da Republica
de 1988, é 0 que merece maior destaque (ROSA, 2009, p. 195).

A criacdo do extinto Banco Nacional de Habitacdo — BNH,
em agosto de 1964, representou um modelo de intervencéo
estatal no desenvolvimento urbano que tinha como caracteristi-
ca a intervencao no mercado imobilidrio. O Banco Nacional de
Habitacdo - BNH fazia parte do Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH), que pretendia investir na producdo de moradia e obter
retorno do capital aplicado por meio de suas linhas de financia-
mento e no saneamento basico (ROSA, 2009, p. 194).

Para Nabil Bonduki (2014, p. 65), embora o atendimento a
baixa renda ndo tenha sido irrisorio, a auséncia de um subsidio
direto e as regras para obtencao de financiamento restrito aos
trabalhadores formais que pudessem comprovar um rendimen-
to estavel compativel com as condicdes de acesso a crédito, li-
mitavam a possibilidade de utilizacao dos recursos do Sistema
Financeiro de Habitacgo.

Por outro lado, conforme afirma Erminia Maricato (2011,
p. 20), foi com o Banco Nacional de Habitacdo, integrado ao
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Sistema Financeiro de Habitacdo SFH, que as cidades passa-
ram a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu
padrdo de producdo. A drenagem de recursos financeiros para
o mercado habitacional, em escala nunca vista no pais, permitiu
a mudanca no perfil das grandes cidades, com a verticalizacao
promovida pelos edificios de apartamentos.

Convém registar 0 notdvel papel dos recursos do Banco
Nacional de Habitacdo no saneamento bésico, com destaque
para a expansao da rede de dgua nas principais cidades brasilei-
ras (ROSA, 2009, p. 202).

Ao longo dos anos 1980, a inflacao alcancava indices eleva-
dos, os saldos devedores dos mutuarios, em razdo da correcdo
monetdria, cresciam mais do que os saldrios. Criou-se em tor-
no do banco uma imagem de um drgao nefasto que explo-
rava os mutudrios, pois quanto mais se pagava mais se devia
(BONDUKI, 2014, p. 82).

Dado o esgotamento da politica habitacional implanta-
da pelo Banco Nacional de Habitacdo — BNH, que deixou de
atender parcelas significativas da populacdo e de contar com
0S recursos expressivos originados na captacdo de poupanca,
intensificou-se a necessidade de uma intervencdo governamen-
tal com recursos orcamentérios e pela criacdo de programas
alternativos, a custos mais reduzidos e com maior participacdo
da sociedade organizada (BRASIL, 2009, p. 42).

No inicio dos anos 1990, uma grande mobilizacao de movi-
mentos sociais, liderados pela Unido Nacional dos Movimentos
por Moradia (UNM) formulou um projeto de lei de inciativa
popular para a criacdo de um Fundo Nacional de Moradias para
apoiar a producao nacional.

Matéria intitulada como Fundo de Moradia € o 1: Projeto
de Lei de Iniciativa Popular de dezembro de 1991, veiculada
no Jornal da Unido dos Movimentos de Moradia (PALUMBO,
dez 1991/jan 1992), da destaque a entrega do projeto de lei de
iniciativa popular nos seguintes termos: Editorial: A problemd-
tica social no pais hoje, é gritante. O descaso do governo, faz
com que o Brasil seja manchetes de noticidrios internacionais,
que apontam para a extrema miséria do povo brasileiro: 6,5
milhdes de desempregados vitimas dos desastrosos planos
econémicos; 70 milhdes que ndo usufruem de uma alimen-
tacdo adequada; 40 milhdes sem moradia, com um déficit
de 15 milhoes de casas. Apesar desse quadro algumas forcas
da sociedade civil se manifestam e a Unido dos Movimentos
de Moradia tendo como pano de fundo essa questdo social,
empreende acoes que denunciam a auséncia de politicas que
respondam minimamente ao fato de “morar com dignidade”.
Por isso empreendeu desde 1987, uma série de enfrentamen-
tos politicos, comecando com a grande ocupacdo de terras na
regido Leste da cidade. Posteriormente, propagandeou suas
reivindicacoes principais, através de atos publicos, manifes-
tos, caravanas, passeatas, para chegar a gestar e formular
politicas habitacionais, como comprova o I° PROJETO DE LEl
DE INICIATIVA POPULAR, que cria o FUNDO NACIONAL DE
MORADIA POPULAR [..).

Apos a entrega do projeto de lei, em novembro de 1991,
a0 Congresso Nacional, com mais de um milhdo de assina-
turas, somente no ano de 2005, apds dificeis negociacdes
com o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o pro-
jeto foi aprovado, criando o Fundo Nacional de Habitacdo



de Interesse Social (BONDUKI, 2014,
p.105) adiante tratado.

No governo de Fernando Henrique
Cardoso, os baixos resultados de progra-
mas na drea habitacional decorreram do
rigoroso controle fiscal e das restrices ao
crédito imobilidrio, considerado inflacio-
nario pelos gestores da politica econdmica
da época Nabil Bonduki (2014, p. 103).

A partir de 2003, com o governo Luiz
Indcio Lula da Silva, é possivel observar o
inicio de um movimento mais sistemé-
tico para a construcao de uma politica
habitacional mais estdvel (CARDOSO;
ARAGAOQ; ARAUJO, 2011, p. 2).

Visando enfrentar o problema da
moradia digna e a desarticulacdo entre
Unido, Estados e Municipios na execucao
das politicas habitacionais, 0 Ministério
das Cidades tornou-se 0 6rgao coorde-
nador, gestor e formulador da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano
(BRASIL, 2009, p. 43).

Dentre os principais avancos deste
periodo estd a Lei Federal n. 11.124/2005
que regulamentou o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), nascido de um
projeto de lei de iniciativa popular, pro-
movido pelo movimento de moradia aci-
ma mencionado (BRASIL, 2009, p. 43).

O Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS) tem como
principais objetivos viabilizar o acesso
a moradia adequada a populacdo de
menor renda, implementar politicas e
programas de investimentos e subsidios
a essa camada da populacdo e articular,
acompanhar e apoiar a situacao das ins-
tituicoes e drgdos que desempenham
funcdes no setor de habitacdo (art. 22 da
Lei Federal n. 11.124/2005).

O Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) tem como fina-
lidade unir recursos de diferentes fontes
que sejam destinados a subsidiar a po-
pulacdo de mais baixa renda e aplicé-los
de forma descentralizada por intermédio
dos estados, municipios e Distrito Federal
(art. 8° da Lei Federal n. 11.124/2005).

A partir de um prazo estipulado pelo
Conselho Gestor do FNHIS, para acessar
0s recursos, estados, Distrito Federal e
municipios devem firmar termo de ade-
sdo ao SNHIS, constituir fundo local com
dotacdo orcamentdria propria, constituir
conselho gestor, apresentar um Plano

Local de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS) e elaborar relatérios de gestdo
(art. 12 da Lei 11.124/2005).

A definicdo e a priorizacdo de investi-
mentos em habitacdo de interesse social
passam a ocorrer na escala local e com
participacdo social, sendo a consolidacéo
do sistema dependente da constituicdo
de instrumentos de planejamento dos en-
tes federados que a ele aderir (KRAUSE;
BALBIM; LIMA NETQ, 2013, p. 10).

Os Planos Locais de Habitacao de
Interesse Social consolidam o planeja-
mento da acdo municipal referente a
questdo habitacional num determina-
do espaco de tempo, considerando os
instrumentos locais do ciclo de gestéo
orcamentdrio-financeiro.

Nesses instrumentos estao contidas
as diretrizes, linhas programéticas, fontes
de recursos, metas e indicadores que
expressem o entendimento do poder
publico e dos agentes sociais a respeito
do planejamento do setor habitacional,
com o objetivo de promover 0 acesso a
moradia digna (IPEA, 2011, p. 33).

Também durante o governo Lula, foi
desenvolvido um planejamento estra-
tégico nacional para enfrentamento do
problema habitacional brasileiro. Trata-se
do Plano Nacional de Habitacdo, elabo-
rado entre julho de 2007 e janeiro de
2009, sob a coordenacdo da Secretaria
de Habitacao do Ministério das Cidades
(SERRANO JUNIOR, 2012, p. 146).

O Plano Nacional de Habitacdo -
PlanHab foi elaborado sob a coordena-
cdo da Secretaria Nacional de Habitacdo
do Ministério das Cidades, por meio de
um intenso processo participativo, que
contou com a presenca de todos 0s seg-
mentos sociais relacionados com o setor
habitacional (BONDUKI, 2014, p. 116).

Tem como um dos principais obje-
tivos formular uma estratégia de longo
prazo para equacionar as necessidades
habitacionais do pais, buscando articular
uma politica de inclusdo com o desen-
volvimento econdmico, ao universalizar
0 acesso a moradia digna para todo cida-
dao brasileiro (BRASIL, 2009, p. 12).

Garante 0 equacionamento da ques-
tdo da habitacdo até o ano de 2023, ad-
mitindo revisdes periddicas nos anos de
elaboracdo dos Planos Plurianuais- PPAS
(2011, 2015 e 2019). Ao tratar do déficit
habitacional mensurado considera que: As
necessidades de habitacio nos préximos
15 anos, horizonte temporal do PlanHab,
atingem cerca de 35 milhdes de unidades
habitacionais, uma dimensdo significati-
va, que agrega o déficit acumulado e a
demanda futura, gerada pela formacdo
de novas familias. A este universo soma-
-se a preméncia em se urbanizar milha-
res de assentamentos precdrios, onde
a caréncia de infraestrutura e a falta de
insercd@o urbana tornam precdrias as
condicoes de vida de mais de 15 milhoes

de pessoas. A extraordindria tarefa de en-
frentar estes problemas priorizando as fa-
milias de baixa renda, de forma continua
e articulada pelos trés niveis de governo,
setor privado e terceiro setor, é um desa-
fio para garantir o direito @ moradia, que
estd inscrito na Constituicdo Brasileira.
(BRASIL, 2009, p. 10).

Para Odoné Serrano Junior (2012,
p. 147), na elaboracéo do Plano Nacional
de Habitacéo - PlanHab buscou-se rom-
per com a tradicdo de elaborar planos
apenas com técnicos e burocratas, consi-
derando tanto as diversidades regionais,
quanto as visoes diferenciadas de varios
segmentos sociais e distintos olhares
técnicos que o tema propicia, em es-
treita consonancia com os preceitos da
Constituicdo da Repiblica de 1988 e a
Lei 10.257/2001- Estatuto da Cidade.

Buscou introduzir leituras regionali-
zadas, baseadas na construcdo de uma
tipologia de cidades uma vez que a and-
lise e classificacdo dos municipios a partir
do nimero de habitantes, importancia
regional, vdrias socioecondmicas, niveis
de pobreza, etc. sdo considerados funda-
mentais para a definicdo de programas
habitacionais especificos para cada grupo
de cidades (BRASIL, 2009, p. 14). Consta
no Plano Nacional de Habitacdo: As ca-
racteristicas urbanas das diferentes cate-
gorias de municipios trazem elementos
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essenciais para a leitura do déficit habitacional, do déficit por
urbanizac@o e das necessidades habitacionais futuras, assim
como para a definicGo do tipo de produto habitacional mais
adequado, seu processo de producdo, custo de terra, entre ou-
tros aspectos (BRASIL, 2009, p. 14).

Visando tratar da questdo com amplitude e complexidade
exigidas, foram previstos quatro eixos estratégicos: financiamen-
to e subsidio, politica urbana, fundidria e ambiental, arranjos
institucionais e cadeia produtiva de construcao civil.

No eixo financeiro, os desafios sao a insuficiéncia de renda
de parte significativa da populacdo para acessar uma solucao
habitacional adequada, o alto custo do bem habitacéo, as difi-
culdades do financiamento a longo prazo, a reduzida capacida-
de de poupanca e investimentos no pafs e necessidade de en-
frentamento de um déficit habitacional e uma demanda futura
de grande escala (BRASIL, 2009, p. 84).

No que tange a criacdo de mecanismos para subsidiar as
familias que nao tém condicdes de assumir o pagamento de
um financiamento habitacional, foram tracadas estratégias nes-
se documento.

Foram previstas a ampliacdo dos recursos ndo onerosos
destinados a habitacao de interesse social, garantindo estabili-
dade e previsibilidade; a destinacdo de recursos do FNHIS para
a urbanizacao e regularizacao de assentamentos precrios e a
producdo de unidades novas a serem destinadas as familias
sem capacidade de tomar financiamentos (BRASIL, 2009, p. 84).

Segundo tal documento, deve ainda ser feita uma progres-
siva ampliacdo dos recursos orcamentdrios, destinados aos
programas de urbanizacdo e ao subsidio para a producao de
unidade novas, até alcancar uma dotacdo estavel de 2% do or-
camento da Unido e 1% dos orcamentos estaduais e municipais
até 0 ano de 2023.

A partir desse cendrio é possivel atingir uma producéo proxi-
ma do nivel necessario para atender ndo apenas o déficit acumu-
lado como também as demandas demografias futuras nos grupos
1, composto por pessoas sem capacidade de tomar um finan-
ciamento habitacional e do grupo 2, com capacidade parcial de
tomar um financiamento habitacional (BRASIL, 2009, p. 85-86).

Registre-se que, desde 0 ano de 2008, tramita no Congresso
Nacional a PEC (Proposta de Emenda Constitucional) 285/2008
(PEC Habitacdo), com vistas a garantir recursos estdveis para
financiar a politica de habitacao de interesse social.

A PEC da Habitacdo (BRASIL, 2008) acrescenta artigo ao
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias para dispor
sobre a vinculac@o de recursos orcamentdrios da Unido, dos
Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios aos respectivos
Fundos de Habitacdo de Interesse Social. A proposicao asse-
gura a vinculacdo de 2% dos recursos orcamentdrios da Unido
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e 1% dos Estados e Municipios aos fundos de habitacdo de
interesse social.

Para José Mauricio Conti (2014), é importante retomar o
debate acerca dessa proposta, uma vez que o exercicio do direi-
to a moradia em sua plenitude além dos aspectos urbanisticos,
exige a construcdo de mecanismos financeiros adequados para
solucionar esse problema.

Por outro lado, esse mesmo autor considera que nao se
pode prever que a medida proposta seja a mais adequada uma
vez que as vinculacdes, por si 56, nao garantem melhoria da
qualidade no gasto publico e na eficicia das politicas publicas.

Néo obstante o eixo financeiro, o Plano Nacional de
Habitacdo vislumbrou que a questdo habitacional requeria atua-
a0 nos demais eixos como urbano e fundiario’®.

Dentre as propostas de um eixo urbano e ambiental, es-
tava a criacdo de um Subsidio Localizacdo visando estimular a
producdo de moradia em dreas mais centrais e consolidadas e
a criacdo de mecanismos que induzisse 0s municipios a imple-
mentar os instrumentos urbanisticos criados pelo Estatuto da
Cidade (Lei n. 10257/2001) para fazer a funcéo social, elemento
fundamental para baratear e facilitar o acesso 4 terra para habi-
tacdo (BRASIL, 2009, p. 117).

Sao citadas também estratégias para dimensionar a terra
necessdria para a producao de Habitacdo de Interesse Social e
integrar a regularizacao fundidria além de produzir e regularizar
a habitacdo de interesse social nos imdveis da Unido (BRASIL,
2009, p. 121).

No eixo institucional, o Plano Nacional de Habitacdo visa
consolidar um modelo de politica habitacional baseada na des-
centralizacdo, articulacdo intergovernamenal e intersetorial, par-
ticipacao e controle social (BRASIL, 2009, p. 109).

Possui como uma de suas estratégias fortalecer o setor pu-
blico e explicitar os papéis e competéncia em cada nivel de go-
verno, em especial do municipio, para que pudesse assumir um
papel mais relevante na implementacao da politica habitacional,
na perspectiva de articuld-la com as demais politicas sociais™
(BONDUKI, 2014, p. 117).

No eixo da cadeia produtiva, além da desoneracéo fiscal’®, o
Plano Nacional de Habitacdo formulou propostas que procura-
vam modernizar o setor da construcdo cvil de modo a viabilizar
uma producdo massiva e de qualidade (BONDUKI, 2014, p. 117).

No segundo semestre de 2008, quando o Plano Nacional
de Habitacdo estava sendo concluido, uma forte crise econd-
mica global chegou ao Brasil, gerando incertezas e paralisia no
setor imobilidrio (BONDUKI, 2014, p. 117).

Visando mitigar seu impacto nos varios setores da econo-
mia mundial, o governo federal decidiu priorizar o investimento
publico no setor habitacional. Entre as medidas anticiclicas' do-
tadas para o setor, a principal foi 0 Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) lancado em marco de 2009.

Com investimentos previstos da ordem de RS 34 bilhdes
para a construcdo de 1 milhdo de moradias, o PMCMV se fun-
damentou no potencial de geracao de emprego e oportunidade
de negdcio, e na expansao de atendimento ao mercado popular
do pais (BRASIL, 2009, p. 192).

Entretanto, na implementacdo do novo programa, fo-
ram desconsideradas inumeras diretrizes propostas no Plano
Nacional de Habitacdo para garantir uma melhor qualidade e



insercao urbana das unidades habitacio-
nais entregues (BONDUKI, 2014, p. 118)
adiante descritas.

Nesse contexto, cumpre verificar até
que ponto o desenvolvimento econdmico
trazido pelo Programa Minha Casa Minha
Vida estd comprometido com um projeto
maior de desenvolvimento, que requer a
priorizacdo do acesso a moradia digna as
camadas mais baixas da populacéo.

Consolidado pela Lei n. 11.977, de
7 de julho de 2009, o PMCMV, em sua
componente urbana, foi operacionali-
zado a partir da alocacdo de recursos
da Unido ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR)?, e, em menor grau,
a0 Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), ambos gerenciados pela Caixa
Econdmica Federal.

As familias beneficiadas com a pro-
ducdo e aquisicio de novas unidades
habitacionais pelo PMCMV estdo dividi-
das em trés faixas por rendas mensais.
As faixas 1 (até RS 1.600,00), faixa 2 (RS
1.600,00 a RS 3.275,00) e a faixa 3 (RS
3.275,00 a RS 5.000,00)%.

A faixa 1 do PMCMV, com renda
de RS 1.600,00%, objeto deste trabalho,
concentra a maior parte do déficit habi-
tacional e tem como principal linha de
operacdo o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR)™.

Para esse grupo, considerado priori-
tério nas diretrizes da Politica Nacional de
Habitacdo, estabeleceu-se inicialmente a
meta de contratacao de 400 mil unidades
habitacionais e, atualmente, com a con-
tinuidade do Programa a meta consiste
na producdo de 860.000.000 unidades
habitacionais até o ano de 2014, para
as operacoes contratadas especialmente
com recursos do FAR. O financiamento
ocorre pelo prazo de dez anos com pres-
tacoes limitadas a 5% da renda familiar.

As exigéncias de participacdo finan-
ceira dos beneficidrios desse grupo serao
dispensadas desde que forem vincula-
das as programacdes orcamentdrias do
Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e demandarem reassentamen-
to, remanejamento ou substituicdo de
unidades habitacionais; intervencoes
financiadas por operacoes de crédito
ao setor publico inseridas no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e

demandarem reassentamento, remane-
jamento ou substituicdo de unidades ha-
bitacionais; destinadas ao atendimento,
nos casos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconheci-
dos pela Unido, a familias desabrigadas
que perderam seu Unico imovel (art. 6°
A da Lei n. 11.977/2009)”.

Entre os atores do Programa estao a
Caixa Economica Federal’, Ministério das
Cidades?, Ministério da Fazenda®, Distrito
Federal, Estados e Municipios ou respec-
tivos drgaos das administracoes direta ou
indireta que aderirem ao Programa®', em-
presas do setor de construcdo civil*?, além
do publico-alvo, nessa faixa representa-
do pelas familias com rendimento bruto
mensal de até RS 1600,00.

A execucdo das obras é realizada
pela construtora contratada pela Caixa
Econdmica Federal, que se responsabiliza
pela entrega dos imoveis concluidos e le-
galizados. Os imdveis contratados sdo de
propriedade exclusiva do FAR e integram
seu patrimonio até que sejam alienados.

Em razdo do montante dos recursos
alocados, constata-se que o nicleo central
do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV ¢é voltado para as empresas que
acessam diretamente os recursos do FAR,
por meio da apresentacdo de projetos a
serem avaliados e aprovados pela Caixa
Econdmica Federal para a construcdo
de unidades habitacionais. (CARDOSO;
ARAGAQ; ARAUJO, 2011, p. 5).

Ao ndo privilegiar as diretrizes tra-
cadas pelo Planos Locais de Habitacdo
de Interesse Social, elaborados no dm-
bito do Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, o PMCMV
ndo possibilita a discussao do que seja
habitacdo adequada desejada e factivel
no contexto do municipio, além de néo
permitir a participacdo e o controle so-
cial pelos conselhos municipais e pelas
outras instancias de monitoramento e
avaliacdo (KRAUSE; BALBIM, LIMA NETO,
2013, p. 10).

Enquanto o Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social - SNHIS es-
trutura uma politica habitacional de con-
trole social, o PMCMV nao faz previsoes
nesse sentido. A composicao do Comité
de Acompanhamento do MCMYV, institui-
da pelo Decreto n. 7.499/2011 é integra-
da por representantes da Casa Civil e do
Ministério das Cidades, da Fazenda, do
Planejamento, Orcamento®.

Jd a composicao do Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social = FNHIS integrante do
SNHIS (art. 5° da Lei n. 11.124/2005)
possui maior participacdo de 6rgaos
de governo, inclui representacdes dos
movimentos populares, empresarial,
trabalhadores, profissional, académica
ou de pesquisa e de organizacdo nao

governamental**.

O Programa “Minha Casa Minha
Vida", como estratégia politica e econd-
mica, é positivo. No ano de 2012, deu
um impacto de 0,8% no Produto Interno
Bruto do Pais, além de gerar 1,4 milhdo
de postos de trabalho formais, viabilizados
pela superacdo da marca de dois milhdes
de unidades contratadas (BRASIL, 2014).

Ao tratar das unidades entregues
e dos empregos direitos e indiretos ge-
rados no periodo de 2011-2014, o 11°
Balanco do Programa de Aceleracéo do
Crescimento - PAC2, divulgado pelo
Ministério do Planejamento elucida que:
O Programa jd contratou 3,7 milhdes de
moradias e jd entregou 1,87 milhdo de
unidades. SGo mais de sete milhoes de
pessoas  beneficiadas, representando
quase trés vezes a populacdo de Belo
Horizonte. Os empreendimentos conclu-
idos do Programa Minha, Casa Minha
Vida foram responsdveis pela criacéo de
1,2 milhdo de empregos diretos. Jd os
investimentos em execu¢do gerardo 1,7
milhGo de empregos diretos e indiretos.
(BRASIL, 2014).

Entretanto, a implementacdo de uma
politica habitacional regida por uma légi-
ca empresarial traz reflexos diferenciados
para a construcdo dos espacos urbanos,
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assim como para a eficacia da politica da habitacdo como meca-
nismos de reducéo de desigualdades socioespaciais.

Para Nabil Bonduki (2014, p. 120), o PMCMV nao priorizou
a formulacao de estratégia fundidria, exigivel para uma politica
habitacional consistente. Ao elevar a demanda por terras aptas
para a producdo habitacional para o mercado, o programa ge-
rou valorizacdo do preco de terras e glebas e especulacdo imo-
bilidria, o que prejudicou, sobretudo, os empreendimentos na
faixa social cujos tetos eram insuficientes para pagar os valores
abusivos gerados pelo processo especulativo.

Registre-se que, conforme anteriormente mencionado, no
Plano Nacional de Habitacdo, foi proposto um subsidio locali-
zacao, valor adicional a ser concedido para estimular projetos
em dreas mais centrais e consolidadas (BRASIL, 2009, p. 117).
O PMCMV, ao estabelecer um teto Unico por regido para o va-
lor da unidade, acabou estimulando a localizaco periférica dos
empreendimentos em dreas carentes de empregos, sem infra-
estrutura, (BONDUKI, 2014), comprometendo o alcance dos
objetivos do programa.

A partir de fiscalizacdo, realizada nos empreendimentos des-
tinados a populacdo de menor renda (até 3 saldrios minimos)
no quadriénio de 2009-2012, o Tribunal de Contas da Unido
afirmou que, ao ser do mercado e ndo do Estado, a escolha pela
localizacdo dos empreendimentos no dmbito do MCMV tende
a ser inadequada. Consta no respectivo relatério divulgado pelo
Tribunal de Contas da Unido (2012, p. 37): 179. A questdo da
localizac@o dos empreendimentos tornou-se um dos principais
pontos criticos do programa. Um dos principais fatores que le-
vam a essa situacdo € o fato de que a escolha do local dos
projetos seria definida pelo setor privado. Sequndo Denaldi
(2012), desde o lancamento do PMCMV jd se previa que seria
0 mercado, e ndo o Estado, que definiria a localizacdo dos
empreendimentos e, em muitos casos, essa localizaco seria
inadequada. A situacdo se agrava porque as prefeituras nao
estdo cumprindo com o que foi assumido nos instrumentos de
compromisso no que se refere a instalacao ou ampliacdo dos
equipamentos e servicos no entorno dos empreendimentos,
fato que ocorre com frequéncia na drea de abrangéncia da
maioria das Gidurs que responderam ao questiondrio do TCU,
conforme assinalado por 72% dos gerentes entrevistados.

Tendo em vista que a terra € um dos principais insumos do
programa, nas cidades em que ha menor dindmica do mercado
imobilidrio e nas periferias metropolitanas em que é maior a
oferta de terras, a execucao do programa tende a ser mais efeti-
va. Segundo Cleandro Krause; Renato Balbim e Vicente Correia
Lima Neto (2013, p. 24): O primeiro grupo, que tem um nume-
ro reduzido de municipios com contratacdo, é composto pelas
RMs do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e pelas principais aglome-
racdes e capitass ricas do pais. Nessas dreas hd também uma
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baixa presenca quantitativa do MCMV e os projetos sdo loca-
lizados, como jd apontado, especialmente nos municipios pe-
riféricos. Nas dreas mais centrais e valorizadas, por ndo se uti-
lizarem instrumentos especificos, que disponibilizem terrenos
para producdo habitacional, inviabiliza-se a execucdo do FAR
no MCMV. [....). Em resumo, municipios em microrregioes mais
pobres e municipios metropolitanos em estados mais pobres
tendem a ter uma maior presenca do MCMV-HIS, que também
demonstra atencdo prioritdria, evidenciada pelo grande nime-
ro de UHs contratadas, em municipios na fronteira econémica
da Amazénia e em situacdo de calamidade publica motivada
por desastres naturais no Nordeste (mas ndo no Sudeste). Em
comparacdo, dreas de dindmica econémica intensa, tendo
como um forte exemplo o litoral norte-fluminense, tém baixa
presenca do MCMV.

Tal falha do programa também foi comentada na audito-
ria do Tribunal de Contas da Unido (2012, p. 12), ao afirmar
que ainda persistem unidades da Federacdo com baixos indi-
ces de participacdo, decorrente, sobretudo, do preco da terra
e da dissociacdo do programa em relacdo a politicas munici-
pais de regulacdo do solo. In verbis: 56. As metas nacionais
de contratacGo do programa vém sendo alcangadas. Todavig,
observa-se, ainda que de forma ndo generalizada, a existéncia
de unidades da Federacdo com baixos indices de contratacdo
em termos da sua participacdo relativa no déficit habitacional
brasileiro. Esse fato é condicionado, principalmente, pelo au-
mento especulativo no preco de terrenos e pela dissociacdo do
programa em relacdo a politicas municipais de regulacdo do
uso do solo para acolher a habitacéo social.

Em razdo das vicissitudes constatadas foi recomendado
pelo Tribunal de Contas da Unido a Secretaria Nacional de
Habitacdo que incorporasse as regras do PMCMV instrumen-
tos, em consondncia com o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), que induzam maior protagonismo dos
municipios quanto & disponibilizac&o e ofertas de terrenos.

Entre as medidas recomendadas estdo 0 mapeamento de
areas publicas desocupadas, de forma a dar funcao social a es-
sas propriedades; a demarcacao de zonas especiais de interesse
social, destinadas a construcdo de moradias para baixa renda e
a provisao de equipamentos publicos de educacdo, salide, lazer
para os terrenos disponiveis.

Tais medidas possibilitariam maior articulacdo entre a exe-
cucdo do PMCMV/FAR e a aplicacdo dos governos municipais
de instrumentos urbanisticos destinados a disponibilizar e am-
pliar 0 acesso a terra bem localizada, além de ampliar a expecta-
tiva de localidades que ainda nao foram ou tiveram atendimen-
tos insuficientes em relacdo a metas do Programa “Minha Casa
Minha Vida" (BRASIL, 2012, p. 18).

Outrossim, sob uma andlise mais acurada, o Programa
“Minha Casa Minha Vida" possui alguns riscos no que concer-
ne a necessidade da viabilizacdo de uma moradia adequada.
Em recente pesquisa divulgada pela Rede Cidades e Moradia
(2014)*, contratada pelo Ministério das Cidades para avaliar e
aprimorar o Programa “Minha Casa Minha Vida”, foram deline-
ados problemas estruturais no programa.

Dos conjuntos habitacionais analisados, foi objeto de preocupa-
¢do dos pesquisadores a forma de condominio predominante, pois
a ndo disponibilizacdo de tarifas sociais de servicos de dgua, luz para



a faixa 1 do programa (com menor rend,
escolaridade, baixos indices de empregos
formais, dependente, muitas vezes, de pro-
gramas sociais) associados a outras despesas
com moradia, como as taxas condominiais,
tem gerado problemas de sustentabilidade
econdmica e social dos conjuntos. Eis o teor
da Nota Técnica da Rede Cidades e Moradia
(2014): Verificamos, em vdrios casos estu-
dados, o colapso da gestdo condominial
por conta dos custos de manutencdo de es-
pacos coletivos em relacdo d renda dos mo-
radores, resultando em alta inadimpléncia e
conflitos com os sindicos. Na prevaléncia de
relacdes privadas e de espagos isolados, sGo
favorecidas as mediacoes do narcotrdfico e
de milicias, organizacoes que tomaram a
gestdo de alguns dos condominios estuda-
dos pelas equipes.

Ao tratar da demanda, os pesquisa-
dores identificaram que os processos de
selecdo feitos pelas prefeituras ainda nao
sdo transparentes. Outrossim, 0 progra-
ma vem sendo utilizado para viabilizar
remocoes forcadas, ou seja, ndo justifi-
cadas por necessidades habitacionais,
e Nesses (asos Mmostrou-se presente a
inadequacao das alternativas oferecidas
as familias, consistente na localizacdo
periférica dos empreendimentos e dis-
tantes das fontes de empregos da cidade
(PROGRAMA, 2014).

Tal constatacdo é corroborada pelo
teor do Dossié Megaeventos e Violagoes
de Direitos Humanos, elaborado pelo
Comité Popular da Copa e Olimpiadas
do Rio de Janeiro (2014), que reuniu
dados e informacdes sobre impactos de
obras e transformacdes urbanas realiza-
das para a Copa do Mundo no Municipio
do Rio de Janeiro.

Em tal documento foi afirmado que:
No caso do Rio de Janeiro, fica claro que
0 projeto de atracdo de investimentos tdo
propagandeado pelo poder puiblico muni-
cipal e estadual com a realizacdo da Copa
do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016 tem como um compo-
nente importante a expulsdo dos pobres
das dreas valorizadas, como o bairro da
Barra da Tijuca e do Recreio, ou que serdo
contempladas com investimentos publi-
cos, como os bairros de Vargem Grande,
Jacarepagud, Curicica, Centro e Maracand.
Nestes bairros, dreas de expansdo do ca-
pital imobilidrio, a Prefeitura Municipal
atua como uma mdquina de destruicdo
de casas populares. A maioria das remo-

¢des estd, portanto, localizada em dreas de
extrema valorizacao imobilidria. Os invest-
mentos publicos realizados em transporte
(BRTs) privilegiaram esses mesmos espa-
cos, multjplicando as oportunidades de
outros investimentos e de retorno financei-
ro na producdo habitacional para classes
média e alta e na producdo de imdveis co-
merciais. Quanto ds dreas destinadas aos
atletas e equipamentos esportivos para
as Olimpiadas, Vila dos Atletas e Parque
Olimpico, apds os jogos, serdo transfor-
madas em empreendimentos residenciais
de luxo, comercializados pelas empreiter-
ras “parceiras” dos governos municipal
e estadual. Ja os conjuntos habitacionais
produzidos pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (destinado as familias com
rendimentos de até trés saldrios minimos)
para atender  populacdo removida, nGo
estdo localizados, em sua grande maiorig,
nas dreas beneficiadas com investimentos
para a Copa e as Olimpiadas, mas nas
dreas peniféricas da cdade (Mapa 1, pg.
168), as quais possuem baixa cobertura
dos servicos publicos e da infraestrutura
urbana. Cabe destacar que, em alguns
casos, a caréncia ou precarizacdo dos
servicos puiblicos serd provocada pelo re-
cebimento de um contingente enorme de
pessoas sem a correspondente ampliacdo
dos servicos. (COMITE.., 2014).

As construtoras, em sua relacao com
a Caixa Econdmica Federal, definem o
projeto e sua localizacao e, com isso, se-
gundo os pesquisadores, tém prevaleci-
do no Programa um padrao de producéo
com forte homogeneizacdo dos projetos
arquitetonicos e urbanisticos e das técni-
cas construtivas, independentemente das
caracteristicas fisicas dos terrenos e das
caracteristicas locais (PROGRAMA, 2014).

Na fiscalizacdo realizada nos empre-
endimentos destinados a populacdo de
menor renda (até 3 salarios minimos) no
quadriénio de 2009-2012, o Tribunal de
Contas da Unido (2012, fls. 21-22) iden-
tificou vicios construtivos que afetam a
qualidade das unidades habitacionais

pelo MCMV-FAR, sendo algumas consi-
deradas graves.

Consta no respectivo relatério: 704.
Foram detectados vicios construtivos ou
patologias que afetam a qualidade das
unidades habitacionais repassadas as
familias beneficidrias pelo PMCMV/FAR,
geram desconforto aos moradores e de-
preciam 0 patriménio recém-adquirido,
sendo algumas ocorréncias considera-
das graves. Também foram constatados
vicios construtivos ou de projetos rela-
cionados a infraestrutura deficiente do
empreendimento. Observou-se ainda
a aprovacdo de empreendimentos que
descumpriam as especificacées minimas
do programa. [...] 107. Na pesquisa ele-
trénica com coordenadores e assistentes
de projetos sociais da Caixa, 75% dos
entrevistados assinalou o item vaza-
mentos/ infiltracoes em paredes, pisos
ou tetos como a ocorréncia em que 0s
beneficidrios manifestam maior recla-
macdo ao ocuparem o imovel (Grdfico
7). Qutros itens tiveram um percentual
significativo de marcacéo: fissuras/trin-
cas em paredes, pisos ou tetos (62%);
auséncia de equipamentos de lazer ou
de uso comum (49%), e defeitos ou
fixacdo deficiente em portas ou janelas
(42%). Sdo ocorréncias relacionadas
tanto a defeitos e vicios construtivos

quanto ao ndo atendimento das espe-
cificacoes do programa.

No que tange & qualidade dos imé-
veis construidos no dmbito do Programa
“Minha Casa Minha Vida" destinado &
baixa renda, convém citar a seguinte de-
cisdo, proferida no ambito do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, no Agravo
de Instrumento n. 139264 - RN, Processo
n. 0007601-90.2014-4.05.0000.

Ao decidir o caso, o Tribunal consi-
derou que a Caixa Econdmica Federal é
parte legitima para responder, junto aos
construtores, pelos vicios construtivos
em imodvel financiado pelo programa,
integrante de politicas federais voltados
a promocao de moradia para pessoas de

Revista CEJ, Brasilia, Ano XIX, n. 66, p. 29-43, maio/ago. 2015



baixa ou baixissima renda.

Deve responder junto & construtora pela culpa in eligendo,
uma vez que, além de nao ter atuado meramente como agente
financeiro, foi responsével pela selecdo prévia da construtora
que edificou o empreendimento e pela culpa in vigiliando, de-
corrente de zelar pela correta execucdo do programa destinado
a producao de imaveis para a populacdo de baixa renda,

Mesmo tendo fomentado o crescimento econdmico, o nivel
de emprego de mao de obra de baixa qualificacdo e as ativida-
des de consumo, ha de se questionar em que grau o programa
busca o conhecimento das diferentes realidades para o enfren-
tamento habitacional.

Espera-se, portanto, que 0 PMCMV seja revisto, visando a que
0 crescimento econdmico trazido por esse programa nao esteja
baseado somente na entrega de um teto e em uma producéo
padronizada, de larga escala, desarticulada das realidades locais.

Em uma revisdo do programa destinada a faixa 1 (renda até
3 saldrios minimos), deve este buscar atingir regides cujo aten-
dimento ainda € ineficaz ou inexistente, bem como estabelecer
diretrizes para a entrega de moradias dignas compreendendo
infraestruturas basicas e localizacao adequada relativamente ao
local de trabalho e acesso aos servicos essenciais.

Na concepcao de Amartya Sen, o desenvolvimento néo se Ii-
mita ao crescimento econdmico. Para ser alcancado, deve ir muito
além da riqueza ou do aumento do Produto Interno Bruto.

O desenvolvimento deve ser analisado a partir da ausén-
cia ou da restricdo a liberdade causada aos individuos. Fome,
precariedade dos servicos de salde, educacdo, falta de mo-
radias dignas e a ndo existéncia de liberdades politicas, como
ocorre nas sociedades autoritarias, sao vistos como formas de
privacdo de liberdade das pessoas, afetando sua capacidade de
desenvolvimento.

O crescimento do Produto Interno Bruto é visto como um meio
para a expansdo das liberdades das pessoas, ou seja, 0 progresso é
avaliado em termos de aumento das liberdades das pessoas.

O direito ao desenvolvimento foi consagrado em diversos
documentos internacionais como no art. 55 da Carta das Nacoes
Unidas, Enciclica de Paulo VI sobre o Desenvolvimento dos
Povos de 1967, art. 22 da Carta Africana dos Povos, Declaracao
sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) e a Declaracdo e
Programa de Acdo de Viena do ano de 1993.

A partir de tais instrumentos, verifica-se que o direito ao de-
senvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do
qual todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvi-
mento econdmico, social, cultural e politico, no qual todos os di-
reitos humanos e liberdades possam ser plenamente realizados.

No ano de 2000, lideres mundiais reconheceram que a glo-
balizacéo distribui os seus beneficios e os seus custos de forma
desigual e que os paises em desenvolvimento e os paises em
economias em transicao enfrentam sérias dificuldades para fa-
zer frente a este problema.

Em um roteiro produzido pelo Secretério-Geral da ONU, fo-
ram estabelecidos oito objetivos até 2015, para o enfrentamento
da pobreza. No que se refere as condicdes de moradia, o Objetivo
7 estabeleceu as metas 10 e 11 para o Seu monitoramento.

A Meta 10 visa reduzir pela metade, até 2015, a proporcao da
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populacdo sem acesso permanente e sustentével a dgua potdvel
e esgotamento sanitério. A Meta 11 pede o esforco dos Estados-
Membros para melhorar a vida até 0 ano de 2020 de, pelo me-
nos, 100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios.

O Brasil comprometeu-se a cumprir os oito objetivos do
programa de desenvolvimento da ONU no prazo previsto. Até
0 momento, cinco foram os relatorios do Governo Federal ela-
borados pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
e pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
(SPI/MP).

O Ultimo relatdrio, divulgado no ano de 2014, demonstra
avancos na Meta 10 relacionados com o acesso a dgua pro-
veniente da rede geral e ao esgotamento sanitrio. No que se
refere a meta 11, foi considerado que o alto custo da terra ur-
banizada nas cidades brasileiras, acrescido 4 falta de alternativas
habitacionais acessiveis a0 mercado formal para a populacdo de
mais baixa renda permitiram que uma boa parte da populacéo
resida em assentamentos precarios e informais.

A reversdo desse quadro exige investimento em urbaniza-
¢do e regularizacao fundidria, com a garantia de investimentos
para producdo habitacional destinada & populacdo de renda
mais baixa, além de novas alternativas de acesso & moradia.
Segundo esse ultimo relatorio, o programa Minha Casa Minha
Vida foi previsto para ser o “carro-chefe” dessa estratégia.

Do ponto de vista quantitativo, ndo hd divida de que o
Programa “Minha Casa Minha Vida" é um marco da incorporacao
do subsidio como um elemento indispensével de uma politica
inclusiva e da retomada de uma producdo massiva de moradias.

No entanto, sob uma analise mais acurada, possui alguns
riscos no que se refere ao enfrentamento habitacional pelas re-
gides do pais e a viabilizacdo de uma moradia adequada, dados
0s vicios de qualidade das unidades habitacionais entregues e
da localizacdo dos empreendimentos.

Urge que a execucdo do PMCMV ndo atenda somente a
necessidade de dinamizacdo econdémica pelo atingimento de
metas fisicas. Iniciativas, como o Plano Nacional de Habitacdo
do Ministério das Cidades, com previsao de longo prazo (2009
a 2023)* para os problemas habitacionais, devem ser objeto
de atencdo e respeito na execucdo do Programa “Minha Casa
Minha Vida" visando & entrega de moradias dignas e que prio-
rize o atendimento das camadas de renda mais baixa da popu-
lacdo em todo o Brasil.

1 Inclui disposicoes institucionais fixas como beneficios aos desempregados,
suplementos de renda para os indigentes e medidas excepcionais, como
geracoes de empregos publicos de emergéncia para gerar renda aos ne-
cessitados (SEN, 2000, p. 60).

2 Um exemplo de sucesso pode ser visto nas economias do Leste Asidtico
iniciando com o Japao, que foram relativamente cedo para expansiva mas-
siva da educacdo seguindo para os servicos de satide, antes de romper
com os grilhdes da pobreza generalizada (ALSTON, GOODMAN, 2013,
p.1519-1520).

3 Aexpressao “jus cogens” se refere a normas imperativas do direito interna-
cional, inderrogéveis pela vontade das partes.

4 Ao reconhecer que os direitos do homem sdo universais, interdependentes
e inter-relacionados, a Declaracao e Programacdo de Viena considera que
embora se devam ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os antecedentes historicos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politico, eco-
nomico e cultural, promover e proteger todos os Direitos do homem e



liberdades fundamentais (art. 5°).

Texto original: 8. Adequate shelter and services are a basic human right
which places an obligation on Governments to ensure their attainment
by all peaple, beginning with direct assistance to the least advantaged
through guided programmes of self-help and community action.
Governments should endeavour to remove all impediments hindering
attainments of these goals. Of special importance is the elimination of
social and racial segregation, inter alia, through the creation of better
balanced communities, which blend different social groups, such as
occupation, housing and amenities.

1a Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢do da populagdo
com renda inferior a um délar por dia. 2a Reduzir pela metade, entre
7990 e 2015, a propor¢do da populacdo que sofre de fome.

3a Garantir que, até 2015, as criangas de todos os paises, de ambos 0s
sexos, terminem um ciclo completo de ensino.

4a Eliminar as disparidades entre os sexos no ensino fundamental e mé-
dio, se possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino, o mais tardar
até 2015.

5a Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de criancas
menores de 5 anos de idade.

6a Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade
materna.

7a Até 2015, ter detido a propagagdo do HIV/AIDS e comegado a inverter
a tendéncia atual. 8a Até 2015, ter detido a incidéncia de maldria e de
outras doencas importantes e comecado a inverter a tendéncia atual.

9a Integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel nas politicas
e programas nacionas e reverter a perda de recursos ambientais. 10a
Reduzir pela metade, até 2015, a proporcGo da populacdo sem acesso
permanente e sustentdvel a dgua potdvel e esgotamento sanitdrio. 11a
Até 2020 ter alcancado uma melhoria significativa na vida de pelo menos
100 milhdes de habitantes de assentamentos precdrios.

12a Avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro
aberto, baseado em regras, previsivel e ndo-discriminatdrio. 13a Atender
as necessidades dos paises menos desenvolvidos, incluindo um regime
isento de direitos e ndo sujeito a cotas para as exportagdes dos paises
menos desenvolvidos, um programa reforcado de reducdo da divida dos
paises pobres muito endividados e anulacdo da divida bilateral oficial;
e uma ajuda puablica para o desenvolvimento mais generosa aos pai-
ses empenhados na luta contra a pobreza. 14a Atender as necessidades
especiais dos paises sem acesso ao mar e dos pequenos estados insula-
res em desenvolvimento. 15a Tratar globalmente o problema da divida
dos paises em desenvolvimento, mediante medidas nacionais e interna-
cionais de modo a tornar sua divida sustentdvel. 16a Em cooperaco
com os paises em desenvolvimento, formular e executar estratégias que
permitam que os jovens obtenham um trabalho digno e produtivo. 17a
Em cooperagdo com das empresas farmacéuticas proporciondr 0 acesso
a medicamentos essenciais a precos acessiveis, nos paises em vias de
desenvolvimento. 18a Em cooperacdo com o setor privado, tornar acessi-
veis os beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias da
informagdo e de comunicacoes.

Consta, em tal relatdrio, o Programa Saneamento para Todos, Programa
Saneamento Rural, Construcdo de Cisternas, Programa Servicos Urbanos
de Agua e Esgoto, Programa Drenagem Urbana Sustentavel e Programa
Residuos Selidos Urbanos.

Destaque para 0 Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social,
Programa de Arrendamento Residencial - PAR, Programas Carta de Crédito
Associativo e Carta de Crédito Individual, Ampliacdo dos recursos desti-
nados ao mercado imobilidria; Habitacdo de Interesse Social; Programa
de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precdrios e
Programa Papel Passado.

Os indicadores brasileiros consideram: domicilios em aglomerados sub-
normais, por grandes regioes (Indicador A), déficit habitacional quantita-
tivo por faixa de renda e situacdo do domicilio (Indicador B), nimeros de
domicilios em assentamentos informais (Indicador C), ntimero de favelas,
corticos, loteamentos irregulares e loteamentos clandestinos (Indicador
D), indicador de satisfacdo da populacao com a condicdo de moradia por
grandes regioes (Indicador E), percentual de familias por existéncia de pro-
blemas no domicilio (Indicador F), percentual de domicilios particulares
permanentes com condicdes de moradia adequadas, segundo grandes
regides e cor/raca dos chefes de domicilios (Indicador G). (RELATORIO..,
2010)

No 5° Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos do Milénio
consta que uma moradia é considerada inadequada quando nao possui
as seguintes caracteristicas: abastecimento de dgua e esgoto adequados,
paredes em alvenaria e cobertura de telhas ou laje, densidade habitacional
de até trés moradores por cémodo servindo de dormitdrio e seguranca da
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posse da moradia (imével e terreno proprios, imdvel financiado em terre-
no proprio com prestacao de até 30% da renda domiciliar ou imovel com
alguém de até 30% da renda domiciliar). (RELATORIO..., 2014)

Em geral, as leis urbanisticas destinam uma boa parte de seu territorio para
os produtos imobiliarios de alta e média renda, em detrimento da habi-
tacdo popular. A regulacao é omissa ou destina parcelas infimas do solo
urbano aos mercados populares, dificultando e encarecendo o acesso a
terra para Habitacdo de Interesse Social gerando assentamentos precarios
(BRASIL, 2009, p. 120).

0O Plano Nacional de Habitacdo prevé ainda a necessidade da instituicao do
Sistema de Informaces da Habitacdo e aponta, como proposta, a utiliza-
cao do CadUnico do governo federal e a criacao de um sistema informati-
zado unificado voltado as politicas habitacionais - Sistema de Informacoes
de Habitacdo sustentado por trés pontos: cadastro dos individuos e fami-
lias alvo das actes direcionadas ao acesso & moradia; gestao das politicas
habitacionais coordenadas pelo Ministério das Cidades e avaliacdo das
politicas habitacionais implementadas (BRASIL, 2009, p. 118).

Conforme disposto no Plano Nacional de Habitacao, é necessdrio alcancar
uma férmula na qual a reducdo de impostos implique custos menores da
unidade e reverta em maior oferta de moradias nas faixas de atendimen-
to prioritdrio do Plano Nacional de Habitacdo. Salienta-se a importancia
do Ministério das Cidades estimular os municipios a adotarem, em sua
politica fiscal, incentivos semelhantes em relagdo aos impostos munici-
pais, taxas e emolumentos quando se tratar da aprovacdo e comerciall-
zagdo de HIS, como jd acontece em vdrios municipios do pais. Por fim, é
importante convergir esforcos para que haja uma redugdo da carga fiscal
incidente em componentes com maior valor agregado, o que incentivaria
0 uso de componentes industrializados que, por sua vez, poderiam trazer
maior agilidade e contribuir com o aumento da produtividade no setor.
(BRASIL, 2009, p. 139).

A funcdo anticiclica do MCMV pretende gerar emprego e renda por meio
do investimento na construcao civil.

0O Fundo de Assistencial Residencial - FAR é de responsabilidade da Caixa
Econdmica Federal de acordo com o art. 2° da Lei n. 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001 que cria o Programa de Arrendamento Residencial.
Decreto n. 7.499, de 1662011 (Regulamenta dispositivos da Lei
11.9772009). CAPITULO | DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA
- PMCMV Art. 1o O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem
por finalidade criar mecanismos de incentivo ¢ producdo e a aquisicdo
de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de iméveis urbanos e
a producdo ou reforma de habitacoes rurais, para familias com renda
mensal de até RS 5.000,00 (cinco mil reais) e compreende 0s sequintes
subprogramas: | - Programa Nacional de Habitacao Urbana - PNHU;
e Il - Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. [..] CAPITULO I
DO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO URBANA - PNHU Art. 70 §
1° A subvencdo econémica a que se refere o inciso | do caput do art. 2°
serd concedida exclusivamente a mutudrios com renda familiar mensal
de até RS 3.275,00 (trés mil, duzentos e setenta e cinco reais), uma tnica
vez por imdvel e por beneficidrio e serd cumulativa com os descontos
habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento realizadas na
forma do art. 9°da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, até o limite mdximo a
ser fixado em ato conjunto dos Ministérios das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. [...] Art. 8° As operacdes realizadas
com recursos provenientes da integralizacdo de cotas no FAR e recursos
transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 25,
beneficiardo familias com renda mensal de até RS 1.600,00 (um mil e
seiscentos reais) e ocorrerdo na forma de regulamento estabelecido por
ato conjunto dos Ministérios das Cidades, da Fazenda, e do Planejamen-
to, Orcamento e Gestdo, observadas as sequintes condicdes: | - exigéncia
de participacdo financeira dos beneficidrios, sob a forma de prestacoes
mensais; Il - quitacdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez per-
manente do beneficidrio, sem cobranca de contribuicdo do beneficidrio;
Il - cobertura de danos fisicos ao imdvel, sem cobranca de contribuico
do beneficidrio |...).

Estudo recente do déficit habitacional do Brasil divulgado pela Fundacao
Jodo Pinheiro a partir de dados retirados das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNAD), do ano de 2009, divulgados pelo IBGE no
segundo semestre de 2010, aponta que, naquele ano, o déficit estimado
correspondia a 5,998 milhdes de domicilios, dos quais 5,089 milhdes, ou
84,800, estdo localizados nas dreas urbanas. O déficit atinge, com maior
intensidade, familias com renda de até trés saldrios minimos (90,1%). A
categoria entre trés a cinco corresponde & 7,0% das familias; “mais de
cinco a dez”, 2,4%; e a "mais de dez”, 0,5%. As familias com renda até
cinco salrios-minimos totalizam 97,1% do déficit habitacional urbano.
(FUNDACAO..., 2012).
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25 Os recursos para as operacoes contratadas podem ser provenientes ainda
do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e da Oferta Publica de Recursos. Os requisitos que os
adquirentes devem preencher variam de acordo com a origem dos recur-
so. (CAIXA.., 2014).

26 Portaria Interministerial n. 477, de 16 de outubro de 2013 (Ministério das
Cidades) Art. 1°- As operacdes com recursos advindos da integralizagdo
de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), contratadas no
dmbito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), ficam regulamentadas
nos termos desta Portaria, no que se refere a: | - requisitos de enquadra-
mento dos beneficidrios; Il - valor da subvencdo econémica; lll - par-
ticipagdo financeira dos beneficirios. |[..] Art. 3° - O valor maximo da
subvencao econémica fica limitado a RS 73.000,00 (setenta e trés mil
reais) por beneficidrio, observado o disposto no § 6° do art. 6° desta Por-
taria [..] § 2° - A subvencdo econémica de que trata o caput deste artigo
caracteriza-se pelo valor decorrente da diferenca entre o valor contratual
de aquisicdo do imével pelo FAR e o somatdrio de 120 (cento e vinte)
prestacées mensais assumidas contratualmente pelos beneficidrios. Art.
4° - Os beneficidrios assumirdo responsabilidade contratual pelo paga-
mento de 120 (cento e vinte) prestacdes mensais, correspondentes a 5%
(cinco por cento) da renda bruta familiar mensal, com valor minimo fixa-
do em RS 25,00 (vinte e cinco reas).

27 Lei Federal n. 11.977/2009. Art. 6°-A. [..] § 30 Serdo dispensadas, na for-
ma do regulamento, a participacdo financeira dos beneficidrios de que
trata o inciso | do caput e a cobertura a que se refere o inciso Il do
caput nas operacdes com recursos advindos da integralizacdo de cotas
no FAR, quando essas operagées: | - forem vinculadas as programacées
orcamentdrias do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e de-
mandarem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unida-
des habitacionais; Il - forem vinculadas a intervencées financiadas por
operagaes de crédito ao setor publico, conforme hipdteses definidas no
regulamento, e demandarem reassentamento, remanejamento ou substi-
tuicdo de unidades habitacionais; Ill - forem destinadas ao atendimento,
nos casos de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pela Unido, a familias desabrigadas que perderam seu tni-
co imével [...].

28 Instituicao financeira responsdvel pela definicdo dos critérios e expedicdo
dos atos necessarios a operacionalizacao do Programa, bem como pela
definicao dos critérios técnicos.

29  Responsével por estabelecer diretrizes, fixar regras e condicdes, definir a
distribuicao de recursos entre as Unidades da Federacdo, além de acom-
panhar e avaliar o desempenho do Programa.

30 Em conjunto com o Ministério das Cidades, poderd rever anualmente os
limites de renda familiar dos beneficiérios e, ainda, fixar, a remuneracéo da
Caixa, pelas atividades exercidas no ambito do Programa.

31 Tém sua participacdo estabelecida por meio de assinatura de Termo de
Adesdo com a Caixa, visando assegurar a sua colaboracdo nas acoes em
prol do desenvolvimento de fatores facilitadores & implementacdo dos
projetos, destacando-se a indicacdo das dreas priorizadas para implanta-
cdo dos projetos, isencao de tributos, aporte de recursos, indicacdo da
demanda, indicacdo de solicitantes para a venda dos empreendimentos e
execucdo do Trabalho Técnico Social junto aos beneficidrios dos empreen-
dimentos implantados.

32 Participam na apresentacao de propostas e execucdo dos projetos aprova-
dos para aquisicao de unidades habitacionais na forma estabelecida pelas
normas do Programa e realiza a guarda dos imoveis pelo prazo de 60 dias
apos a conclusao e legalizacdo das unidades habitacionais.

33 Art. 26. fica instituido o Comité de Acompanhamento do Programa Minha
Casa, Minha Vida - CAPMCMV, com a finalidade de acompanhar e ava-
liar as atividades do Programa. § 1o O CAPMCMV serd integrado por um
representante titular e um suplente dos sequintes érgdos: | - Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, responsdvel pela sua coordenacao
e por oferecer os meios necessdrios ao seu funcionamento, Il - Casa Givil
da Presidéncia da Republica; Il - Ministério das Cidades, e IV - Ministério
da Fazenda. § 20 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
poderd convidar para integrar o CAPMCMV outros drgdos e entidades
da administracdo publica federal direta ou indireta. § 3° O Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo designard os membros do CA-
PMCMV indicados pelos titulares dos drgdos referidos neste artigo. § 40
O CAPMCMV disponibilizard ao Conselho das Cidades, drgao integrante
da estrutura bdsica do Ministério das Cidades, dados e informacdes que
permitam o acompanhamento e avaliacdo da execucdo do PMCMV. §
50 A participagdo no CAPMCMV serd considerada prestacao de servico
publico relevante, ndo remunerada.

34 Lei Federal n. 11.124/2005. Secéo Il Do Conselho Gestor do FNHIS Art. 90
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O FNHIS serd gerido por um Conselho Gestor. Art. 10. O Conselho Gestor
é drgdo de cardter deliberativo e serd composto de forma paritdria por
drgdos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade
avil. § 10 A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS serd exercida pelo
Ministério das Cidades. § 20 O presidente do Conselho Gestor do FNHIS
exercerd o voto de qualidade. § 30 O Poder Executivo dispord em regula-
mento sobre a composicao do Conselho Gestor do FNHIS, definindo entre
os membros do Conselho das Cidades os integrantes do referido Conse-
lho Gestor. § 40 Competird ao Ministério das Cidades proporcionar ao
Conselho Gestor os meios necessdrios ao exercicio de suas competéncias.
Art 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada,
por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:
[..] Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades
publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a
drea de habitagdo, garantido o principio democrtico de escolha de seus
representantes e a proporcao de 1/4 (um quarto) das vagas aos repre-
sentantes dos movimentos populares.

35 No ano de 2012, o Ministério das Cidades e o Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) lancaram edital para o
monitoramento, a avaliagdo e o aprimoramento do Programa Minha Casa
Minha Vida no pais (Chamada MCTI/CNPq/MCIDADES N. 11/2012). Onze
das equipes contratadas coordenadas pelo Observatdrio das Metrépoles
formaram a Rede de Cidade e Moradia e avaliaram empreendimentos
voltados para as familias de menor renda em 22 municipios de 6 estados:
Pard, Ceard, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
(INSTITUTOS.., 2014)

36 O novo Plano Nacional de Habitacdo foi elaborado com um horizonte tem-
poral de 15 anos e prevé revises periddicas nos anos de elaboracao dos
Plano Plurianuais (2011, 2015 e 2019). Pretende introduzir um processo
de planejamento participativo na politica habitacional, que se articula com
a criacdo de um sistema de informacdes habitacionais e de monitoramento
e avaliacdo da politica e dos programas habitacionais.

ALSTON, Philip; GOODMAN, Ryan. Human Rights, development and climate
change. In: International human rights: the successor to international human
rights in context: law, politics and morals: text and materials. New York: Oxford
University, 2013. p. 1517-1546.

BONDUKI, Nabil. Os pioneiros da habitacdo social no Brasil: cem anos de poli-
tica publica no Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Unesp, 2014. v. 1.

BRASIL. Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Presidéncia da Repuibli-
ca, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1945. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: out. 2014.

. Lei n. 11.124, de 16 de junho de 2005. Presidéncia da Republica,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 2005. Disponivel em: <http;//www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02004-2006/2005/lei/111124.htm>. Acesso em: 1 dez. 2014.

. Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009. Presidéncia da Repiblica,
Poder Executivo, Brasflia, DF, 2009. Disponivel em: <http;//www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111124.htm>. Acesso em: 1 set. 2014.

. Congresso. Camara. Proposta de Emenda Constitucional 285/2008.
Cdmara dos Deputados, Brasilia, DF, 2008. Disponivel em: <http://www.cama-
ra.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=406708>.  Acesso
em: nov. 2014.

. Ministério das Cidades. Plano Nacional de Habitacao/Secretaria Na-
cional de Habitacao. Brasilia, DF, dezembro de 2009. Disponivel em: <http;//
www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/
Publiicacao_PlanHab_Capa.pdf>. Acesso em: dez. 2014.

. Programa de Aceleracdo do Crescimento 2. Eixo Minha Casa, Mi-
nha Vida. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/pub/up/
pac/11/PAC11_MinhaCasaMinhaVida.pdf>. Acesso em: dez. 2014.

. Tribunal de Contas da Uni&o. Relatdrio n. TC 033.568/2012-0. Brasi-
lia, DF, 2012. Disponivel em: <http;//portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/
comunidades/programas_governo/areas_atuacao/hab_san_urb/Arquivos_Mi-
nha_Casa_Minha_Vida>. Acesso em: dez. 2014.

. Tribunal Regional Federal (5° Regido). Agravo de Instrumento.
139264-RN. Processo n. 0007601-90.2014-4.05.0000. Relator: Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima. Orgao: Segunda Turma Julgamento:
24/10/2014. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <http://www.trf5.jus.br/cp/
cp.do>. Acesso em: dez. 2014.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Minha Casa Minha Vida: recursos FAR. Brasilia,
DF, 2013. Disponivel em: <http;//www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/
programas_habitacao/pmcmy/saiba_mais.asp>. Acesso em: dez. 2014.

CARDOSO, A. L; ARAGAO, T. A; ARAUJO, F. S. Habitacao de interesse social:
politica ou mercado: reflexos sobre a construcdo do espaco metropolitano. In:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
http://www.trf5.jus.br/cp/cp.do
http://www.trf5.jus.br/cp/cp.do
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/pmcmv/saiba_mais.asp
http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/pmcmv/saiba_mais.asp

ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 15, Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:
<http://www.anpur.org.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/3082>.
Acesso em: jul. 2014.
COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS (RIO DE JANEIRO, RJ). Dossié
megaeventos e violagdes de direitos humanos no Rio de Janeiro. v. 3. Rio de
Janeiro, nov. 2014. Disponivel em; <https://comitepopulario files.wordpress.
com/2014/06/dossiecomiterio2014_web.pdf>. Acesso em: dez. 2014.
CONTI, José Mauricio. O Direito Financeiro pode ser a solugao para os sem teto.
Consultor Juridico. Sao Paulo, 29 jul. 2014. Disponivel em: <http;//www.conjur.
com.br/2014-jul-29/poder-publico-financiamento-direito-moradia>. Acesso em:
nov. 2014.
FERREIRA, Patricia Magalhdes. A Agenda pés - 2015 para o desenvolvimen-
to: da reducdo da pobreza ao desenvolvimento inclusivo? IMVF Policy Paper
1/, 12013. Lisboa, ago. [2015]. Disponivel em: <http://www.imvf.org/ficheiros/
IMVFPolicyPaper_pos2015.pdf>. Acesso em: nov. 2014
FUNDACAO JOSE PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2009. Belo Horizon-
te: FJP, Centro de Estatisticas e Informacdes, 2012. Disponivel em: <http://www.
fjp.mg.gov.br/index.php/docmany/cei/deficit-habitacional/ 185-deficit-habitacio-
nal-2009/file>. Acesso em: dez. 2014.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. O planejamento da habita-
¢do de interesse social no Brasil: desafios e perspectivas. Comunicado n. 118.
Brasilia: IPEA, 2011.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério Nacional de
Acompanhamento. Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio. Brasilia, DF:
IPEA, 2004. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/docs/1_relatorionaciona-
lacompanhamentoodm.pdf>. Acesso em: dez. 2014.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Coord.). Relatério Nacional
de Acompanhamento. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Supervisdo:
Grupo Técnico para 0 acompanhamento dos ODM. Brasilia, DF: IPEA, 2005.
Disponivel em: <http://www.pnud.org br/Docs/2_RelatorioNacionalAcompa-
nhamentoODM.pdf>. Acesso em: dez. 2014.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério Nacional de
Acompanhamento. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estraté-
gicos. Supervisdo: Grupo Técnico para 0 acompanhamento dos ODM. Brasilia,
DF: IPEA, MP, SPI, 2007. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/3_Rela-
torioNacionalAcompanhamentoODM.pdf>. Acesso em: dez. 2014.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério Nacional de
Acompanhamento. Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio. Brasilia, DF:
IPEA, 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org br/Docs/4_RelatorioNacio-
nalAcompanhamentoODM.pdf>. Acesso em: dez. 2014.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério Nacional de
Acompanhamento. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Brasilia: IPEA,
MP, SPI, 2014. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/5_RelatorioNa-
cionalAcompanhamentoODM.pdf>. Acesso em: dez. 2014.
INSTITUTOS NACIONAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA. Observatério e Ministério
das Cidades: monitoramento do programa MCMV. Observatorio das Metrdpolis,
Rio de Janeiro, [2014]. Disponivel em: <http://www.observatoriodasmetropoles.
net/index.php?option=com_content&view=article&id=1756%3Aobservatorio-e-
-ministerio-das-cidades-monitoramento-do-programa-mcmv&catid=45%3Ama-
terias&ltemid=114&lang=pt>. Acesso em: dez. 2014.
KLAUSNER, Eduardo Antonio. Direito internacional do consumidor: a protecao
do consumidor no livre-comércio internacional. Curitiba: Jurud, 2012.
KRAUSE, Cleandro. BALBIM, Renato. LIMA NETO, Vicente Correia. Minha Casa
Minha Vida, nosso crescimento: onde fica a politica habitacional? Texto para
discussao, n. 1853. Rio de Janeiro: IPEA, 2013. Disponivel em: <http;//www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=19472>
Acesso em: jun. 2014.
MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 5. ed. Pe-
tropolis: Vozes, 2011.
NABIL, Bonduki. Os pioneiros da habitacdo social no Brasil. 1. ed. Sao Paulo:
Unesp, 2014. v. 1.
NACOES UNIDAS. The Vancouver Declaration on Human Settlements. In:
UNITED NATIONS CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS, 1976, Vancou-
ver. Report Habitat.., \lancouver, 2003. Disponivel em: <http://www.defenso-
ria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Legisla%C3%A7%C3%A30/
Legisla%C3%A7%C3%A30%20Internacional/Declara%C3%A7%C3%A30%20
sobre%s20assentamentos%20humanos%20de%?20Vancouver.pdf>.  Acesso
em: dez. 2014.

. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: adotada e proclama-
da pela resolucdo 217 A (IIl) da Assembléia Geral das NacGes Unidas em 10
de dezembro de 1948. Brasilia, DF: Ministério da Justica, 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>.
Acesso em: nov. 2014.

. Programa das Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos.
ONU-Habitat. ONU, Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: <http;//nacoesunidas.

org/agencia/onu-habitat/>. Acesso em: dez. 2014.

. Declarac@o do Milénio: 2000. ONU, Nova lorque, 2000. Disponivel
em: <http;//www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf>. Acesso em:
out. 2014.

. Declaragdo e Programa de Acdo de Viena: 1993. DHNET, [Rio Gran-
de do Norte], 1993. Disponivel em: <http://www.dhnet.org br/direitos/anthist/
viena/viena.htm[>. Acesso em: nov. 2014.

. Objetivos do Desenvolvimento do Milénio: 2000. DHNET, [Rio Gran-
de do Norte], 2000. Disponivel em: <http;//www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/
c/1/objetivos.htm>. Acesso em: dez. 2014.

. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento: 2012. 8 Ob-
Jetivos para 2015. ONU, Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/odm.aspx>. Acesso em: dez. 2014.

PALUMBO, José Cléudio de C. Fundo de Moradia é o 1° projeto de Lei de
iniciativa popular. Jornal da Unido dos Movimentos de Moradia. S&o Paulo, dez
1991/jan 1992. Disponivel em: <http;//www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/
pdf/PUMMOSP121991000.pdf>. Acesso em dez. 2014.

PAULO VI (Papa). Carta Enciclica Populorum Progressio. Roma, 26 mar. 1967.
Disponivel em: <http://www.vatican.va/holy_father/paul_vi/encyclicals/docu-
ments/hf_p-vi_enc_26031967_populorum_po.htm[>. Acesso em: dez 2014.
PORTUGAL. Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado. Carta Africana
dos Direitos do homem e dos Povos: instrumentos e textos regionais. Adotada
pela 18. Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo dos Estados Africanos
membros da Organizacao de Unidade Africana a 26 de Junho de 1981. Lisboa,
[2014]. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-interna-
cionais-dh/tidhregionais/carta-africa.ntml>. Acesso em: nov. 2014.

PROGRAMA Minha Casa Minha Vida precisa ser avaliado. Peabiru, Rede Cida-
de e Moradia, Sao Paulo, [2014]. Disponivel em: <http;//www.peabirutca.org.
br/wp-content/uploads/Nota-rede-Cidade-e-Moradia_07112014.pdf>.  Acesso
em: dez. 2014.

ROSA, Waleska Marcy. Direito & moradia e a politica urbana no Brasil: historico
e perspectivas. In: ALVES, Cleber Francisco; SALLES, Sérgio de Souza (Org.).
Justica, processo e direitos humanos: coletaneas de estudos multidisciplinares.
1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducao de Laura Teixeira
Mota. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SERRANO JUNIOR, Odone. O direito humano fundamental a moradia digna:
exigibilidade, universalizagdo e politicas publicas para o desenvolvimento. Curi-
tiba: Jurua Editora, 2012.

TRINDADE, Augusto Cancado Trindade. Tratado de direito internacional dos
direitos humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. v. 2

Artigo recebido em 17/4/2015.
Artigo aprovado em 8/7/2015.

Karina Brand@o Alves de Castro é analista judicidrio no Minis-
tério Publico da Unido.

Revista CEJ, Brasilia, Ano XIX, n. 66, p. 29-43, maio/ago. 2015


http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/onu-habitat/Acesso

