O ICM E A IMPORTACAO PARA O ATIVO FIXO
Jos¢ Maria Rosa Tesheiner (%)
I — HISTORICO
© A entrada de mercadoria estrangeira no estabelecimento im-
ortador passou a constituir fato gerador do Impbsto sbébre Cir-

‘citlac@o de Mercadorias com o Ato Complementar n.® 34, de
30-1-67:

“Art. 3.9 — A Lein.? 5.172, de 25 de outubro de 1966,
com as alteracdes introduzidas pelos Atos Complemen-
tares n.%s 27 ¢ 31 e pelo Decreto-Lei n.0 28, de 14 de
novembro de 1966, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Alteracao 1.2 — Substitua-se o “caput” do art. 52 pelo
seguinte:

Art. 52 — O imposto, de competéncia dos Estados, so-
bre operacgfes relativas a circulacio de merecadorias,
tem como fato gerador:

II — a entrada de mercadoria estrangeira em estabe-
lecimento da emprésa que houver realizado a impor
tacho, observado o disposto nos § § 6.° ¢ 7.¢ do art. 58”

Seguiu-se o Ato Complementar n.® 35, de 28-2-67, que acres-
centou ndo incidir o imposto sdbre as maquinas, equipamentos e

(%) Coordenador da Unidade de Defesa Judicial e Professor de Direito
Judiciario Civil na Faculdade de Direito da U.F.R.G.5.
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e_“is'lar gbbre tddas as matérias, inclusive sébre normas gerais de
ireito tributéario (Ato Complementar n.® 38, de 3Al—12-68, aFts 1.°
.9y, o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-88, tem forca de lei com-
.mentar (Emenda Constitucional n.° 1, art. 18, § 1.°).

outros bens de produgdo, quando importados nas condicies e par
os fing previstos no art. 14 do Decreto-Lei n.® 37, de 18-11-6
{art, 4.°, alteraciio 2.%). :

Recuou, porém, o legislador federal e, com o Ato Comple
mentar n.° 36, de 13-3-67, revogou o inciso II do art. 52 do Cédig
Tributario Nacional, isto é, o dispositivo introduzido pelo At
Complementar n.° 34, que instituira a entrada de bem importad:
como fato gerador do ICM:

: Admitindo-se, para argumentar, a existéncia do referido vi-
clo.-formal, certo & que o mesmo fol sanado pelo grtigo 181 da
Emenda Constitucional n.° 1, que aprovou, }exclulndo_de apre-

icdo judicial, os atos de natureza legislativa e)f:pedldos com
age -nos Atos Institucionais e Complemen:uares indicados no seu
ciso primeiro, entre éles, os atos do Govérno Federal, com base
o5 Atos Institucionais e nos Atos Complementares e seus efeitos.

“Art. 8.° — Este Ato entra em vigor na data de su
publicagdo, ficando revogados o inciso II, do art. 5
{...) _da Lein.” 5.172, de 25 de outubro de 1966 (...)’

' III — BITRIBUTACAO

Sobreveio o Ato Institucional n.® 5, em 13-12-68 e foi d
cretado o recesso do Congresso Nacional (Ato Complementa
n.® 38, de 13-12-68), ficando o Presidente da Reptblica com po
déres para legislar sébre tddas as matérias.

- Ji no plano da eficacia, contestou-se o disposto nci art. 1.9,
1, do Decreto-Lei n.® 406, por importar em bitributagao.

Antes de mais nada, convém precisar-se o conceito.

E legislou-se, entflo, sdbre normas gerais de Direito Finan
ceiro, com o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, que reintroduziu a:
entrada de bem importado como fato gerador do ICM (art. 1.9
1I) e declarou isentas as entradas de determinados bens de pro-:
dugdo {art. 1.9, § 4.9), Néle se disse:

Em sentido amplo, bitributagao ou “bis in i}dem” é “q’uell—
guer dupla incidéncia de impdsto, isto é, i6da duplice oneragéo
de um mesmo fundo tributével.” (SEABRA FAGUNDES, in Re-
sertério Enciclopédico do Direito Brasileiro, verbete “Bitributa-
cao” :
2> Em sentido restrito ou técnico, a bitributacio SL.lp(")'P compe-
‘téncia eoncorrente da Unido e dos Estados, para a criagdo de tri-
buto, e regra juridica excludente da dupla imposllgao, a seme-
lhanca do que se dispunha no art. 21 da Constituigdo de 1946:

“Art. 1.° — O impdsto sdbre operacdes relativas a cir- -
culacdo de mercadorias, tem como fato gerador:

II — a entrada, em estabelecimento comercial, indus
trial ou produtor, de mercadoria importada do exterio
pelo titular do estabelecimento”,

“A Uniao e os Estados poderdo decretar outros tribu-
tos além dos que lhes sdo atribuidos por esta Consti-
tuigao, mas o impdsto federal excluird o estadual idén-

II — CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO-LEI N.° 406, -
DE 31-12-68 56 ha, pois, bitributagdo em sentido estrito quando ha dupla
imposi¢ao: por lei federal e estadual, por lei estadual e municipal

ou por lei federal e municipal.

Ougamos a lico de SEABRA FAGUNDES:

Existente a nova norma legal, contestou-se a sua validade,.
por vicio de forma. Disposigbes de atos complementares s6 po
ato complementar poderiam ser revogadas. Jamais por decreto

tel “Por bitributacio se pode entender, genéricamente, no

direito financeiro, qualquer dupla incidéncia de im-
posto, isto &, t6da diplice oneragio de um mesmo fun-
do tributavel.

A objecio é irrelevante, Editado com base no Ato Insti
tucional n.° 5, de 13-12-68, no periodo de recesso do Congresso
Nacional, quando o Presidente da Republica tinha podéres para’.
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A BITRIBUTACAO EM SENTIDO AMPLO NAQO E VE
DADA. Clarissima a licio de ALIOMAR BALEEIRO:

R D R fee e e e

Nada mais distante do conceito estrito de bitributacg
que se veio a firmar na doutrina, partindo das referén
cias do préoprio texto constitucional a competéncia coti
corrente, s6 possivel entre a Unido e Estado, e da pre
valéncia, nos casos de dupla incidéncia, do imposto fe
deral.

A palavra, perdidos os foros de cidade, que receber
do direito positivo, esta restituida a livre conceituaga
da doutrina, podendo ser empregada em funcio de se
sentido gramatical, para exprimir, genéricamente, toda
e qualquer dupla imposicio tributaria, ou, como ten-
dem a fazé-lo os nossos constitucionalistas, no sentidg
especifico com que teve ingresso na nomenclatura da
direiio patrio.

E com tal sentido e a ésse angulo que aqui se procur
analisar o fendmeno da bitributagiio. Para que ocorra
bitributacio devem somar-se os seguintes elementos:

a) competéncia tributaria concorrente entre a Unlao
. e algum Estado;

b) identidade de pessoas. atividades ou fundos tribu
taveis:

¢) incidéncia dos dois impostos sébre a economia do
sujeito passivo, a um mesmo prisma, isto &, gra-
vando-se em um mesmo aspecto e nido sob aspec-
tos diversos (SEABRA FAGUNDES, in Repertério
Enciclopédico do Direito Brasileiro, verbete “Bi
tributacao™)

“Se a mesma pessoa juridica de direito piiblico com
petente para a decretacho dum impdsto incorre em:
“bis in idem” ou na pluritributacfo, em regra geral,:
néo ha problema juridico, salvo se f6r violado disposi
tivo constitucional que, por acaso, fixe limite maxim
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a tributacio, como faz a Constituicdo Federal de 1946,
no art. 19, alinea V,

Se um govérno é competente para exigir um impbsto
e nio estd freado nos limites da sua aplicacdo sendo
nalguns casos previstos em Constituicdes, nada lhe im-
pede de decreta-lo uma ou varias vézes, segundo as
conveniéncias administrativas ou critérios de técnica
fiscal, que lhe parecam mais adequados. Certo que a
cobranca do mesmo impdsto sob diferentes formas e
varios momentos pode infringir cdnones classicos de
economia e de comodidade. Mas al ha apenas a con-
siderar assuntos de técnica e politica financeiras, sus-
cetiveis de critica parlamentar ou por outros modos de
manifestacio do pensamento, para compelir o legisla-
dor a reformas, sem que seja dado ao contribuinte
meios jurisdicionais de evadir-se a tributacdo incdémo-
da, ou talvez inepta.

Nenhuma restricao, pois, se pode opor a constituciona-
lidade da tributacio dupla ou multipla, quando exer-
cida com &nimo deliberado e fundamento legal, pelo
mesmo govérno competente.”

A opinido de CASTRO NUNES coincide com a de CLO-
DOMIR CARDOSO, ALCANTARA MACHADOQO, PON-
TES DE MIRANDA e de outros, segundo expusemos
linhas acima.

“Nao existe problema constitucional na bitributacéo,
-— acrescentou CASTRO NUNES, — porque a bitri-
butacao é em si mesma, como disse, questdo de politica
iributaria, e por isso é da competéncia de um orgio
politico. A bitributacdo pode ser desejada, procurada,
confessada até pelo poder publico,”

“A dupla tributacio, seja por justaposicdo, seja por
superposicio, € fato nem sempre evitavel, nem sempre
condenavel, que o mesmo Govérno nio raro exercita
para diferentes fing (ALLIX)”.
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O préprio texto da lei complementar & Constltulr;ao (que o
i duvida, o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, ja que esta-
aloce “normas gerais de direito f1nance1ro "} nos mostra o quan-
ndam extraviados os que pretendem excluir a incidéncia do
~M: na 1mp0rtacao direta, argumentande com a bitributacio.
ot efeito, o inciso I do § 5.° do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 408,
31-12-68, admite tranqiiilamente que o mesmo fato gerador
ossa sofrer a incidéncia concomitante de um impo6sto federal
oT) e de um impdsto estadual (ICM), ao determinar que o mon-
ante do impdsto sébre produtos industrializados nfo integra a
se de calculo do impédsto s6bre circulagio de mercadorias,
;ndo a operacdo constitua fate gerador de ambes os tributoes.

Niao ha porque veda-la sistematicamente (BALEEIR
Aliomar. In Repertério Enciclopéedico do Direito B
gileiro, verbete “Bis in Idem”).

Uma vez fixados com precisio os dois conceitos de bitriby
tacdo, torna-se facil a solucdo da diivida.

Em sentido ample, ha bitributacie (ocu melhor: pluritribu
cdo), na importacio de mercadorias estrangeiras, ja que incid
o impdsto de importacio, o impdsto sdébre prndutos mdustrlahza
dos e o impdsto sbbre circulacio de mercadorias. Ocorre, pord
que a bitributacio, tomada esta palavra em sentido amplo pot
é vedada. ;

E nio se pode, no caso concreto, falar em bitributacio er
sentido restrito, porque todos os impostos acima referidos in
dem por férca de lei federal. E, como vimos acima, s6 ha bit
butacdo em sentido estrito, quando pessoas juridicas diferente
e igualmeénte competentes (competéncia concorrente) fazem
cidir dois impostos sdbre o mesmo suporte factico,

IV — O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

" No plano constitucional, a Revolucao de 1964 alargou a com-
eténcia do Poder Executwo em detrimento do Legislative; e a
-:da Unifo em detrimento dos Estados. Por vézes, a 11nguagem
4 atual Constituicdo é a mesma de 1946, mas o 51gn1f1cado é di-

E tanto é certo inexistir norma excludente da bitributacie erente; porque diferente a estrutura.

em sentide amplo, que, na exportagéo de mercadoriag para o ex
terior, podem incidir (e ninguém se insurge contra isso) os impos:
tos de exportagao de produtos industrializados e de circulacd
de mercadorias!.

A 12 Camara do Tribunal de Algada Civil do Estado de Sa
Paulo negou até mesmo a identidade de fato gerador, conside:
rando que o do impésto de importacio é a entrada de mercadori:
estrangeira no territéric nacional, fato anterior e distinto do g
rador do impdsto sbbre circulacde de mercadorias, que é o fato
da entrada da mesma mercadoria no estabelec1ment0 comerc1a1
industrial ou produtor. Disse o Relator:

A Emenda Constitucional n.° 1 manteve ¢ principio de lega-
idade: “nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a
ei 0 estabeleca”. (Constituicdo de 1946, art, 141, § 34. Cons-
ituicio de 1967, art. 150, & 29. Emenda Constltucmnal n% 1,
rt. 153, § 29). Alterou-se, porém, o seu sentido.

Se, com o auxilio da Histéria, rompemos o invélucro formal
‘do principio, vemos que, dentro déle, se encontra a idéia de que
‘nao deve o govérno arrecadar impostos, sem o prévie assenti-
‘mento dos governados. Idéia utépica enquantoc nao se concebe
o: parlamento, capaz de eéxprimir ésse consentimento como repre-
.sentante da ventade popular.

“Nao se confunde com o impésto de importacdo, eujo
fato gerador é a entrada do produto estrangeiro ng
territorio nacional (José Washington Coelho, Cédiga
Tributario Nacional Interpretado, pag. 25, n.° 18).
Nao ha bitributacio.

O impésto de importagio tem em vista a entrada de
mercadoria, no Pais, ac passo que o ICM visa & circu:
lagdo da mercadoria, no interior do territério nacional
(TASP, 1.2 CC, no Ag. Pet. n.? 126.414, julgado em
6-10-69 in Rev. dos Tribs., v. 409, p. 256)”.

Por isso, a histéria do principic de legahdade é a historia do
‘parlamento.

Ao poder do rei, que vinha do alte, que vinha de Deus, se
opds o poder do parlamento, que vinha debaixo, vinha do povo.
‘Essas forcas adversas chocaram-se com grande estrépito, arre-
‘bentando o poder unipessoal. Fracionou-se o nucleo do Estado,
arrebatando-se ao principe os podéres de legislar e de julgar. Sur-
gia o prineipic da separacio dos podéres, Surgia também a lei,
o como hoje a entendemos: lei, obra. do parlamento.
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A idéia de lei implica na de hierarquia das normas juridica
'O poder de fazer as leis, o parlamento o recebe de uma lei qu
por igso mesmo, lhe & logicamente superior. . De outro lado, s
¢ do parlamento o poder de legislar, as suas leis hiio de se curva
as normas editadas pelo Poder Executivo: os decretos.

gi'éo, subsiste ao conteido., £ como o -corpo do homem que
Liiste A morte do homem. A liturgia permanece, quando ja
apareceu a ié.

A Constituicho de 1946, a de 1967 ¢ a Emenda Constitucional
0-1 tddas enunciaram expressamente o principio de legalidade.
\ de’ 1946 desnecessariamente, porque desconhecia decretos com
vca de lei. A de 1967, prevendo o decreto-lei, precisava da
sunciacio expressa, para lhe subfrair o poder de instituir ou
majorar tributos, fsse poder tem o decreto-lei, na de 1969 (Art,

- I1I: “inclusive normas fributarias”) e, por isso, a solene rea-
firmacio do principlo (Emenda Constitucional n.® 1, art. 153, §
10Y- & praticamente destituida de significado.

Quando se inventa o decreto-lei, norma do Poder Executiv
com forca de lei, mantém-se essa hierarquia. fle vai colocar-g
ao lado da lei, No mesmo plano que esta, Destréi-se, porém,’
idéla da superioridade das normas do parlamento

A lei depende da vontade de muitos. E obra coletiva.
decreto depende da vontade de um s6. Nio hi degrau intermi
diario entre o uno e o miltiplo. Por isso, o decreto-lei nio & un
misto de decreto e de lei,

o

' Nio ha decretos-leis estaduais. Se compete ao Estado a insti-
micdo de tributo, somente mediante lei podera ser instituido. O
»rincipio de legalidade néio sofreu, na érbita estadual, o esvazia-

p
mento que observamos na federal.

Ele supde o parlamento, como a sombra supde a luz. Um:
lenta evoluciio, ou uma stbita revolucdo, subtraiu do princip
o poder de legislar. O decreto-lei devolve-lhe ésse poder, n
tode ou em parte. ' ' 2 Por que essa disparidade? T que, no tocante aos Estados, a
Revolugdo de 1964 n&o se preocupou tanto com reforgar oz Exe-
itivos estaduais, quanto em alargar a competéneia da Unido.
firma-se competir aos Estados instituir impostos sobre operacdes
relativas a circulacio de mercadorias (Emenda Constitucional
1.0 1, art. 23, IT), mas esta afirmacio ndo ¢é inteiramente verda-
deira, como era a afirmacfo correspondente, constante da Cons-

tituicio de 1946 (Art, 19, I1).

- Para que se institua tributo é preciso que se aponte o sujeito
passivo, n fato gerador, a base de calculo e a aliquota. Ora, quem
s contribuinte do Impdsto sdbre Circulagdo de Mercadorias diz a
lei federal (Decreto-lei 406, de 31-12-68, art. 6.°). Quais sho 0s
fatos geradores diz a lei federal (Decreto-Lei 406, de 31-12-68,
art. 1.°). Qual é a base de calculo diz a lel federal (Decreto-Lei
406, de 31-12-68, art. 2.%). Aos Estados resta sdomente a fixacdo
da aliquota que, porém, deve ser uniforme para tédas as merca-
‘dorias nas operacgdes internas e interestaduais e nfo pode exceder
o limite fixado pelo Senado Federal, mediante resolucio tomada
- por iniciativa do Presidente da Republica (Emenda Constitucional
1.0 1, art, 23, § 5.9).

. Até o dia 30-1-67, os Estados ainda detinham o poder de
“néo exigir o impdsto. A lei federal declarava a incidéncia. Eles
podiam isentar. Entretanto, o Ato Complementar n.° 34, de
:30-1-67, revogou tbdas as isencdes, reducoes ou favores. E deter-

O poder de legislar implica no de tributar. Se pertenc
exclusivamente ao parlamento o poder de legislar, exclusiva
mente déle é também o de legislar sébre tributos. Daf ser des
necessario o enunciado expresso do principio de legalidade, na
constituigdes que, como a de 1946, desconhecam a figura do de
creto com fdr¢a de lei, Se, porém, com o decreto-lei, a Consti
tuicdo reparte o poder de legislar entre os Podéres Executivo i
Legislativo, torna-se necessiria a enunciaciio expressa do princi
pio, desde que se queira reservar exclusivamente ao parlament
o poder de instituir ou majorar tributos.

A Emenda Constitucional n.® 1 permite, porém, a instituica
e majoracdo de tributos por decreto-lei. (Art. 55, II: “inclusiv
normas tributarias”.). Que resta, entfo, do principio de legali
dade? Apenas uma exigéneia de forma: a vedacfo do simple
decreto. ' '

Entre o decreto e a lei hi uma diferenca substancial: o Grgic
que produz o decreto nio é o Orgio produtor da lei. Mas, entr
o decreto e o decreto-lei a diferenca é puramente formal: o mes:
mo orgdo fala por decretos e por decretos-leis. Apenas o nome
é diferente. ‘

Ora, se a diferenga é apenas nominal, por que se continua
respeitando a distingdo? E que a forma, no direito como na re
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-.r'O Decreto-lei n.° 406, de 31-12-68, editado com base no Ato
itucional n.° 5, de 13-12-68, no perfodo ’c'le.rece.-s.so do Con-
esso Nacional, quando o Presidente da Repubhga tinha poderes
i legislar sdbre tédas as matérias, in'cluswe sdbre normas ge-
i de direito tributario (Ato Institucional n.° 5, de 13—12-{()58,
t. 29, § 1.° Ato Complementar n.® 38, de 13-12-68, arts. 1. g
"':5-'):- tem férca de lei complementar (Emenda Constitucional n.
art. 18; § 1.9). \
Reinstituiu a entrada, em estabelecimento comer_cial, indug—
trial ou produtor, de mercadoria importada do exterior pelo ‘l‘.l:
(ilar do estabelecimento, como fato gerador do ICM (Decreto-Lei
6, de 31-12-68, art. 1.9, inciso II).

G .'Apena-s a Unido podia estabelecer esta nov.aAhipc’)tese de in-
sidéncia. FEra e é vedado aos Estados contradizé-la, c'ieclarando
4 hio-incidéncia. A auséncia de lei estadual que repetisse a nor-
ra nacional apenas poderia ser interpretada como isengao. Esta.
porém, suporia convénio, que ndo houve. Era, pois, dispensavel
a lei local.

 E, com isso, nfo se fere o principio de legalidade que, como
vimos, na 6rbita nacional, tem significado meramente formal.

minou que as futuras isencdes do ICM dependeriam, para os .
tados e Territérios de cada regifio geo-econdmica, de convé
interestadudis. A Emenda Constitucional n.° 1 repetiu: “as is
¢Oes do impdsto sébre operacdes relativas a circulagio de meres
dorias seréo concedidas e revogadas nos térmos fixados em ¢g
vénios, celebrados e ratificados pelos Estados, segundo o dispo
em lei complementar.” (Art. 23, § 6.9).

E preciso que se preste atencio para a mudanca de sistem
decorrente da mencionada disposicio, principalmente porgue,-
mais, a linguagem da atual Constituicio é semelhante a de 19
Fenbmeno compreensivel: se o tom dogmaético ou irdnico, de-
provagio ou de aplauso, carregado de amor ou de 4dio, modif
o0 sentido das palavras, com maior razio modifica-se o significads
das expressdes de uma constituicdo, quando se modifica o es
rito que as anima. :

Declarar as hipéteses de incidéncia do impésto estadual sbb
circulacdo de mercadorias é, hoje, exclusivamente da competén
da Unido, mediante lei complementar (Emenda Constitucional
1, art. 18, § 1.°). Nem as constituicdes nem as leis estaduais p
dem contradizé-la. Portanto, se a lei complementar declara:
incidéncia, ndo podem os Estados declarar a n&o-incidéncia. Po
dem isentar, mas apenas por convénio.

. ® que, quando a ConstituicBo afirma que a ins.,tituigéo de
tributo depende de lei, evidentemente se refere a lei da pessoa
j'iiridica competente para institui-lo. Se o tributo dep’encha .de
“Jei federal e por lei federal foi instituido, atendido (.asta o prin-
" cipio de legalidade (Essa tem sido a orientacdo da juflspruder}ma.
'TRIBUNAL DE ALCADA DE SAO PAULO: 1.2 Cimara Civel,
“em 6-10-69, no Agravo de Peticio n.° 126.414, in Rev. Trib. v,
1409, p. 256 e segs.; Pleno, no Prejulgado n.® 127.320, em 3-2-70,
in Resenha Tributaria, ICM, Jurisprudéncia, 1970, p. 59 e segs.;
~7.2 Cdmara Civel, no Agravo de Petico n.® 130.818, em 11-6-70Q,
“ih Resenha Tributaria, ICM, Jurisprudéncia, p. 109 e segs.; 4.2
:Camara Civel, no Agravo de Peticio n.° 132.209, in Rev. Tribs,,
vol. 416, p. 217-19. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DﬁO
“RIO GRANDE DO SUL: 1.2 Camara Civel, no Agravo de Peticio
n.? 16.081, rel. Desembargador Paulo Barbosa Lessa; 2.2 Camara
Civel, no Agravo de Peticfo n.° 16.263, rel. Desembargador Gari-
baldi Almeida Wedy; 3.2 Camara Civel, no Agravo de Peticio n.?
16.082, rel. Desembargador Pedro. Soares Mufioz.)

As normas gerais de direito tributério nio constituem mets
recomendacio da Unifo aos Estados e Municipios. Nfo sdo norm
que necessitem de ser recebidas, para que tenham eficicia. FElas
dispensam a aprovacdo dos 6rgios locais. Nio sdo gerais, porg
exijam regulamentacio que as tornem exegiiiveis; mas, sim, p
que, sem elas, cada Estado teria competénecia para dispor a r
peito, cada Estado teria a sua norma. Com elas, vigem os mesm
preceitos em todo o territério nacional, em cada um dos Estad
apesar de se tratar de tributos locais. Por isso, 3 medida que
avangam as normas gerais de direito tributério, recuam as no
mas locais,

Subordinar-se a eficacia das leis complementares a sua r
cepcao pelos Estados e Municipios importaria em atribuir-lhes
poder de néo recebé-las, de nio aplicd-las, de dispor contrari
mente, por omissdo. Seria atribuir-lhes o poder de aceitar
umas e rejeitar a outras, ou de “aprova-las” apenas em parte
construindo cada qual seu sistema peculiar, diverso do modél
da Uniao. '

Alias, as normas gerais de direito tributério, salvo dispozicao
em contraric, sempre sio cogentes e auto-executaveis. As exce-
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I1I — a entrada, em estabelecimento, comercial, indus-
trial ou produtor, de mercadoria importada do
exterior pelo titular do estabelecimento”.

¢Oes sdo indicadas expressa ou implicitamente pelo legislador:
deral, como, por exemplo, nos artigos 161, § 1.° (os juros:
mora sao calculados & taxa de 1%, se a lei nao dispuser de mo
diverse, norma evidentemente dispositiva) e 170 do Cédigo T
butdrio Nacional (a lei pode autorizar a compensacio, norma siy
plesmente autorizativa). o

gyponha-se gue o dono de nosso hipotético estabelecimento
‘s empregado seu: “Vai, e conta tédas as mercadm:ias gue
tram”. Sem duvida, para se desincumbir do encargo, este em-

gado ird postar-se no portdoe dos fundos, por onde entram as
cadorias. :

Posteriormente, o patrdo aliera a ordem: “Nio deves contar
dag as mercadorias que entram mas apenas as que entram e
aemn”. B possivel que, durante algum tempo, o empregado con-
niie postado no portao dos fundos, indagando, cada vez que en-
ari mercadorias:  “Esta entra para ficar ou para sair?” Logo,
pbré'm, compreendera gue, se € para contar apenas as I}lercadoyias

e entram e saem, seréd mais logico postar-se no portao de saida.

Outras exceges, expressamente indicadas, encontram-se
seguintes artigos do Cédigo Tributario Nacional: 116, 117, 124
123, 125, 128, 136, 143; 150, § 4.° 153, 154, 159, 160 e seu p

grafo dnico; 162, § 1.9; 171, 172, 177, 183, 193, 194 e 205.

V — A IMPORTACAO PARA Q ATIVO FIXO,

INTERPR
TACAOC HISTORICA E FINALEISTICA )

Incide o Imposto sébre Circulacio de Mercadorias na entra
de bens destinados ao ativo fixo do importador? Ora, o legislador federal, que antes ordenava que os Estados
postassern no portdo de saida, agora lhes ordena que figuem
porido de entrada. Por qué? Evidentemente, porque antes
{teria que se tributassem, das mercadorias importadas, apenas
gue depois saissem do estabelecimento; agora, quer que se ‘_cri-
butem todas as mercadorias, sem se preocupar com seu destine

Ulterior: revenda, aplicacao ao ativo lixo, consumo eic..

Para resolver a questdo, imaginemos um grande estabeléci
mento (comercial, industrial ou produtor), com dois portdes: u
nos fundos e outro na frente.

Pelo portdo dos fundos entram as mercadorias importadas di
exterior. Pelo portdo da frente saem. Umas entram e saem c«
mo entram (sédo as mercadorias adquiridas para revender); outra
entram e saem transformadas (¢ o caso das matérias-primas)
ha; também, as que entram e nido saem; ou porgue sio consumida
no estabelecimento; ou porque entram para ficar: sio os bens di
capital, destinados a produzir ouiros bens, que constituem o ca
pital fixo, ou ative fixo.

Foi, portanto, para tributar também os bens destinados ao
ativo fixo (ou ao consumo) do estabelecimento, que se modificou
o fato gerador do ICM, quanto as mercadorias importadas do ex-
ior,

" Por que decidiu o legislador tributar também os bens im-
. . . ortados para o ativo fixo? : :
No periodo imediatamente anterior ao Decreto-Lei n.% 40
de 31-12-68, as mercadorias importadas do exterior pagavam |
ICM, desde que saissem do estabelecimento do importador. ¥
0 que ocorria com as mercadorias adquiridas para revender, X
as mercadorias destinadas ac ativo fixo do importador (impor
tagdo direta) ficavam desoneradas do imposto, porgue nio st
verificava, no territéric nacional, operagdo de saida. E apenas s
gaida era fato gerador do tributo.

O Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, chegou dizendo:

. Em primeiro lugar, porque isso era condicido de sobrevivéen-
a do comércio importador, onerado pelo ICM, que se encontrava
mpossibilitado de enfrentar a importacao direta, livre déste tri-
buto. Em segundo lugar, para dar igual tratamento as mercado-
vias nacionais e estrangeiras. (Se aguelas estavam sempre su-
jeitas ao tributo, por gue ficariam desoneradas as estrangeiras,
na imporiacdo direta?) K, em terceiro lugar, para aumentar a
renda dos Estados, sempre carentes de recursos financeiros.

E verdade que a tributacio dos bens destinados ao ativo fixo
poderia entorpecer o crescimento e a modernizacio de nosso par-

“Art. 1.° — O impbsto sdbre operacdes relativas & circulaga : : ' 1 C _ )
gue industrial. Disso, porém, nioc se olvidou o legislador, estabe-

de mercadorias tem como fato gerador:
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- como corolario, se afirma: quando o 1mportador adqulre
de capital, para revendé-lo, configura-se operacio de cir-
o, incidindo o ICM sdbre a entrada em seu estabelecimento;
‘na importacao direta (para uso proprlo), néo existe qua1~
c_1rcu1agao mercantil. ‘“Por isso ndo pode a lei determinar
jestes casos o impbsto seja devido por ocasiio da entrada
mercadoria no estabelecimento, porque esta entrada néo ca-
criza qualquer momento de fato gerador ocorrido ou a ocor-
(RUY BARBOSA NOGUEIRA).

MAS # INTEIRAMENTE FALSA A PREMISSA MAIOR
CITADO SILOGISMO. Na propria legislacio comercial ndo
emprega a palavra “mercadoria” apenas com o sentido restrito
em adguirido para revenda,

Assim, no Decreto n.® 19.473, de 10-12-30, se diz que “o co-
hecimento de frete original, emitido por emprésas de transporte
por ‘agua, terra ou ar, prova o recebimento da mercadoria e a
gacdo de entrega la no lugar do destino (art. 1.°; e parece
vidente que ai ndo se cogita a intencfo que tenha o destina-~
io de revendé-la, de consumi-la ou de imobiliza-la.

lecendo que a isencdo do Impdsto de Importacdo acarreta aut
matica isencio do ICM (Lei Complementar n.° 4, de 2-12-68, ar
1.9, inciso VI). Assim, sempre que o legislador federal quer est
mular a importacio de determinados bens, isenta-os do Impds
de Importacfio, ficando, em conseqiiéncia, os Estados 1mped1dos '
cobrar o ICM. .

Compare-se esta interpretacdo que nos mostra um legislad,
sébio, prevendo as conseqliéncias de suas normas, com a interpr
tacdo contraria, que distingue onde a lei néo distingue e qt
acaba por nos apresentar um legislador ohtuso, a exigir que
Estados se coloquem no portdo de entrada das mercadorias par
cobrar impdsto apenas das mercadorias que saem. ..

A Lei Complementar n.° 4, de 2-12-69, impede que se excly
do conceito de mercadorias os bens destinados ao ativo fixo. Efi
tivamente, destinados ao ativo fixo sdo os bens de capital, com
as maquinas destinadas a fabricacio de pecas, maquinas e equ
.pamentos E estas sio meramente declaradas isentas (o gue s
poe a incidéncia) e, mesmo assim, quando concorram as demd

condicoes constantes do artigo 1.°, inciso 1V. _ ‘
) b . - - - .
De mercadorias, com destino amplo de bens méveis, fala o

eto n.° 1.102, de 21-11-1903, que instituiu regras para o es-
abelecimento de emprésas de armazéns gerais “Das mercado-
ias confiadas & sua guarda os armazéns gerais passarfo recibo
art. 6.9); no livro de entrada e saida de mercadorias deverao ser
notadas “as consignacGes em pagamento, as vendas e tddas as
circunstincias que ocorrerem relativamente as mercadorias de-
_ pos1tadas (art. 7.9 1.2 alinea); ndo podem os armazéns gerais re-
usar o depédsito, eXceto se a mercadoria gue se desejar armaze-
ar nao for tolerada pelo regulamento interno (art. 8.°, § 2.9,
letra a). Aos armazéns gerais é vedado exercer o comércio d(.
mercadorias idénticas &s que se propdem receber em deposﬂ;o e
{adqulrlr para si ou para outrem, mercadorias expostas & venda em
'seus estabelecimentos, ainda que seja a pretexto de consumo par-
ticular (art 8.2, § 4°). (Note-se que, neste ultimo passo, fala-se
em aquisicédo de mercadorias para consumo particular, o que é
'_exatamente 0 oposto de aquisicdo para revenda)

VI — A OBJECAO FUNDADA NO CONCEITO DE
MERCADORIA

O bem de capital, isto é, o bem destinado a 1moblhzagao ou
a integrar o ativo fixo, €& mercadorla‘?

Alega-se que mercadoria é apenas o objeto ou a coisa adqui-
rida pelo comerciante para ser revendida (DE PLACIDO E SI
VA — Vocabulario Juridico, 1967, p. 1015); aquilo gue se com-
prou e se expde a venda (BUARQUE DE HOLLANDA — Pequ
no Dicionario da Lingua Portuguesa) e compde-se © segumt
raciocinia:

No Direito Comercial, sOmente se denomina de mercador
o objeto ou a colsa adquirida pelo comerciante para ser reve
dida., Ora, a lei tributiria ndo pode alterar ésse conceito (Codigo
Tributario Nacional, art. 110). Logo, também no Direito Trib
tario a idéia de revenda estd insifa no conceito de mercadoria e;
portanto, o imposto sobre circulagio de mercadorias néo pode
incidir sbbre bens destinados a integrar o ativo fixo do adgqu
rente, j4 que tais bens ndo constituem mercadorias.

s Na Lei n.° 187, de 15-01-36, ordena-se que a fatura discri-
mine “as mercadorias vendidas (art. 1.°, § 2.9)”, dbviamente sem
se cogitar da intencéo que sbbre elas tenha o adquirente.

No Decreto-Lei n.% 32, de 18-11-66 (Codigo Brasileiro do Ar),
se diz que o conhemmento aéreo deve indicar o preco da merca-
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doria, quando a carga fér expedida contra pagamento no ato'd
entrega (art. 91, letra “i”) e também al nféio se cogita da 1ntenc
do destmatarlo. _ :

Também nio adianta afirmar-se gue, no caso em exame
bem importado é mercadoria para o vendedor, mas nfoc o é p
0 comprador. Mercadoria nido é apenas o gue se vende. E ta
bém o que se compra. “E tudo o que é suscetivel de se compt
e vender (HADDAD, Guilherme. In Rep. Enciclopédico do Di
Brasileiro, verbete “Mercadoria”). Além disso, ndo ha vend
sem compra, nem compra sem venda. O contrato é de compra
venda e nio se pode admitir que seu objeto terha duas fac
uma voltada para o vendedor e outra para o comprador, cong
tuindo mercadoria para o primeiro, mas nio para o segundo.:

E de se transcrever a seguinte licio de GUILHERME H \
DAD: :

N0 se nega que a palavra “mercadoria” possa ser empregada
entido restrito, como coisa destinada a revenda, O que se
oa: & que ¢ste seja o sentido Unico desta expressido, no Direito
omercial, ou que seja éste o sentido tradicional, em nossa legis-

acio tributaria.

£ amplo o conceito de mercadoria, no Direito Fiscal.

E o “nome genérico com que se designa todo produto que
e compra ou que se vende (LUIZ SOUZA GOMES — Diclonario
giidmico e Financeiro, Ed. Civ. Bras., 1966, pag. 150)".

" com o sentido amplo de “bem moével” que o legislador fe-
eral emprega essa palavra, méxime quando legisla sobre Di-
sita Tributério,

- Assim, 18-se no Decreto-Lei n.°® 37, de 18-11-67, que “o im-
osto de importacio incide sébre mercadoria estrangeira e tem
mo fato gerador sua entrada no territdério nacional (art. 1.9},
da importando a 1ntencao de revenda, ja que é contribuinte do
mposto o importador, “assim considerada qualquer pessoa que
¢mova a entrada de mercadoria estrangeira no territorio nacio-
I (art. 31)”; que a jurisdicdo dos servicos aduaneiros se es-
ende por todo o territorio aduaneiro e abrange, como zona pri-
aria, quaisquer areas nas quais se efetuem “operacoes de carga
descarga de mercadorias (art. 33, I)”; que sera vendida em lei-
26 a mercadoria abandonada (art. 63, a)' que, nos leiloes adua-
1é1ros poderao licitar as pessoas naturals no caso de mercadoria
1'unidade ou em quantidade sem des’unagao comercial (art. 70,
1:°); que, “embora declarada para consume, a mercadoeria po-
era ser recolhida a entreposto. .. (art. 82; paragrafo unico)”. Em
mercadoria despachada para corsumeo se fala ainda no art, 23,
‘e'é em sentido amplo que se fala em mercadorias ao se tratar da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (artigo 155)”. E, por-
‘que o impdsto de importacio incide sobre qualquer mercadoria,
ste &, sobre qualquer bem, & que as roupas e objetos de uso ou
ONSUIN0 pessoal de passageiros sfo declarados isentos (art. 13),
'que supde a incidéncia do imposto.

*Chamamos mercadoria a tudo o que € Suscetlvel
se comprar e vender

Quando as coisag entram em atividade mercantil, en:
tram na circulagcdo econdmica, tomam ¢ nome espe
fico de mercadoria — commercium quasi comuta
mereivm. §

C. COSAK, por sua vez, deciara; “on apelle marcha
dise toute espéce d’objet mobilier, a la seule excepci
des valeurs et autres titres”. Como vemos, qualgi
espécie de objeto mével com excecdo dos valbres e ti
tulos de crédito, sio mercadorias.

Em nesso Codige Comercial Brasileivo a palavra
mercadoria — nao tem sentido definido. :
Veja-se por exemplo os arts. 10, n.° IV, 33, 200, 201
273, 446, 816, 874 etc., onde a palavra é empregada s
as mais variadas denominacdes, como, coisas materia
corporeas, moedas, espécie, género, fazendas, ete., da
do a entender ser tudo quanto seja objeto de merc
(compra e venda), ou mercidncia (mercadoria).
Repertorio Enciclopédico do Direito Brasileiro, verbe
“Mercadoria™)

- Para se dcmonstrar 4 saciedade, a improcedéncia do argu-
mento, basta atentar-se para o seguinte:

= SE NO CONCEITO DE MERCADORIA ESTIVESSE INSITA
A INTENCAO DE REVENDA, O IMPOSTO SOBRE CIRCULA-
AO DE MERCADORIAS NAO PODERIA INCIDIR SOBRE AS
'ENDAS DIRETAS DO PRODUTOR AO CONSUMIDOR. ..
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E jamais se pds em divida, por exemplo, a incidéncia dé
tributo nas vendas de pdo, a varejo, efetuadas pelo préprio pa
ficador, embora o comprador adquira o produto para consum
proprio, e ndo para revenda. .

SE A LEI TRIBUTARIA COGITASSE DA INTENCAO D
REVENDA, POR PARTE DO DESTINATARIO, O IMPOST!
SOBRE CIRCULAQAO DE MERCADORIAS JAMAIS PODERL
INCIDIR SOBRE A DERRADEIRA OPERACAO DE CIRCUL
CAO: A SAIDA PARA O CONSUMIDOR OU USUARIO. T
DAS AS OPERACOES SERIAM TRIBUTAVEIS, MENOS
ULTIMA!

Na verdade, para que incida o impdsto sbbre circulacgio d
mercadorias basta que o objeto da operacio de circulagao te
as caracteristicas econdmicas de “bem”, isto é, que seja suscetiv
de avaliagao em dinheiro e possa satisfazer necessidades humi:
nas, E que seja movel, de existéneia material, excluidos, poi
os servigos, bens econOmicos imateriais, salvo se incorporados aj
bem material. Por isso mesmo;

Contribuinte do ICM nio é apenas o comerciante. E també
o industrial ou produtor E tanto ndo importa a intencio de r
venda que jamais se pds em duvida a incidéncia désse 1mpost
sobre as vendas do industrial ou produtor ao consumidor.

E sdo contribuintes do ICM os o6rgios da administracio pt
blica, ainda quando vendam mercadorias que produzirem pat:
compradores de determinada categoria profissional ou funcion
(Decreto-Lei n.® 406, art. 6.9, Il1), por exemplo, a venda de pr
dutos farmacéuticos produz1dos pelo Estado para consumo excl
sivo de seus funcionarios.

Observe-se, ainda, que nem sequer teria alcance pratico.
disposto no art. 1.°, inciso II, do Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-6
se ficassem excluldas as mercadorias destinadas a consumo o
imobilizacdo. E que as mercadorias importadas para revend
pagardo, de qualgquer modo, o ICM, por ocasiio da saida post
rior. ..

<o completa: a lei pode tributar a entrada de bens impor-
apenas gquando prev131ve1 a ocorréncia de futura operacio
ulagao o que ndo gcorre guanto aos destinados ao ativo

ra, a venda do produtor ao consumidor constitui operacio
irculagdo de mercadorias. Isto é pacifico. Por que, entdo,
o averla circulacdo na venda do produtor, estabelecido no
eiro, a0 produtor ou industrial estabelecido no Brasil?

Para que se configuere operagio de circulacdo, ¢ preciso que
smitente e adquirente esteJ am ambos estabelecidos no Brasil?
i Tanto assim que a proprla Constituicdo Federal declara
dir. o ICM sobre as operacbes de exportacio de produtos nao
trlallzados . (Emenda Constitucional n.° 1, art. 23, § 7.9}

Se a exportacio de produto brasileiro destinado ao ativo
do importador estrangeiro constitui operacdo de circulacao,
que ndo se configuraria operacio de circulacdo na hipdtese
rsa?

‘Na verdade, ha operacio de circulacao sempre que se trans-
‘@ posse ou a propriedade de bem mdvel, na linha que une
ois pontos extremos do produtor ou industrial ao consumidor
usuario. Nio se exige que exista o ponto intermediario, que é
merc1ante Tampouco se encontra presente qualquer requi-
o'quanto ao territério, nacional ou estrangeiro, em que se en-
ntrem os pontos extremos de cada etapa da circulagao.

‘A venda do produtor, industrial ou comerciante estrangeiro
‘importador brasileiro constitui, inequivocamente, etapa da cir-
culacdo do bem importado. Etapa final, se aplicado o bem ao
ivo fixo do estabelecimento importador. De qualquer forma,
orem configura-se operacdo de circulacio, porque nem a Cons-
1tulgao nem a Lei excluem da incidéncia do ICM a etapa final.

. B basta que se realize no territéorio nacional a saida ou a
entrada do bem, para que possa ser alecancada pela lei brasileira.

" (Sbbre o conceito de circulacio vejam-se: RAMOS, José Na-
‘hantino, ICM e IPI — Fato Gerador e Circulacdo, in Revista de
. Direito Pablico, v. 11, p. 109-17; VIDIGAL, Geraldo de Camargo.
Sistematica Constitucional do ICM, in Revista de Direito Publico,
11, p. 100-8, e os autdres ali citados)

VII — A OBJECAO FUNDADA NO CONCEITO DE
CIRCULACAO

A importagdo de bens para o ativo fixo nio constitui ope
racdo de circulagéo de mercadorias, eis al a afirmacdo que §
ouve, em tom mais ou menos dogmatico, sem se precisar em qu
con51ste afinal, o fendmeno da circulacio.

< E niio é dificil descobrir o preconceito inconsciente que se en-
contra por detrds da afirmacéo de que a entrada de bem desti-
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Admita-se, porém, para argumentar, que o impdsto sdbre
ulacdo de mercadorias ndo incida sObre a saida eventual. Se
n 6, tem-se de concluir que o Decreto-lei n.® 406, art. 1.°,
5011, dispondo sébre a enirada de bens importados, contém
o a regra geral da habitualidade, porque sem a incidéncia
a operacdo eventual, que € a importacio de bens para o
o fixo, a norma nem sequer teria sentido.

nado ao ativo fixo nao constitui operacdo de circulacio. O I
substituto do impésto sébre vendas e consignacdes, somente pe
incidir sbbre a venda e a consignacdo, isto é, sobre a saida
mercadoria. Nio pode incidir sébre a entrada. L& verdade g
a lei diz o confrario... Exijamos, portanto, pelo menos a pr
visao de uma saida posterior... (Fis ai o pressuposto inconfess
do e inconfessavel da objecao) '

VIl — A OBJECAO FUNDADA NA EVENTUALIDADE D
- OPERACAO

X — A IMPOSSIBILIDADE DE REPERCUSSAO DO
TRIBUTO

Decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal que o I
ndo incide na saida de veiculos usados, porque “o ato n
se insere na atividade profissional do vendedor”; porque “n
ha a habitualidade da operacio”. (RE 68.353, julgado em 25-9-
2.2 Turma, Rel. Min, Bilac Pinto, in Rev, Trim. de Jurisp., v. 5

p. 761) -

Ora, se o ICM nao incide sObre as operagdes eventuais, ta
pouco incide sdbre a importacdo de bens para o ativo fixo. K
al o argumentio, inatacavel do ponto de vista légico, lancado o
ginalmente pelo Desembargador Paulo Barbosa lL.essa, em 22-
(TJRS, 1.2 CC, no Ag. Pet, n.° 16.081).

Entretanto, ninguém podera negar que essa conclusao tor
absolutamente supérflua, inatil e despida de significado a t;
butacdo de bens importados por ccasifo da entirada no estabel
cimento importador (Ver retre, n.? V). -

Assentadas na premissa da impossibilidade da repercussdo
miposto incidente sébre a entrada de bens importados do ex-
or, quando destinados ao ativo fixo do estabelecimento impor-
dor,. aduziram-se duas objegdes, essencialmente idénticas:

‘a) o ICM é devido por contribuinte “de jure” e nio por
< contribuinte de fato;

b) na importacdo de bens destinados ao ativo fixo, o im-
rtador age na condicdo de usuario ou consumidor, e nio na de
merciante, industrial ou produtor,

Repercussio, todavia, pode existir. Se as condicdes do mer-.
do.permitirem, o importador incluird no custo das mercadorias
ue vender, o prego pelo qual adquiriu os bens de capital. neces-
arios para produzi-las, inclusive o ICM incidente s6bre a impor-

Se devem ser tributados somente os bens importados g
sairdo do estabelecimento importador, para que tributa-los p
ocasito o cnirada? For que exceprionou o leghludor & 194 petdania o impist sbre chrcilag do mercadoras, Pt

: s : correr que a incidéncia do ICM diminua o lucro do industrial,

Sem duvida, contribuinte do ICM é o comerciante. ymerciante ou produtor em percentagem igual a aliquota do
pessoa que pratique atos de comércio, com habitualidade. posto, dada a existéncia de condicdes, no mercado, que nio
pouco se caracterizam as figuras do produtor e do industrial, ta ermitam a majoragdo do preco. Nao haverd repercussio. O

bém contribuintes do ICM, sem o requisito da habitualidade. ontribuinte “de jure” serd, também, o contribuinte de fato. E
evidente, porém, que nem por isso se tornard indevido o impésto.

Isto, porém, ndo quer dizer que o ICM ndo possa incidir
bre operacdes eventuals. Se o comerciante de bebidas, excepei
nalmente, compra e vende feijdo, incide o ICM sobre a sai
déste. Se o produtor de trigo, eventualmente, produz e ven
milhe, 0 ICM incide sObre esta operacido. Se o fabricante de e
gradados, ocasionalmente, fabrica e vende cadeiras, incide o IC

Nem se pode dizer que o comerciante, industrial ou produtor,
a0 Importar bens para o ativo fixo, deixe de se apresentar nessa
condicio. Pelo contrario, o ato de aquisicio de bens para o ativo
imobilizado, quando praticado por comerciante, é havido, pela
Doutrina, como ato de comércio por conexio,
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cadoria”, mas estabelecer a norma de que o bem aplicado

“Hntre os actos de commercio por dependéncia ou ¢ |
ivo fixo ndo gera crédito fiscal.

nexio, que tanto tém concorrido para a exten
direito commercial, pois da colorido e caracter

cantil a actos civis. temos: 'que dentro da sistematica do ICM, o crédito fiscal supde
, :

iéneia da saida posterior tributavel. Se o bem é imobili-
pdo havera nova saida e, portanto, nio pode subsistir o

a) A compra e venda e a permuta de objectos m ¢ ) -
dito fiscal, impondo-se o seu estdrno.

necessarios para a installacao do estabelecimeny
commercial ou exploracdo do commercio, com
. macio, mobilia, vitrina, mdveis para embele
mento ou reparacao.

“foi para excluir o crédito [iscal, nessa hipdtese, que se
atuiu a regra em exame,

isto porém, ocorreu antes do Ato Complementar n.° 34, de
1:67 (art. 3.°) e do Decreto-Lei n.® 406, de 31-12-68 (art. 1.°,

iso 1I).

"Desde 0 momento em que norma federal estabelecen a inci-
sncia do ICM sébre a entrada de mercadorias importadas, surgiu
mpatibilidade, real ou aparente, entre a legislacio da Unido
‘do Estado.

c) A acquisicio ou reparo de machinas e seus utens;
lios, apparelhos e instrumentos necessirios a
sempenho da profissdo commercial”,

(MENDONCA, J. X, Carvalho de. Tratado de Dire
Commercial Brasileiro, 3> ed., Rio, Freitas Basii
1937, v. 1, p. 510, n.° 366; V. FERREIRA, Waldem
Instituicdes de Direito Comercial, 52 ed., Sao Pay
- Limonad, 1956, v, I, t. I, p. 160;" :

MARTINS, Francisco, Curso de Direito Comerci
2.% ed., Forense, Rio, 1958, p: 78).

Afasta-se essa incompatibilidade, se real, afirmando-se a der-
cao da norma estadual; se aparente, pela interpretagdo: so-
te depois de a entrada haver gerado a obrigagio tributaria,
‘se proceder a Imobilizacio, é que a mercadoria perde essa
eza (ponto de vista do Estado).

Mas, qualquer que seja a via escolhida para se afastar a in-
ottipatibilidade entre a legislacio federal e a norma estadual, o
erto € que se deve dar prevaléncia aquela.

E O QUE E INEGAVEL E QUE, NOS TERMOS DA LEGIS-
CAO FEDERAIL, O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAQ DE
MERCADORIAS INCIDE SOBRE A ENTRADA DE BENS IM-
PORTADOS, AINDA QUE DESTINADOS A IMOBILIZACAO.

X - O PROBLEMA A LUZ DA LEGISLAQAO Do ESTA)
DO RIO GRANDE DO SUL

Maior consisténcia parece ter o argumento fundado no
3. da Lei Estadual n.° 5.373, de 27-12-66. Efetivamente, af
declara que “nao se cons1deram mercadorias ag maquinas, v
culos, moéveis, utensilios e cutros bens aplicados a instalacfo ou
funcionamento do estabelecimento, constituintes normais do at

fixo” Como ja se observou, a entrada de mercadorias estrangeiras
x0”.

no estabelecimento importador passou a constituir fato gerador
‘do ICM com o Ato Complementar n°® 34, de 30-1-67 {(art. 3.°),
Ora, em seu art. 10.° declarou-se nao 1n01d1r o Impdsto sdbre a
_'mportagao de deterrnmados bens de producio, observadas deter-
minadas condicdes. Implicitamente declarou-se, portanto, a in-
déncia sébre bens de capital, nos demais casos.

O Ato Complementar n.® 35, de 28-2-67 (art. 4.°), acrescentou
héo incidir o impbsto sdbre as mAaquinas, equipamentos e outros
bens de producfio, quando importados nas condicdes e para os

N&o cabe, porém, ao legislador estadual definir o que s
“mercadoria”, Trata-se de vocdbulo utilizado pela Constitui
Federal (Emenda Constitucional n.° 1, art. 23, II), cujo sign
cado, portunto, nao pode ser ampliado nem restringido pelo:
glslador ord1nar1o Muito menos, pelo legislador ordinario:
tadual.

O citado dispositivo legal tinha, porém, e ainda tem, s
razio de ser. Na verdade, nido quis a legislagcio estadual defi
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tins previstos no art. 14 do Decreto-Lei n.® 37, de 18-11-66 (4
racdo 2.*). Manteve-se, pois, a regra geral da incidéncia.
ICM sdbre a entrada de bens de capital.

.csim como os tijolos destinados a cor}strugﬁq constitugm
méveis, tornando-se imdveis quandp apllcados_ a construgao,
sipindo a condicdo de moveis, apos a demohggo; assim os
ostinados ao ative fixo constituem mgrcadorlas; 'perdem
condicdo quando imo}?ilizados e a readquirem, se reintrodu-
s no processo circulatorio.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 406, de 31-12-68, reintro
zindo a entrada de bens impertados como fato gerador do IC
declarou isentas as entradas de determinados bens de prod
(art. 1.°, § 4.9). DPela terceira vez, portanto, vemos o legisla
afirmar a regra geral da incidéncia do impésto sdbre a imp
tacdo de bens de capital, j4 que a outorga de isencdo supoda
incidéncia.

se 4 norma estadual seu exato entendimento e logo se
oz o aparente conflito.

Ora, se o legislador federal declara a incidéncia, nio pog
o legislador estadual declarar a nao-incidéncia.

Poderia isentar? Nao, face ao disposto no Ato Complem
tar n.° 34 e também face A regra constante da Emenda Constj
cional n.° 1, art. 23, § 6.°: '

“A partir de 1.° de marco de 1967, sio revogadas
para todos os efeitos legais, quaisquer disposicoe
leis, decretos e outros atos que tenham outorgad
ou venham a outorgar isencoes e outros. favo
fiscais, relativamente aos impostos sébre vendas’
consignacdes e sébre circulacio de mercadorias, n
previstos nos convénios e protocolos a que se refe
0 artigo anterior ou nos ja celebrados em conforn
dade com o que néle se dispde (Ato Complementar ;
34, de 30-1-67, artigo 2.2)”,

“As isen¢des do impdsto sébre operagdes relativ
a circulagdo de mercadorias seriic concedidas e reve
gadas nos térmos fixados em convénios, celebrados
ratificados pelos Estados, segundo o disposto em Ie
complementar (Emenda Constitucionial n.° 1, art. 23
§ 6.9)7,

Na realidade, o conflito é apenas aparente. A norma est
dual ndo diz que néo se consideram mercadorias os bens destina
dos a imobilizacdo. Diz que nio se consideram mercadorias:
bens aplicados a instalagdo ou ao funcionamento do estabele
mento, constituintes normais do ative fixo.

Portanto, somente depois de imobilizados é que deixam d
ser mercadorias. : :
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