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Resumo: O autor, diante da proposta de discussdo do tema “A grande
criminalidade economico-financeira”, vai alterar a 16gica proposta e analisar
o problema de como o poder econdmico se utiliza dos instrumentos do Direi-
to Penal para manter seus beneficios e a expansdo do capital, mesmo e,
sobretudo, sobre um contingente importante de pessoas que busca alternati-
vas para a sua sobrevivéncia em um sistema que privilegia o grande capital.

Palavras-chave: criminalidade economico-financeira - direito e acumula¢do
do capital - criminalizacdo dos pobres.

CRIMINALIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
INTERVENCION EN EL XIII CONGRESO INTERNACIONAL DE
DERECHO COMPARADO

Resumen: El autor frente a la propuesta de la discusion del tema “La gran
criminalidad economico-financiera” va a modificar la logica propuesta y
analizar el problema de como el poder economico se utiliza de los instru-
mentos del derecho penal para mantener sus beneficios y la expansion del
capital, aun asi y, sobretodo, sobre un contingente importante de personas
que buscan alternativas para su sobrevivencia en un sistema que privile-
gia el gran capital.

Palabras-clave: “criminalidad economico-financiera”; “derecho y
acumulacion del capital”; “criminalizacion de los pobres”
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Quero, antes de mais nada, saudar os ilustres colegas que partici-
pam desta mesa: o Professor Desembargador Gama Malcher, o Professor
Faria Costa e o Professor Miguel Reale Jr. Constitui para mim uma grande
honra participar de uma reflexdo conjunta em tdo douta companhia. Quero
também agradecer ao incansavel dinamizador desses periddicos didlogos en-
tre direitos historicamente tdo imbricados, o Professor Francisco Amaral,
pela amabilidade do convite para que eu fizesse esta intervencao.

Promoverei, intencionalmente, uma alteracdo no objeto da refle-
x40, proposto como “A grande criminalidade econdmico-financeira”. Ha di-
versos motivos para efetuar tal alteragdo. Em primeiro lugar, ha muito tempo
— sob o influxo das tendéncias criminoldgicas criticas de algum modo
enraizadas no rotulacionismo — desconfio das pretensdes de objetividade da
expressdo “criminalidade”. E, de fato, se considerarmos a seletividade
operativa dos sistemas penais ¢ seu reflexo na chamada cifra oculta, a
“criminalidade” — entendida como o somatorio das condutas infracionais que
se manifestam na realidade social — ¢ sempre um incognoscivel, do qual ndo
temos como nos aproximar segundo critérios metodologicamente confiaveis.
Nossa possibilidade de conhecer a “criminalidade” econdmico-financeira, neste
sentido, ¢ a mesma de conhecermos a “criminalidade” dos abortamentos
ilicitos ou, talvez, ndo fora a abolitio criminis de um ano e meio atras, a dos
adultérios. Se alguém argumentasse que poderiamos nos satisfazer com os
indicadores das estatisticas policiais e judiciarias, eu lhe responderia desde
logo que entdo ja estariamos tratando da “criminalidade registrada”, e ndo da
“criminalidade” simplesmente, este conceito sugestivo de uma falsa totalida-
de que, ndo obstante, cumpre, no discurso politico-criminal, tarefas ideologi-
camente importantes. Mas, sobretudo, eu tentaria convencé-lo de que é mui-
to mais verdadeiro chamarmos a “criminalidade registrada” de criminalizagdo,
porque a seletividade operativa do sistema penal, modelando qualitativa e
quantitativamente o resultado final da criminalizag¢do secundaria — isto é,
quem e quantos ingressardo nos registros —, faz dele um procedimento
configurador da realidade social. Podemos acreditar ou ndo que o nimero de
carros que ultrapassaram a velocidade permitida (“criminalidade”) é idéntico
ao numero de multas impostas, sob este motivo, pelas autoridades do transi-
to (criminalizag¢do); mas € apenas neste segundo niimero, em verdade um
construto humano (na dependéncia de fatores tdo distintos quanto os humo-
res do guarda, a localizacdo da camera de vigilancia etc.) que poderemos
estudar a incidéncia das transgressoes. Por que afasta-lo das condigdes soci-
ais concretas nas quais é produzido (criminalizagdo), para atribuir-lhe uma
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pretensdo de objetividade tdo falsa quanto a totalidade que tenta representar?

Disposto, portanto, a versar “a grande criminaliza¢do econémi-
co-financeira”, dentro do singular processo histérico de criminalizagdo e
encarceramento massivo que tem acompanhado o capitalismo pds-industrial,
dou-me conta de um dado curioso: a sucessdo de resultados expressivos,
superando continuadamente recordes de lucros, que os balangos publicados
¢ o jornalismo especializado vinculam aos conglomerados financeiros. Seria
deveras curioso que uma impiedosa politica de criminalizacdo de controladores,
diretores e gerentes de institui¢des financeiras lograsse impor-se precisamen-
te no momento em que o capital financeiro transnacional dispde de
incontrastavel hegemonia econdmica, e verdadeiramente intrigante se o re-
sultado dessa impiedosa politica consistisse em lucros astrondmicos. Por
isso, ndo me deterei sobre a raridade estatistica da criminaliza¢do de ban-
queiros, e procurarei interessar-me por processos criminalizantes que sejam
funcionais perante aquela hegemonia econdmica. Existirdo incentivos puniti-
vos em favor da rentabilidade de empresas privadas concessiondrias de ser-
vicos publicos? Existirdo interdi¢des punitivas aos usos artesanais dos avan-
cos tecnoldgicos? A criminalizagfo das estratégias de sobrevivéncia da po-
breza ndo teria claros efeitos concorrenciais? Se pudermos responder positi-
vamente a alguma dessas perguntas, compreenderemos como as maos 0s-
tensivas e espetaculosas do guarda municipal, do PM e mesmo do juiz crimi-
nal podem estar, de certa forma, acomodando e auxiliando os movimentos
que a mao invisivel do mercado deveria soberanamente impor. Ou seja,
estariamos proximos de constatar que o Estado minimo, incapaz de intervir
na economia para resguardar interesses de classes sociais fragilizadas, pro-
moveria contudo intervengdes punitivas com obvios efeitos econdmicos.
Talvez a prisdo diaria e massiva de camelds, sacoleiros, flanelinhas, varejis-
tas de drogas ilicitas etc. seja mais importante, sob esse angulo, do que a
aparatosa diligéncia policial contra uma cervejaria que, na ocasido, elevou o
valor das a¢des da concorrente.

Principiemos por uma noticia que figura no jornal da manha em
que rabisco estas linhas (sabado, 23.set.06). La esta na pagina 30 de “O
Globo™: “Detida dona de pagina sobre gatonet no Orkut”. “Gatonet”, es-
clareca-se, seria a ligacdo clandestina de TV por assinatura. O neologismo
homenageia a expressdo “gato”, que designa o tradicional desvio de energia
elétrica, que, ndo sem grandes discussdes acerca da “corporalidade” dessa
singular res furtiva, nossos colegas europeus de antanho, coincidindo em
suas conclusdes com os interesses das empresas do setor, construiram entre
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o final do século XIX e o inicio do XX, como furto (furto di energia elettrica,
Elektrizitétsdiebstahl). Mas leiamos “O Globo” deste tltimo sabado.

“Policiais da Delegacia de Repressdo a Crimes de Informatica (DRCI)
prenderam ontem de manhd uma estudante de turismo acusada de man-
ter no site de relacionamentos Orkut uma das oito pdginas que fazem
apologia ao furto de sinal de TV por assinatura.” A mog¢a, moradora em
Nova Iguagu, “foi detida quando chegava ao trabalho, em uma agéncia
de viagens da Barra”. Curiosamente, “na casa da estudante, os policiais
da DRCI ndo localizaram o ‘gato’ de TV”. Contudo, “desconfiados do
emaranhado de fios nos postes da rua, chamaram” seus colegas da “De-
legacia de Defesa dos Servigos Delegados (DDSD), que investiga casos
de furtos de energia, dgua, telefone e sinal de operadoras de TV por
assinatura”. Descontada a humilha¢@o, a moga — “indiciada nos artigos
286 e 287 do Codigo Penal (incitagdo ao crime e apologia de fato crimi-

noso)” seria “liberada no inicio da tarde, apos prestar depoimento”.

Temos ai um caso muito ilustrativo. Antes de mais nada, aprende-
mos que o sinal remetido por satélite ou cabo constitui energia com valor
econdomico, pois se assim ndo fosse ndo poderia equiparar-se a coisa movel,
nos exatos termos do artigo 155, § 3°, CP. (Recordemos que a equiparacéo
expressa foi a recomendagio doutrinaria historica para viabilizar a puni¢do
do furto de energia elétrica). Mas aprendemos também que, para ver-se
criminalizado, o sujeito no precisa de objetivamente extrair o sinal da ante-
na ou do cabo alheios: basta convencer-se de que a) tal conduta nio causa
prejuizo material positivo a operadora, de que ) o entretenimento (ndo cha-
marei de arte aquilo que, regra geral, € despejado em nossas casas) de que o
entretenimento ¢ algo a que, especialmente nesses dias com tanto tempo
livre, todos deveriam poder acessar, e finalmente — ltimo e fatal equivoco —
¢) de que vive num pais cuja Constitui¢ao lhe garante a liberdade de mani-
festacdo de pensamento e a inviolabilidade de sua vida privada. A estudante
ndo praticara o “‘gatonet”’, mas o preconizava, ¢ isto bastava para sua deten-
cdo; estivesse ela engajada numa tendéncia feminista, preconizando o livre
abortamento, nada lhe teria acontecido. Sem duvida, mexeu com gente mui-
to poderosa. Mas aprendemos também que a atuagdo da DRCI foi como
uma especializag@o subsididria, porquanto as atribui¢des da DDSD —a ges-
tao criminalizante dos malabarismos da pobreza para conseguir energia elé-
trica, agua, gas e telefonia —alcangam também o uso clandestino do sinal de
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TV por assinatura. Essas reparti¢des policiais ndo existiam quando o Estado
tinha uma presenga mais direta nesses setores, e sua recente criagdo — empa-
relhada a privatizacao das correspondentes empresas publicas — sinaliza uma
radical mudang¢a no tratamento do assunto, em que o Estado (antes,
previdenciario, e agora penal) procura garantir com o Unico instrumento de
que ora dispde, a pena, os niveis de rentabilidade dos servigos publicos em
maos privadas.

Quando Carrara leu, num periddico forense milanés, que na
Versailles de 1873 se aprovara a lei que criou o delito de filouterie, com o
qual se defrontam ainda hoje os académicos de direito na “pendura” do 11
de agosto, afirmou, num pequeno e implacavel escrito, que “se encontrasse
tal noticia in un giornale umoristico nao hesitaria em julga-la uma satira
contra os franceses”. O que pensaria o grande jurista liberal das filouteries
eletronicas pos-modernas?

Erraria quem supusesse que a desventurada moga de Nova Iguagu,
que o poder da midia humilhou perante seus chefes e colegas de trabalho na
Barra, seja uma excec@o. As constantes apreensdes de CDs artesanais, que a
Guarda Municipal realiza no comércio informal ambulante da cidade, notici-
adas sempre estrepitosamente pelas emissoras — freqiientemente ligadas as
gravadoras, cujos interesses estdo em causa — poderiam concitar-nos a uma
apreciacdo similar. E paradoxal que, neste momento em que 0s avangos
tecnoldgicos levaram a niveis antes inimaginaveis a reprodutibilidade da obra
de arte, e por isso mesmo alguns colegas da area dos direitos autorais prog-
nosticam mudangas drasticas, a forca publica se converta em milicia dos
grandes estudios para impedir que um setor pauperizado, que néo teria como
adquirir um CD ao preco de lojas, ouga alguma musica, mesmo que vaga-
mente ilicita. Imitagdes nacionais grosseiras — e, sO por isso, como sabemos,
impuniveis — das bolsas Louis Vuitton, bugigangas eletronicas que atravessa-
ram a Ponte da Amizade nas maos de desempregados maduros e irremedia-
veis, quinquilharias orientais com que o aposentado presenteara o neto, como
olhar para a criminalizagdo desses circuitos informais sem nela perceber uma
contrapartida concorrencial objetivamente inquestionavel?

Talvez o ponto culminante da grande criminaliza¢do economico-
financeira tenha sido a lavagem de dinheiro, que, a partir do artigo 3° da
Convengao da ONU sobre drogas ilicitas, de 1988 (com vigéncia em
11.n0v.90), viria em poucos anos a introduzir-se, qual epidemia, no direito
penal dos paises centrais, e também rapidamente nos periféricos, produzin-
do, como sabemos, extensa bibliografia. E significativo que a lavagem de
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dinheiro tenha provindo das entranhas de um documento multilateral que
reafirmava uma politica criminal para drogas ilicitas que, no continente sul-
americano, ¢ a responsavel direta pelo sistematico exterminio — no Rio, a
policia tem matado em confronto cerca de mil jovens por ano — ¢
encarceramento da juventude pobre, além de, ha décadas, reproduzir e am-
pliar todos os problemas que se propunha ressalvar. Das entranhas deste
retumbante fracasso brotou essa curiosa vergontea, destinada a superar o
intuitivo principio liberal de que o destino ou o uso do produto material de
um crime — invariavelmente sujeito a expropriacado em favor da vitima ou do
Estado — constitui um pos-fato impunivel, cujo desmerecimento juridico ja
estaria compreendido na sangdo penal que respondeu ao proprio crime. Nao!
Agora, além das penas correspondentes ao delito do qual adveio um produto
material, conforme seja a natureza de tal delito, o sujeito respondera também
por um novo crime sempre que, ao invés de colocar uma tabuleta na porteira
do sitio que comprou com os dizeres “Adquirido gracas a um peculato”,
“ocultar ou dissimular”, reza o tipo legal, a “origem, localizaco, disposigdo,
movimentacdo ou propriedade” do produto material do crime. Este foi sem
davida o milagre da multiplicacdo de crimes, porquanto do dia para a noite
duplicou, no caso de autor singular, ou multiplicou pelo nimero de co-auto-
res e participes a criminaliza¢@o secundaria anterior. Para o capital financeiro
transnacional, trata-se de um achado funcional e simbolico. Funcionalmente,
reduz os riscos de que uns recursos inesperados, provindos da economia
informal, concorram no investimento ou perturbem a especulag@o. Simboli-
camente, a mais importante construgdo da febre da lavagem de dinheiro esta
no conceito de dinheiro limpo, imanente a seu oposto que tenta embranquecer-
se — dos vestigios coloniais e racistas que sobrevivem na expressao ndo
falaremos —, que tenta embranquecer-se, por exemplo, na limpeza do merca-
do de capitais. Das entranhas do universo juridico das drogas ilicitas trouxe a
lavagem de dinheiro essa caracteristica, que remonta a Inquisi¢do moderna,
das coisas suspeitas, que potencializam, de modo insuportavel para o Esta-
do de direito, o poder de vigilancia invasiva dos sistemas penais sobre 0s
cidados.

Mesmo quando a criminalizagdo recaia sobre administradores de
empresas, sera perceptivel a alavancagem do darwinismo econdémico assu-
mido como principio basico desses tempos. Pensemos no direito penal tribu-
tario, permanentemente nas bordas da violagdo do principio moderno que
proscreveu o arresto pessoal por divida, pelos preconceitos que cercam o
planejamento ¢ a elisdo fiscal. Esses riscos punitivos, aos quais naturalmente
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as empresas nacionais, de menor porte, estdo invariavelmente mais expostas
do que as bem nutridas companhias transnacionais, no participam de algo
que o direito antitruste chamara de “processo natural” de dominio de um
mercado relevante?

Renuncio a comparar a politica criminal de drogas ilicitas com a da
sedac@o quimica permitida, anunciada publicitariamente, e festejada, dos gran-
des laboratdrios, bem como a deter-me sobre os rendosos negocios da indus-
tria do controle do crime (certamente os colegas ndo ignoram que as a¢des
das empresas do ramo das penitenciarias privadas integram o indice Nasdaq,
da chamada nova economia), porque ndo quero ultrapassar o espago de que
disponho.

Na minha opinifo, em sintese, a “grande criminalizagdo economi-
co-financeira” ndo ¢ aquela que recai sobre os personagens do artigo 25 da
lei brasileira de delitos financeiros, mas sim aquela que, para favorecer a
acumulagfo e a expansao do capital financeiro transnacional hegemonico,
nos diversos setores de sua aplicacio, incide sobre as estratégias de sobrevi-
véncia dos contingentes humanos que o colapso do capitalismo industrial ¢ a
ascensdo do neoliberalismo desempregou, subempregou precariamente, mar-
ginalizou, inutilizou, e finalmente responsabilizou pela propria desdita.
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