STJ00108680

ODETE MEDAUAR
VITOR RHEIN SCHIRATO
LUIZ FELIPE HADLICH MIGUEL
BRUNO GREGO-SANTOS

Coordenadores

DIREITO URBANISTICO
ESTUDOS FUNDAMENTAIS

Belo Horizonte

FCRUM

CONHECIMENTO JURINICO
2019



STJ00108680

€ 2019 Editora Forum Ltda.

£ protbida a reprodugaototal ou parcial destaobra, por qualquer meio eletronico,
inclusive por processus xerograficos, sem autorizagao expressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilsou Abreu Dallari

Alecia "avlucei Nogueira Bicalho
Alexandre Coutinho Pagliaring
André Ramos Tavares

Carlos Ayres Britto

Carlos Mario da Silva Velloso
Carmen Lucia Antunes Rocha
Cesar Aupusto Guimaraes Pereira
Clovis Beznos

Cristiana Fortini

[nnora Adelaide Musetti Grotti
Diogo de Figueireas Moreira Neto (in niemoriamy
tsgon Buckmann Moreira
Emerson Gabardo

Fabricio Motta

Fernando Rossi

Flavio Henrigue Unes Pereira

Floriano de Azevedo Marques Neto
Gustavo justino de Oliveira

Inds Virginia Prado Soares

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Juarez Freitas

l.uciano Ferraz

Laicio Belfino

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Marcio Canunarosaiuy

Marcos Ehrhardt jr.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ney José de Freitas

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Paulo Modesto

Romeu Felipe Bacellar Filho

Sérgio Guerra

Walber de Moura Agra

FCRUM

CONRBECIMENTO JUR

0

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente ¢ Editor

Coordenagdo editorial: Leonardo Eustdquio Siqueira Aragjo
Aline Sobreira de Oliveira

Av. Afonso Pena, 2770 - 15¥ andar - Savass: — CEP 30130-012
Belo Harizonte — Minas Gerais - Tel 1 (31) 2121.4900 / 2121.4949
wivw editoratorum.com.br - editoraforumaeditoraforum.com.br

Téenica. Empenho. Zelo. Esses foram alguns dos cuidados aplicados na edigao desta
abra. No entanto, podem ocorrer erros de impressao, digitagdo ou mesmo restar
alguma duvida conceitual. Caso se constate algo assim, solicitamos a gentileza
de nos comumcar através do e-mail editorialeeditoratorum.com.br para que
possainos escharecer, no que couber. A sua contribuigio é muito importante para
mantermos a excelencia editorial. A Editora Férum agradece a sua contribuigio.

Dados internaconais de Catalogagdo na Publicagao {CIPy de acordo comn a AACR2

D598
Farum., 2019

275p.; 14,5cm x 21,5an
1SBN: 478.%5-450-0701-2

Santos, Bruno. V. Titulo.

Direrto urbamistico: estudos hundamentais /7 Odete Medauar, Vitor Rhein Schirato,
Luiz Felipe Hadlich Miguel, Bruno Grego-Santos (Coord.).— Belo Horizonte -

L. Direito Urbanistico. 2. Direito Administrativo, 3, Planejamento Urbano. [. Medauar,
Odete. 1. Schirato, Vitor Rheim. U1, Miguel, Luiz Felipe Hadlich, 1V. Grego-

CDD 341 374
CDU 349 44

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Normas 1écnicas (ABNT):

1SBN 4978-85-45047701-2.

Intorinagao bibhografica deste livro, contorme a NBR 60232018 da Assoutagao Bras'kerra de

MEDAUAR. Odete: SCHIRAT®, Vitor Rhein: MIGUEL, Luiz Felipe Hadlich; GREGO-SAN10S,
Bruno (Coord)). Dovito urbanistive: estudos tundamentais. Welo Horizonte: Férum, 2019, 275p.




STJ00108680

SUMARIO

APRESENTACAO
OS ORGANIZADORES. ...t e, 11

PARTE 1
FUNDAMENTOS DE DIREITO URBANISTICO

PANORAMA E EVOLUCAO DO DIREITO URBANISTICO

ODETE MEDAUAR ... 15
1 Conceito e objeto do Direito Urbanistico.........cccociiinieiinncncnnnninnnn. 15
11 Caracteres do Direito Urbanistico ........coovevneinniicinicicncennn, 17
1.2 TeMAtICA ..ot 19
2 Disciplinas relacionadas ao Direito Urbanistico e seu carater

ILerdiSCIPlINAT ... 19
3 Autonomizagao da disciplina

Principios informadores............cocooniieiininciccncne

Desafios atUAIS ...t s 24

Referéncias ..ot 25

DELINEAMENTO DO DIREITO URBANISTICO NO BRASIL
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO,

MARCOS AUGUSTO PEREZ ...ttt 27
1 Primoérdios e desenvolvimento .........oooooeeieiieeioiiec e 27
2 Bases CONSEIUCIONGAIS c..ocvviiicviiiicrcceeeeeie et 38

3 Competéncias constitucionais em Direito Urbanistico.........ccccoenneee. 44



STJ00108680

3.1 Competencias da Uniao ...
3.2 Competéncia dos Estados ...,

3.3  Competéncia do Distrito Federal

34 Competéncia dos Municipios..........ccooveiiiinnniiiiccnsneiennee D1
4 O Estatuto da Cidade como lei-quadro..........cococvvicecvncnnncincnnnneens 51
REFCTENCIAS .veeeieiieetieeee ettt n ettt te e eee et ees e see s 53

DIREITO URBANISTICO BRASILEIRO E ORDEM URBANISTICA
" INTERNACIONAL

BRUNO GREGO-SANTOS ..ottt 57
1 INEFOAUGAQ ..ottt ettt b b ettt eraebeeteenseresanan 57
2 O cenario historico do surgimento da questao urbana..........cccoc.c.... 58
3 A Habitat 1, a Lei n® 6.766/1979 e a Constitui¢ao Federal de 1988 ....... 59
4 A Habitat IT e o Estatuto da Cidade.......ccoeeveirneiinneicreee 63
5 A Habitat IlI e o Estatuto da Metropole............c.ocoieccconniincnnns 65
6 Perspectiva geral e visdo de futuro ... 66

REFETEINCIAS .. vttt ettt a st b et eb st s see 70

PARTEII

REGULACAO URBANISTICA

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA E
CONDICIONAMENTO DA PROPRIEDADE

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA,

RENATA NADALIN MEIRELES SCHIRATO...........coooiciciiniinccne, 75
1 Bens urbanos: seus titulares e reflexos na regulagao do

SOI0 UTDANO ..ot
2 Fungao social da propriedade urbana
21 Breve apanhado hiStOriCo ...
22 Func¢ao social da propriedade no ordenamento brasileiro.................. 83
2.3 A fungao social da propriedade no Direito Urbanistico..................... 87

2.4 Conclusao

3 Condicionamentos ao direito de propriedade............cocooorii 95

RELETEICIAS . .vvivvevieeie ettt csv e et e e e et e et estnesreeaneeeaeeneeneeneeeseeas 98



STJ00108680

PLANEJAMENTO, URBANISMO E AS NORMAS REGULADORAS
DA OCUPACAO DO SOLO

ALEXANDRE JORGE CARNEIRO DA CUNHA FILHO,

CARLOS VINICIUS ALVES RIBEIRO, VITOR MONTEIRO................. 101

1 INEFOAUGAOD .t 101

2 A multissujeigao da propriedade urbana...........cccooevenciiiiniccn, 106

3 Planejamento urbano: conceito, campo de aplicagao e efeitos........... 109

4 As normas de regulagao da ocupagao do solo........ccooeeicciccncne,

5 Plano Diretor e seus desdobramentos ..o ecencnecennineionnnns 1

5.1 Plano Diretor: nogao geral ...

5.2 Plano Diretor ¢ didlogo das fontes .....ccoovccvevncnnes

53 Plano Diretor: formagao .......c.ccoeveiiiioiniiiieee e

54 Plano Diretor: conteido e implementagao ..........cocvvevierneiiicenniennes

6 O zoneamento Urbano .........cccccvvreieciicee e e

7 Os limites ao direito de construir e seus efeitos.....c.ooeooeervvecennne. 131

71 O direito de construir: patrimonialidade, transferibilidade e
aproveitamento pelo titular da propriedade urbana..........c.cococceueee. 132

8 Planejamento urbano e regides metropolitanas... ..o 137
Planejamento urbano e leis or¢amentarias ..., 143
REFETENCIAS 1.evveiiiciciiiieinr ettt et ettt ara b 146

PARTICIPACAO DEMOCRATICA E GESTAO URBANA

FABIO GOMES DOS SANTOS ...t 153

1 Exposicao do tema ... 153

REFEIENICIAS cvovveieeieiiecicere ettt ettt ettt e e b e er v s 163
PARTE IIT

INSTRUMENTOS DE CONFORMACAO URBANISTICA

INSTRUMENTOS POLITICOS E JURIDICOS DA POLITICA
URBANA

FERNANDO DIAS MENEZES DE ALMEIDA,
KARLIN OLBERTZ NIEBUHR,

RENATA NADALIN MEIRELES SCHIRATO .........cccocooveiiniiieineiiee 167
1 INtrOdUGAO ..t 167
2 A problematica da sistematiZagao........coovvcreerirncreicrennneeicnene 168

3 Orol doart. 42 inc. V, do EStatubo .....ccueeieieeeieieeeeeceeeeeeeeeeeee e 169



4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8

71

ls)
WL

73

9.1
911
9.1.2
9.2
10
1
12
121
12.2
12.3

131
13.2
13.3
134
14

15
151
5.2

STJ00108680

Parcelamento, edificagio ou utilizagdo compulsorios......c.oovcceenni. 170
A funcionalizagao da propriedade........cccccooooooiiciicinnccccncns 170
A exigéncia de previsdo legal ... 172
A natureza juridica das medidas..........ccccocceiiniirnnenc 172

O sujeito passivo da obrigagao

Solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado................ 174
Parcelamento, edificacdo e utilizagao ....ccovveveovrervnienirirecerencsaienas 176
Procedimento..........c.cccorimiiiicecnn et 177
As sangoes cotrespondentes..............cooiii 179
Concessao de direito real de Uso ... 180
Concessao de uso especial para fins de moradia ..o 182
Direito de superficie .........cccoveriniricrrinnienn. .

A posigao juridica do proprietario ...........vcvniincnnicnenn. 186
O CONETALO .ottt s e e ens 186
Extingao do direito de superficie........ccooveevrnrcennevinmeceeineesnnas 188
Limitagoes administrativas ... 189
Desapropriagao. ... 190
A desapropriagiao por interesse social ..., 194
O regime ordinario da desapropriagao por interesse social.............. 194
A desapropriagao-Sanga0..........ccceriicimiiecr i 196
A desapropriagdo urbanistica ... 197
Servidao administrativa......c.oevncnniinn e 200
Tombamento 202

A preempcao urbanistica

CONCIUSAOD ..ottt ettt e

Instituicdo de unidades de CONSErvaga0.....ocecereverevirienrerceieisernnn 217
Conceito de unidades de cONServagao ....c.ocecveceveveveeeeceieeeee e, 218
O ENUC ... ettt bttt 220
Criagao, implantagao e gestdo de unidades de conservacio............. 221
Unidades de conservagao no contexto da politica urbana ................ 223

Outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso e
transferéncia do direito de CONSEIUIL .......cccorvrceiennnrieeceeeeenn. 225




STJ00108680

153 A instituicdo de um regime urbanistico diferenciado.................. 231
154 As contrapartidas........oocoiniinei e 232
155 Contetido do plano da Operaga ........ccccocomvemviieiciiicnincnecicceciaas 233
156  Nulidade das licengas e autorizag¢bes incompativeis....................... 235
15.7  Os certiticados de potencial adicional de construgao ...........cceceveneee. 235
158 CONETOLE .ot 237
16 Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades

e grupos sociais menos favorecidos ... . ...237

REfEI8NCIAS ..ot et 239

POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO URBANISTICO

LUIZ FELIPE HADLICH MIGUEL ..........cocoooiiiii i 243
1 O conceito de politicas publicas no Direito Urbanstico.................... 243
2 A classificagao do Estatuto da Cidade (Art. 4%)....ccocoveneiivinnnnnn. 245
3 Instrumentos de planejamento ... 246

RefEréNCias ..o s 248

A INTERACAO PL:JBLICO-PRIVADA NA REALIZACAO DO
DIREITO URBANISTICO

RENATA NADALIN MEIRELES SCHIRATO.......c.ccccccooviennrnrrernnns 246

1 Breves apontamentos sobre a apartagao publico-privada................. 249

2 A apartacao e o Direito Urbanistico ... i 252

3 Fatores de superagao da apartagao

4 Os mecanismos de INETACAO ....cecereeeierieiiiiiiiieeenccerer e

5 CONCIUSAO ottt ettt s assesan e ssess
REfEIrSNCIAS ...iviiiiiccce et

SOBRE OS AUTORES.......c.coiiiiiicceeeee et e e 273





