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Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

(Ajufe), para além de ser uma entidade de

classe da magistratura, atua diretamente

no aperfeicoamento institucional da Justi-
¢a Federal, de modo propositivo perante os 6rgaos
do Poder Judiciario ou ainda junto aos demais Pode-
res Executivo e Legislativo. No ano de 2018, esta ulti-
ma tarefa foi marcada pelo apoio a dois Projetos de
Lei essenciais para a constru¢io de uma governanga
sustentdvel no ambito da Justica Federal. A Ajufe
consolidou argumentos técnicos que demonstram a
necessidade de aprovacdo dos PLs n° 5.827/2013 e n°
7.735/2017, que tratam sobre o regime de custas da
Justica Federal e a criacio do Fundo de Custas da
Justica Federal (Fejufe).

Os autores do presente estudo mapearam o
anacronismo do atual regime de custas da Justica
Federal, que se mostra em desacordo com o art.
98, §2°da Constituicdo Federal, e a compatibilidade
da criagdo do Fejufe com os ditames da Emenda
Constitucional n® 95/2016. Nas se¢des seguintes
serdo abordadas essas importantes discussoes
juridicas.

Alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n°
7.735/2017

A grande inovagdo do PL n°7.735/2017 é a pre-
visdo de criagdo do Fundo Especial da Justica Fede-
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ral (Fejufe), cuja missdo sera a de financiar a mo-
dernizagio e o aparelhamento da Justica Federal de
1° e 2° graus. O Fundo integrard a estrutura do Con-
selho da Justica Federal (CJF), que sera o responsa-
vel pela gestdo e pelo rateio dos valores que custea-
rao toda a atividade judicidria federal, inclusive os
projetos e programas de ampliagdo, construgdo e
reforma de prédios, aquisi¢do e manutengdo de vei-
culos e material permanente, capacitagdo de magis-
trados e servidores.

Como o Projeto de Lei menciona a existéncia de
relacdo de subordinagdo e que o Fundo integra a
estrutura do CJF, a sua natureza ¢ a de 6rgdo, sendo
administrado por uma Comissiao Gestora composta
por membros da Justica Federal de 1° e 2° graus, em
paridade, e com mandato duravel por um biénio.

Importa salientar que o Fejufe possuira escritu-
ragdo contabil prépria e, como gerird or¢amento,
devera ser inscrito no Cadastro Nacional de Pesso-
as Juridicas, nos termos do inciso I, do art. 4° da
Instrugdo Normativa RFB n¢ 1.634, de 6 de maio
de 2016.

Esse desenho institucional o torna um 6rgao de
feicdes peculiares, porquanto o Fejufe instaurara
nova estrutura arrecadatoria de receitas primarias e
de transferéncia delas ao Conselho da Justica Federal,
sem configurar, no entanto, uma autarquia ou outra
pessoa juridica autonoma.
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Orgamento e Fejufe: compatibilizagao do Fundo

com a EC n°95/2016 (Novo Regime Fiscal)

Diante da edicdo da Emenda Constitucional n®
95/2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal”
(NRF), cumpre analisar se as receitas direcionadas
ao Fejufe poderao ser efetivamente utilizadas pelo
Poder Judiciario federal ou se eventual acréscimo
arrecadatdrio sera consumido pela limitagdo de
gastos prevista no diploma. Em outras palavras,
impoe-se a seguinte pergunta: qual seria a utilidade
do PL n° 7.735/2017 se, atingido o teto de gastos e
ainda que haja aumento de receitas, ndo podem ser
feitas novas despesas primarias?

Diversos argumentos justificam a compatibili-
dade do Fejufe com o “Novo Regime Fiscal” e, so-
bretudo, a imprescindibilidade de sua aprovagio
legislativa, ainda que existam restri¢ées ao aumento
de despesas primarias no 4mbito dos poderes da
Unido. Os principais eixos sao os seguintes:

I) a independéncia do Poder Judiciario lhe ga-
rante a prerrogativa de debater a proposta or-
camentaria da Unido e os limites a que esta
jungido, incluindo as compensa¢des mencio-
nadas pela Emenda;

II) o “Novo Regime Fiscal” ndo revoga dispositi-
vos constitucionais anteriores e especiais em
relagdo a ele, a exemplo do art. 98, §2°, da
CR/1988, o qual determina a aplicagdo das re-
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ceitas de custas na atividade do Poder Judiciério;

III) o Fejufe possui escrituragao contabil propria,
que ndo se confundira com a do CJF, permi-
tindo que atue contrabalanceando amplamen-
te eventual excesso de gastos no ambito da
Justica Federal;

IV) como novo 6rgao que faz gestdo or¢amentaria,
o Fejufe passa a sofrer impactos préprios em
relagdo ao teto, podendo aplicar as suas recei-
tas nos investimentos previstos no diploma
legal e compensar as suas receitas excedentes;

V)  as despesas previstas no PL n°® 7.735/2017 sdo
investimentos e nao despesas correntes de
custeio da maquina judiciaria. Assim, em caso
de revisdo ou priorizagdo dos itens da EC n®
95/2016, seguramente serdo as primeiras a se-
rem excepcionadas;

VI) o Fejufe é uma nova sistematica de gerencia-
mento responsavel das receitas da Justica Fe-
deral, uma medida necesséria para a constru-
¢do da sustentabilidade administrativa da
instituicdo. Nada disso se altera pelo “Novo
Regime Fiscal”;

VII) o Fejufe permite que as receitas sejam conver-
tidas em despesas financeiras, isto ¢, o fundo
pode investir receita excedente, de modo a nao
realizar despesas primarias, mas sim financei-
ras, que sao excluidas do teto de gastos.

Passamos a detalhar cada um dos itens acima
enumerados.

Conforme adiantado, o “Novo Regime Fiscal”
dispde que “ficam estabelecidos, para cada exercicio,
limites individualizados para as despesas primarias”
dos Poderes da Republica. A “despesa primdria” (ou
nio financeira) é aquela que implica aumento da
divida liquida, a exemplo dos gastos com pessoal,
previdéncia, custeio e investimento.

Num primeiro plano, a interpretacio do Novo
Regime Fiscal deve observar o respeito a autonomia
do Poder Judiciario. Ainda que nao se trate de uma
independéncia or¢amentdria absoluta, afinal o or¢a-
mento é elaborado em conjunto com os demais Po-
deres, certo é que a Justica necessita de receitas para
atingir suas metas e finalidades, devendo ter a sua
posi¢do considerada na elaboragao das propostas e
na construgdo dos limites sobre ela incidentes. Poder
sem or¢camento nao ¢ Poder. Nesse sentido é que o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou consig-
nando a inconstitucionalidade de diploma que im-
pos limites a execucgdo orcamentaria do Poder Judici-
ario sem a participacdo deste na construgido da
norma. Esse é o teor do julgamento da ADI n°
4.426/2011, relatada pelo ministro Dias Toffoli.
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Segundo essa linha de raciocinio, o Poder
Judiciario deveria ter sido ator participe do processo
legislativo da EC n° 95/2016, negociando os limites
de despesa e de execu¢do or¢gamentdria, e, mais do
que isso, o seu ponto de vista deve ter lugar na
interpretagdo do “Novo Regime Fiscal” hoje posto.
Ora, se 0 §9° do atual art. 107 do ADCT prevé que
haja compensagdo entre os limites individualizados
de cada 6rgao, o Poder Judiciario deve estar incluido
no didlogo permanente das compensagdes e da
incidéncia de cada teto individualizado.

Além disso, através do Fejufe, o Poder Judiciario
federal passa a contar com uma receita até hoje
inexistente. Trata-se de novo 6rgao a ser criado, em
subordinagdio ao Conselho da Justica Federal,
ostentando CNPJ e, acima de tudo, capacidade de
gerenciamento de valores. Tudo isso somado confere
ao Fejufe natureza singular que o situa de modo
apartado em rela¢ao ao or¢amento global da Justica
Federal. A limita¢io tracada pela Emenda em relagdo
ao ano de 2016, por razdes logicas, nao pode incidir
sobre novo 6rgio, ndo considerado naquele teto
estipulado, em todas as receitas que superarem o que
ali foi considerado.

Em suma, a edi¢do da Emenda Constitucional n®
95/2016 ndo se consubstancia em empecilho a
aprovagdo do PL n°®7.735/2017, seja porque reforma
constitucional ndo pode ser interpretada de modo a
manietar a independéncia do Poder Judiciario,
inviabilizando a sua gestao sobre os proprios limites
e compensagdes orcamentarias ou ainda retirando
eficdcia do art. 98, §2¢, da Constituicdo Federal.

Conclusoes

Através do presente estudo, buscou-se demons-
trar que o PL n°®7.735/2017 ¢ essencial para a estru-
turagdo e a modernizagdo da Justiga Federal, por-
quanto o novo ente por ele criado, o Fejufe, é a
solucdo adequada para que se dé concretude a reda-
¢éo do art. 98, §2°, da Constitui¢do Federal. O pre-
sente estudo considerou que o Fejufe terd natureza
de novo 6rgdo, administrativamente subordinado
ao Conselho da Justica Federal, porém com escritu-
ragdo contabil propria, CNPJ e capacidade de ges-
tdo das suas receitas, inclusive para fins de investi-
mentos e aplicagdes financeiras.

Por fim, foram elencados diversos argumentos
que podem ser articulados pela Diretoria da Ajufe e
demais 6rgéos e autoridades a fim de garantir a auto-
nomia do Poder Judiciario federal e a nao absor¢ao
de todas as receitas eventualmente direcionadas ao
Fejufe pela redugédo de repasses orgamentarios e pelo
limite de realizacdo de despesas primarias, insculpi-
do na EC n® 95/2016. F—
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