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DIREITO PRIVADO

O PROTESTO DA SENTENCA
E A DESJUDICIALIZACAO DA
EXECUCAO

ALEXANDRE CHINI

Juiz de Direito

Introdugio
protesto extrajudicial alcangou status legislativo de verdadeiro
veiculo oficial de recuperagao de crédito no Brasil, prevenindo liti-
gios sob o idedrio juridico internacional da desjudicializagao e da
criagdo de meios alternativos a satisfagdo de direitos, consoante se cons-
tata da leitura da Lei Federal n° 9.492/1997 (como também ji ocorre com
a possibilidade de realizagao de divércio, separagdo e inventario a cargo
dos tabelides de notas, por forga da Lei Federal n° 11.441/2007). Na esteira
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desse entendimento, inclusive, recentemente, o Con-
selho Nacional de Justiga (CNJ) editou o Provimento
n° 72/2018, que "dispde sobre medidas de incentivo a
quitagdo ou a renegociagao de dividas protestadas nos
tabelionatos de protesto do Brasil”.

Com efeito, no Pedido de Providéncias n°
200910000041784, o CNJ confirmou nio sé a lega-
lidade do protesto das sentengas judiciais como sua
grande utilidade em nivel nacional, como bem desta-
cou a relatora, Conselheira Morgana Richa, verbis:

“Outrossim, forgoso registrar que o Judicidrio e a

sociedade suplicam hoje por alternativas que regis-
trem a possibilidade de redugdo da judicializagdo
das demandas, por meios ndo convencionais. Impe-
dir o protesto de sentencga transitada em julgado é
de todo desarrazoado quando se verifica a estrutura
atual do Poder e o crescente numero de questdes
judicializadas. E preciso evoluir para encontrar
novas saidas & redugdo da conflituosidade perante
os drgdos judicidrios...”

Alias, esse tem sido o entendimento pacifico do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) sobre o protesto
de sentencgas judiciais. O Banco Central do Brasil,
inclusive, ja externou importante posicionamento
institucional (na qualidade de regulador do mercado
financeiro) no &mbito da Agédo Direta de Inconstitucio-
nalidade n° 5.135 (ADI n° 5.135), na condigdo de amicus
curiae, a respeito da necessaria atuagdo do protesto
extrajudicial na recuperagdo dos créditos e resolugao
extrajudicial dos conflitos de crédito?

O protesto de decisées judiciais no novo CPC
O art. 517 do novo Cédigo de Processo Civil (CPC)
expressamente prevé o protesto extrajudicial de deci-
sdo judicial transitada em julgado. Nesse passo, vale
ser destacada a ligdo de André Gomes Netto e André
Villaverde de Araujo*:
"O primeiro aspecto que deve ser analisado na
referida norma é a opgdo do legislador em permitir
o protesto de decisdo (género). Tal opgdo permite a
interpretagdo de que podem ser objeto de protesto:
sentencas, decisées interlocutérias e acérddos. A
norma exige apenas o transito em julgado, ndo
fazendo nenhuma diferenciagdo entre a coisa jul-
gada material ou formal. Nesse passo, entende-se
pela possibilidade de protesto de sentengas, acor-

ddos e decisoes interlocutdrias, desde que esgota-
dos os prazos para recursos, ou seja, abrangido pelo
efeito da coisa julgada. O novo CPC estabelece a
diferenciagdo entre sentenga e decisdo interlocuto-
ria pelo critério de exclusdo. E decisdo interlocuté-
ria aquela que ndo for sentenga. Assim, é necessdrio
estabelecer o conceito de sentenga para se chegar ao
conceito de decisdo interlocutoria.

Nos termos do art. 203, do novo CPC: /(...) sen-
tenga € o pronunciamento por meio do qual o juiz,
com fundamento nos artigos 485 e 487, pde fim a
fase cognitiva do procedimento comum, bem como
extingue a execugdo. Sentenga é definida, portanto,
como o provimento jurisdicional pelo qual o juiz,
decidindo ou ndo o mérito, encerra uma face proces-
sual (cognitiva ou executiva), os critérios sdo cumu-
lativos.

De outro lado, nos termos do § 2° do art. 203 do
novo CPC: 'Decisdo interlocutéria é todo pronun-
ciamento judicial de natureza deciséria que ndo se
enquadre no § 1°. Assim, uma decisdo que tenha por
fundamento o art. 485, do novo CPC (decisdo sem
resolugdo de mérito) e o art. 487 do novo CPC (deci-
sdo com resolugdo de mérito), mas que ndo coloque
fim a uma fase cognitiva ou executiva serd conside-
rada uma decisdo interlocutdria, permitindo-se, por-
tanto, a existéncia de decisdo interlocutdria abran-
gida pela coisa julgada material.

Outro limite estabelecido para o protesto de
decisdo judicial é a natureza da obrigagdo, permi-
tindo-se apenas o protesto de decisdo que condenar
ao pagamento de quantia certa ou de conversdo de
pagamento em quantia certa da decisdo que conde-
nar em obrigagdo de fazer, ndo fazer ou entrega de
coisa. Tal interpretagdo decorre da segunda parte
do “caput” do art. 517, que exige o decurso do prazo
previsto no art. 523, prazo este aplicdvel somente
as decisées que condenarem o demandado ao
pagamento de quantia certa ou decisdo decorrente
da conversdo de condenagdo de fazer, ndo fazer, de
entrega de coisa em obrigagdo de pagar quantia
certa.”

A par dessa realidade, todo processo em que houver
titulo executivo judicial definitivo este podera ser pro-
testado, independentemente da competéncia do Juizo
de origem.

O protesto das decisdes judiciais disciplinado no
art. 517 do CPC deve ser priorizado antes da inclusio
direta do nome do executado em cadastros de inadim-
plentes previstos no § 3°, art. 782 do mesmo diploma
legal, por ser mais benéfico para o devedor

O protesto extrajudicial, sob a fiscalizagdo direta
do Poder Judiciario, €, assim, alternativa legal e segura
com o consequente resguardo dos direitos dos deve-
dores, face ao enfrentamento forense diuturno do pro-
blema da inclusao do nome de consumidores inadim-
plentes nos bancos de dados dos servigos de protegao
ao crédito e congéneres, por vezes, sem a devida comu-
nicagdo pessoal prévia e com aviso de recebimento.
Nessas circunstancias, o protesto da segurancga juri-
dica ao sistema, pois a sua intimagdo sempre serd, em
regra, pessoal, e reduz, consequentemente, o nivel de
discussoes judiciais a respeito de se a efetiva ciéncia do
devedor foi ou nédo configurada.

Atualmente, a “falta de notificagdo do devedor na
inscrigao de seu nome em 6rgéos de protegdo ao cré-
dito" ocupa a segunda posigdo no ranking das 20 cau-
sas que mais geram indenizagdes por dano moral em
todo o Poder Judicidrio brasileiro?.

Somente quando esgotado o triduo legal sem que
o devedor tenha oferecido pagamento, o protesto sera
lavrado e registrado, tendo, ai sim, como consequéncia,
o fornecimento de sua informagao mediante certidao
as entidades representativas da industria e do comér-
cio ou aquelas vinculadas a protegédo do crédito, conso-
ante o que dispdéem os artigos 20 e 29 da Lei Federal n°
9.492/1997.

Nesse sentido a egrégia Corregedoria Geral da Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos do Processo
n° 2009-073886, ja bem definiu os contornos juridicos
do protesto extrajudicial e sua garantia tanto para cre-
dores quanto para devedores, a partir de parecers, com
carater normativo e ainda em vigor, da lavra do entao
Juiz Auxiliar, Desembargador Claudio Brandéo de Oli-
veira, verbis:

"Primeiramente, devem ser destacados os con-
tornos modernos que envolvem o protesto extrajudi-
cial de titulos e outros documentos de divida, como
meio de se alcangar seguranga juridica no trato das
relagbes econémicas entre particulares e naquelas
abarcadas pelo Direito Publico.

Em uma economia de mercado globalizado,
como a que vivemos no Brasil, mostra-se fundamen-
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Todos os caminhos
levam a adogédo do
protesto de decisao
judicial transitada

em julgado como
instrumento til,
adequado e necessario
para o Judiciario do
Século XXI"

tal a manutengdo de um sistema juridico que possi-
bilite a efetividade dos direitos crediticios, inclusive
dos entes publicos, através de mecanismos maédicos,
céleres e imparciais, a exemplo do que jd se alcangou
com a moderna Lei Federal n° 9.492/1997 dedicada
ao protesto de titulos e outros documentos de divida.
Assim, o processo judicial ndo deve e ndo pode ser a
Unica forma de composigdo dos conflitos de interes-
ses no seio da sociedade.

No protesto extrajudicial quem é credor, ente
publico ou privado, de um titulo ou documento
de divida que contenha obrigagdo vencida e ndo
paga tem a faculdade de agir para alcangar a
prova plena do inadimplemento, independente-
mente da possibilidade ou ndo de executar a sua
divida.

O protesto de titulos e outros documentos
de divida sdo procedimentos chancelados com
a fé-publica, que se traduz em seguranga para o
devedor, inspirados pelos principios constitucio-
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nais da ampla defesa e do contradi-
torio, além de contar com a imediata
fiscalizagdo do Poder Judicidrio. No
que pertine ao devedor, constitui-se em
medida muito menos gravosa do que
o fornecimento promovido pelo credor
diretamente as entidades vinculadas a
protecdo do crédito e aquelas represen-
tativas da industria e comércio, quando
da constatagdo da mora, uma vez que o
mesmo devedor tem a chance de pagar
sua divida em cartério antes do langa-
mento de seu nome em tais cadastros
restritivos de crédito, como coroldrio
da lavratura e registro do protesto. Dai,
a grave determinagdo do legislador
inserta no art. 29, § 2° da Lei Federal n°
9.492/1997".

A Relatora do Pedido de Providéncias n°
200910000045376, acolhido pelo Plenario do
CNJ, Conselheira Morgana Richa, destacou,
com bastante propriedade, que:

“Outrossim, constatado o interesse
publico do protesto e o fato de que o ins-
trumento € condigdo menos gravosa ao
devedor, posigdo esta corroborada pelos
doutrinadores favordveis @ medida. O pro-
testo possibilita ao devedor a quitagdo ou
o parcelamento da divida, as custas sdo
certamente inferiores as judiciais, bem
assim ndo hd penhora de bens tal como
ocorre nas execugées (..)."

No mesmo sentido, é o posicionamento
do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF),
valendo destacar o voto do eminente Minis-
tro Luis Roberto Barroso, relator da ADI n°
5.135, que convalidou a constitucionalidade
do Protesto das Certiddes da Divida Ativa, de
cuja ementa transcreve-se o seguinte trecho:

“3.2. (...) A medida é adequada, pois
confere maior publicidade ao descumpri-
mento das obrigagées tributdrias e serve
como importante mecanismo extrajudi-
cial de cobranga, que estimula a adimplén-
cia, incrementa a arrecadagdo e promove
a justica fiscal. A medida é necessdria,

pois permite alcangar os fins pretendidos de modo menos gra-
voso para o contribuinte (jd que ndo envolve penhora, custas,
honordrios, etc.) e mais eficiente para a arrecadagdo tributdria
em relagdo ao executivo fiscal (que apresenta alto custo, redu-
zido indice de recuperagdo dos créditos ptblicos e contribui
para o congestionamento do Poder Judicidrio). A medida é pro-
porcional em sentido estrito, uma vez que os eventuais custos
do protesto de CDA (limitagées crediticias) sdo compensados
largamente pelos seus beneficios, a saber: (i) a maior eficiéncia
e economicidade na recuperagdo dos créditos tributdrios, (ii) a
garantia da livre concorréncia, evitando-se que agentes pos-
sam extrair vantagens competitivas indevidas da sonegagdo de
tributos, e (iii) o alivio da sobrecarga de processos do Judicidrio,
em prol da razodvel duragdo do processo.”

O protesto extrajudicial das decisées judiciais deve ser desone-
rado para o credor

Os emolumentos cobrados pelos servigos notariais e de
registro sao tributos estaduais, na categoria de taxa, vinculados
a prestagdo especifica de servigo publico de utilidade publica e
com destinagdo especial, no caso das serventias privatizadas
revertidos ao notério ou registrador.

Na esteira desse entendimento ja se pronunciou o colendo
STF desde a anadlise da Medida Cautelar em ADI n° 1.378/ES,
publicada no Didrio da Justica em 30/05/1997. Contudo, o
prazo de pagamento de tributos pode ser fixado em lei ou em
ato infralegal®, ou seja, pode ser feito (i) por lei, ou (ii) por ato do
Chefe do Executivo, ou (iii) por ato do Poder Judiciario. Ademais,
a alteragao de prazo para pagamento de tributos nao se submete
a anterioridade’.

A medida ora proposta ja € norma geral estabelecida, hd mui-
tos anos, no art. 3258 do Cédigo Civil e estd coadunada com o art.
37, paragrafo 1° da Lei n® 9.492/1997, que assim dispde:

"§ 1° Poderd ser exigido depdsito prévio dos emolumentos e
demais despesas devidas, caso em que, igual importdncia deverd
ser reembolsada ao apresentante por ocasido da prestagdo de
contas, quando ressarcidas pelo devedor no Tabelionato.”

Nesse sentido foi o pronunciamento administrativo do egré-
gio Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) ao edi-
tar o Ato Executivo Conjunto TJ e CGJ n° 07/2014, que permitiu
que qualquer pessoa fisica ou juridica, credora em uma decisdo
judicial transitada em julgado, pudesse ser dispensada do depé-
sito prévio de emolumentos e dos demais acréscimos legais inci-
dentes sobre o ato de protesto, cujos valores devidos seréo exigi-
dos dos interessados, de acordo com a tabela de emolumentos e
das despesas reembolsaveis vigentes na data.

As vantagens do protesto: eficacia no recebimento de valo-
res devidos e eliminagio da fase judicial de “cumprimento
da sentenga”

Os beneficios a serem atingidos com a utilizagao do protesto
como instrumento automatico e imediatamente anterior a pra-
tica de atos judiciais executivos sdo evidentes. De um lado, evi-
ta-se a instauragéo da fase de cumprimento de sentenga (antigo
"processo” de execugdo) que, além de ocupar e movimentar a
maquina do Judiciario com a pratica de inimeros atos de expe-
diente, ordinatdrios e decisérios, tem por caracteristica histérica
e marcante sua absoluta ineficiéncia e a consequente frustragédo
do direito do credor reconhecido no provimento jurisdicional.
Em outras palavras, no caso de execugao frustrada ou infrutifera
(bastante comum), ndo séo apenas os atos praticados na fase de
cumprimento de sentenga que se revelam inuteis, mas também
todos aqueles anteriores, praticados na fase cognitiva onde se
buscou o reconhecimento do direito do autor.

Por outro lado, a apresentagao da sentencga a protesto fara
com que o devedor seja intimado para efetuar o pagamento da
divida constante da sentenga em trés dias tteis, conforme pre-
conizado na Lei n° 9.492/1997 e, caso nédo o faga, sera lavrado
o protesto e, reitere-se, ai, sim, seu nome sera registrado em
cadastros restritivos de crédito.

Levando-se em conta que o protesto também podera ser
tirado em casos de processos de execugdo em curso, uma nova
e fundamental utilidade a ferramenta passa a ter: a eliminagéo
de processos paralisados nas serventias judiciais, sem qualquer
previsdo de movimentagéo, fazendo com que estes processos
possam ser extintos, baixadas as estatisticas de “processos em
curso” e aumentada significativamente a eficiéncia do Tribunal
no atingimento das metas fixadas pelo CNJ.

Conclusdo

Por todo o exposto, é admito concluir que todos os caminhos
levam a adogao do protesto de decisdo judicial transitada em jul-
gado, agora previsto expressamente no novo Cédigo de Processo
Civil, como instrumento 1til, adequado e necessério para o Judi-
cidrio do Século XXI, cuja implementagdo e divulgagdo devem ser
buscadas de forma prioritaria pela Justiga Federal, do Trabalho e
dos Estados e do Distrito Federal. Como se trata de medida que
nao é de todo nova, o que ainda esta constituindo entrave a ampla
utilizagdo do protesto de decisao judicial e a consequente desjudi-
cializagdo da fase executiva sdo questdes de ordem extralegal: a)
falta de instrumento de informatica facilitador da extragao da cer-
tidao de crédito e seu envio para o cartério de protesto. b) Divul-
gagao entre os advogados e provocagao por parte dos magistrados
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quanto a utilidade do protesto da sentenca.
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NOTAS

1 Vide o Conflito de Competéncia n° 118.819/MG
(2011/0208876-0), 2* Segdo do STJ, relator Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, julgado em 26/09/2012 e
publicado no DJe em 28/09/2012.

2 Excerto: "80. (...) o protesto figura com proeminéncia
no rol dos mecanismos de resolugdo extrajudicial dos
conflitos de crédito. Caso nao fosse autorizado ao credor

protestar seu titulo, seguindo o atual regime juridico do
protesto notarial, certamente o Poder Judiciario estaria

ainda mais sobrecarregado, com estoques imensos
de agdes de cobranca e execugdes de titulos judiciais e

extrajudiciais. 81. (...) o protesto é dotado da medida exata
de coercibilidade, advinda da prova idénea e da publici-
dade inerente aos atos notariais, e de premonigéo frente
ao devedor, de modo a contribuir eficazmente para a

composigdo do débito. E nitido o seu carater conciliaté-
rio. Os fatos corroboram essa assertiva”. (grifo do autor).
3 André Gomes Netto e André Villaverde de Araujo.
Direito Imobilidrio, Notarial e Registral: Perspectivas
contemporéneas. Organizadores: Guilherme Calmon
Nogueira da Gama, Carla Fernandes de Oliveira, 1% ed.
Rio de Janeiro: Lumen juris, 2017, p. 6 e 7.

4 www.nacaojuridica.com.br/2018/02/danos-morais-
confira-as-20-causas-que.html?m=1 Acesso em
01/08/2018.

5 Publicado no DJERJ no Caderno I — Administra-
tivo, pags. 16 e 17, em 13/04/2009, acolhido pelo Plena-
rio do CNJ, nos autos do Pedido de Providéncias n°
200910000045376.

6 STFE Pleno, RE 140.669, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ
18/5/2001/ STF, 1* Turma, RE 253.295, Rel. Min. Ilmar
Galvao, DJ 19/11/1999.

7 STF, Simula vinculante n° 50.

8 "Art. 325. Presumem-se a cargo do devedor as despesas
com o pagamento e a quitagéo; se ocorrer aumento por
fato do credor, suportara este a despesa acrescida”.
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