INGO WOLFGANG SARLET
TIAGO FENSTERSEIFER

DIREITO
CONSTITUCIONAL
ECOLOGICO

CONSTITUICAQ, DIREITOS FUNDAMENTAIS
E PROTECAO DA NATUREZA

Com Conteudo Extra Proview

75 EDIQAO
revis ualizada e ampliada

REVISTA DOS
TRIBUNAIS



STJ00112709

Diretora de Conteudo e Operagdes Editoriais
Juriana Mayvumi Ono

Gerente de Conteddo
Miusa Cristine ROMERA

Editoriol: Aline Marchesi da Silva, Diego Garcia Mendonga, Karciina de Aibuquerque Aradjo Marting e Guenia Becker
Gerente de Conteddo Tox:Vanessa Miranda de M. Pereira

Direitos Autorais: Viviane M. C. Carmezim

Assistente de Conteudo Editoriaf Juliana Menezes Drumond

Analista de Projetos: Camilla Dantara Ventura

Estagidrias: Ana Amalia Strojnowski, Barbara Baraldi, Bruna Mestriner e Mirna Ade! Nasser

Produgdo Editorial
Coordenagdo
ANDREIA R, ScHNEIDER NUNES CARVALHAES

Especiafistas Editoriais: Gabriele Lais Sant‘Anna dos Sartos e Maria Angélica Leite
Analista de Projetos: Larissa Gongalves de Moura

Analistas de OperagGes Editoriais: Aiana Fagundes Valério, Caroline Vieira, Damares Regira Felicio, Danieile Castro de Morais,
Mariana Plastino Andrade, Mayara Macioni Pinto, Patricia Melhado Navarra e Vanessa Mafra

Analistas de Qualidade Editorial: Ana Paula Cavalcanti, Fernanda Lessa, Thais Pereira e Victdria Merezes Pereira
Designer Editorial: Lucas Kfouri

Estagidrias: Bianca Satie Abduch, Maria Carolina Ferreira, Sofia Mattos e Taina Luz Carvalho

Capa: Linotec

Lider de Inovagées de Conteudo para Print
Camitia FUREGATO DA Siva

Visual Law: Emanuel Silva, Rodrigo Barceios e Victdria Menezes Pereira

Eguipe de Conteddo Digital
Coordenagdo
MarceLLo ANTONIO MASTROROSA PEDRO

Analistas: Gavriel George Martins, Jonatan Souza, Maria Cristina Lopes Araujo e Rodrigo Araujo

Gerente de Operagdes e Produgdo Grdfica
Mauricio ALves MonTe

Analistas de Produgdo Grdfica: Aline Ferrarezi Regis e Jéssica Maria Ferreira Bueno

Assistente de Produgdo Grdfica:Ana Paula Evangelista

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Sarlet. Ingo Wolfgang

Direiro Constitucional Ecolégico : Constituigao, Direitos Fundamentais
e Protecdo da Natureza / Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. _
7. ed. rev, atul e ampl. - Sae Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.

Bibliografia.
ISBN 978-65-5614-516-7

1. Direito ambiental .. Brasil 2. Direito constitucional - Brasil I.
Fensterseifer, Tiago. I1. Titulo.
21-64828 CPU-342:502.7:81

indices para catdlogo sistematico:
1. Brasil - Direito Constitucional Ambiental 342:502.7{81}

Cibele Maria Dias - Bibliotecdria - CRB-8/9427



STJ00112709

SUMARIO

PREFACIO A 62 EDIGAO — MICHEL PRIEUR ........coovomreerneenrieossssenseaesesesssssnsssssssessse o
APRESENTACAOA 12 EDICAO - PROF. DR. Jost RUBENS MORATO LEITE .........eoveereeeeea,
NOTA DQS AUTORES A 72 EDICAQ ~ INGO W. SARLET € TIAGO FENSTERSEIFER .........cvvervencern.
ABREVIATURAS ......coooiiiiiiiiiiiinict ittt es et

INTRODUGAQ AO DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO..........convrirrinrrrrirnns

§ 1 O “esverdear” do direito constitucional .........ccceeeeeiviiiiiiiiiieeiiceeeceeceeeens

§ 2 A crise ecolégica como resultado das “pegadas” do ser humano no novo
Periodo Geoldgico do Antropoceno (“Era dos Seres Humanos”) ..........ccceoeveeeaee

§ 3 O movimento ambientalista e a legitimagao politico-comunitéria dos valores
ecolégicos como fundamento do constitucionalismo contemporaneo................

§ 4 Aéticada responsabilidade na perspectiva da “civilizagao tecnoldgica” (Hans
jonas) e da “sociedade de risco global” (Ulrich Beck): do dever moral ao dever
juridico-constitucional de protegao ecolOgica.........cceveeivieenviiininccriiecicennene.

§ 5 Da ética ecoldgica ao direito constitucional ecolégico: rumo a um novo
paradigma juridico-constitucional ecoCéntrico? ............ccvmvviviiiniiviciiiiinan,

§ 6 Constituigao, direitos fundamentais e protegao ecoldgica: o constitucionalismo
€COlOZICO €M CONSEIUGAD ...t

§ 7 A integridade ecoldgica como grundnorm do direito constitucional ecoldgico
(Klaus BOSSEIMANN)....cciiiiiiieiicieritiicttetce ettt

§ 8 A dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana.........ccceeverrvnnennn
§ 9 Adignidade (e direitos?) das futuras eragoes ..........ccevevervveuirieininnennnennas

§10 Adignidade para além do ser humano: o reconhecimentodo valor intrinseco
dos animais ndo humanos e da Natureza...........ccoccevvviiniiiiniin i

§ 11 Oprincipioda solidariedade (intrageracional, intergeracional e interespé-
cies) como pilar normativo da Constituicdo ECOIOGICA .........ccuuemcucrreeecanniicennnn.

1

13

36

42

47

49

59

60
61
63

66

67



24

STJ00112709

DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO

§12 Odireito fundamental (e humano) aviverem um meio ambiente equilibrado,
SAUAAVE] € SEBUID ...t

§13 Direito fundamental a integridade do sistema climatico ou ao clima limpo,
estdvel e seguro e os correlatos deveres estatais de protegao climatica................

§ 14 Minimo existencial ecoldgico (e climatico)? .........cocevivcccvninicenninencnnnn

§ 15 O direito ao meio ambiente como um “direito fundamental em sentido
amplo ou como um todo” (RODErt AlEXY) ..........ccveruiicirnrecircirerenineerccnneenenenes

§ 16 Ceorg Jellinek, a Teoria do Status (Statuslehre) e o Status Oecologicus ......

§ 17 Estado Democrdético, Social e Ecoldgico de Direito, deveres estatais de
prote¢ao ambiental e desenvolvimento sustentavel............cccoeeevreerrenecninnene.

§ 18 Direitos fundamentais socioambientais? A interdependéncia e indivisibili-
dade dos direitos fundamentais...........cceeevvvieeieieeiee e ee e

§19 Pessoas vulnerdveis em termos ecoldgicos e o problema dos refugiados ou
deslocados “ambientais” € “CliMAatiCOS” .......cccuvreierimieieire st

§20 Direitos ambientais procedimentais, democracia participativa e cidadania
ECOIOBICA ..ttt sttt sttt et

§21 Aincorporagao, com status constitucional {ou, ao menos, supralegal), dos
tratados internacionais em matéria ambiental .............cocoviveiicii e

§22 O-controle de convencionalidade da legislagao infraconstitucional nacional
em mMatéria ambIENtal ......c..ooiiiiiei et

§23 O principio constitucional da proibigao de retrocesso ecolégico (e o cor-
relato dever de progressividade).........cccoeeecrriineeeiineinecccn e

§ 24 O direito fundamental ao meio ambiente como clausula pétrea da CF/1988 ...
§25 Da “constitucionalizagao” a “ecologizagao” do direito privado................
§ 26 Estado de coisas inconstitucional ecolégico (e climatico)..........ccceereuenen.

§27 A dltima fronteira do direito constitucional ecolégico: o reconhecimen-
to dos direitos fundamentais de titularidade dos animais nao humanos e da
NALUFBZA ...eiiiiiiiiiiiiii e

§28 O “mito da caverna” de Platao e o papel do cientista de dar voz (politico-
-juridica) a Natureza e trazer luz para as leis dos homens amparado nas leis da
Natureza: de facto, de jure! (Bruno Latour)........cccecveiveiiecenenieinice e,

§ 29 Um novo pacto ou contrato politico-constitucional no Antropoceno sob
um “véu da ignordncia eColBGICO ....c.cucuemeniiiiiieieceiercin et

68

74

76

77

79

81

83

87

92

93

97

99

100

101

185

110

114



STJ00112709

SUMARIO | 25

CarituLo 1

A DIMENSAO ECOLOGICA DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E A DIGNIDADE DO
ANIMAL NAO HUMANO E DA NATUREZA

1. Adimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana ..........cccoeecinnnnne, 118

2. Oreconhecimento da dignidade do animal ndo humano e da Natureza ............ 125
2.1. O reconhecimento do valor intrinseco (e dignidade) dos animais ndo hu-

manos e da Natureza no campo filosOfiCo.......ccoccevecneceiiincniince 125

211, BtCA@COIORICA......coveereecieeeiee et 125

2.1.2. BHCA@NIMAl i 129

3. O reconhecimento da dignidade e dos direitos da Natureza na ordem constitu-
cional? Uma (relleitura ecocéntrica da expressao “todos” do caput do art. 225

da Constituigao Federal de 1988...........ccuevieieierieieecieeeeere e s e s sne e 134
3.1. Asuperagao do antropocentrismo classico e a ascensdo de um novo para-

digma juridico ecocéntrico no @mbito constitucional?.........c.coecevruienne. 134
3.2. O regime juridico-constitucional de protegao dos animais ndo humanos.... 143

3.2.1. Onovoregimejuridico-civildos animais ndo humanos:de “coisas”
(ou “semoventes”) a “seres seNCientes”.............cccovvveercnieiiieieniee, 152

3.3. O reconhecimento da dignidade e dos direitos da Natureza na ordem
CONSHEUCTONAIZ ..ot 158

3.3.1. Ascincocategoriaspossiveis para enquadrar a protegdoda Natureza
no Sistema Juridico (Jens Kersten) ...........ccoveeeiiocinicrinennnincnes 161

3.3.1.1. Ostatus legaldaNaturezacomo reflexo normativoindireto
dos direitos dos seres humanos .............cceccrvrrniieennne 162
3.3.1.2. O status legal da Natureza como “patriménio comum da
humanidade” (“Commom Heritage of Humanity”)......... 163
3.3.1.3. O status legal da Natureza como objetivo, tarefa ou dever
juridico-constitucional do Estado de proteger o meio am-
DIENte ..o 163

3.3.1.4. O status legal da Natureza como um “direito humano ou
fundamental ao ambiente sadio e equilibrado” .............. 164

3.3.1.5. Ostatus da Naturezacomo sujeito ou pessoa juridica titular
de dignidade e direitos proprios............cccccevvucuceecrcnnnnas 164

4. A dignidade (e os direitos) do animal ndo humano e da Natureza na jurispru-
ENCIA ettt ettt et b e bee et e 169

4.1. Adignidade doanimal ndohumano e da Natureza na jurisprudéncia do STj:
a atribuigao de direitos para além da esfera humana (REsp 1.797.175/SP).... 169



STJ00112709

26 | DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO

4.2. Adignidade do animal ndo humano e a sua protegao contra praticas cruéis
Na jurisprud@ncia do STF........ccoiiirenreie e

4.3. O debate “antropocentrismo vs. biocentrismo” NoSTF...........cccoccenennnn.
4.4. Os direitos da Natureza na jurisprudéncia do STF?..........ccoccevirvccrcnennnn

4.5. Um olhar sobre a jurisprudéncia comparada a respeito da dignidade e dos
direitos dos animais ndo humanos e da Natureza............ccooeovecrveeeinenenne

5. Um novo contrato politico-juridico celebrado sob um “véu da ignorancia ecolé-
BICO et e st ettt

6. CoNClUSOES AFICUIATAS ....vvveecieeiiee ettt sceraee e e e s e e esaeeetareeeaes

CariTuLO 2

ESTADO (DEMOCRATICO, SOCIAL E) ECOLOGICO DE
DIREITO E MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO

1. CoNSIAEragOiES INICIANS ... .eceeierereiiriiirierieieenie ettt ettt etn et rene e

2. Aprotegdo ecoldgica e a simultdnea e harmdnica realizagao dos direitos econd-
micos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) como objetivo e dever do Estado
Constitucional (Democratico, Social e) Ecoldgico de Direito Contemporaneo....

2.1. Do Estado Liberal ao Estado (Democrético, Social e) Ecoldgico de Direito ...

2.2. Desenvolvimento sustentdvel, capitalismo ecolégico e economiaecoldgica
de mercado? ...t

3. Fundamentos juridico-constitucionais de um direito-garantia fundamental ao
minimo existencial ecoldgico: a tutela integrada do direito fundamental ao am-
biente e dos direitos fundamentais sociais como premissa do desenvolvimento
SUSEENMTAVEL ...ttt st

3.1. Do minimo existencial social ao minimo existencial ecolégico.................

3.2. Osaneamentobdsico como exemploemblemdtico para a caracterizagdodo
direito-garantia ao minimo existencialecoldgico (e sua justiciabilidade)....

3.3. Minimo existencial ecolégico, democracia e justica ambiental .................

4. Conclusdes artiCUladas ..........ccuviveriieeeeeeeceeees e aaean

CariTuLo 3

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL (LEGISLATIVA
E EXECUTIVA) EM MATERIA AMBIENTAL

Introdugdo: breves consideragdes sobre as competéncias constitucionais (legislativa e
executiva) em matéria ambiental a luz do “federalismo cooperativo ecoldgico” consa-
grado pelo ordenamento juridico brasileiro ...........cccoeericiiriiiiiiecece e

1. Competéncia legislativa em matéria ambiental............ccoceeeiireneiinncceniineean,

1.1. Acompeténcialegislativaprivativada Unido em matéria ambiental (art. 22
da CF/1988) ...ttt

191

204
204

214

221
221



2.

1.2.

1.3.

1.4.

STJ00112709

SUMARIO

A competéncialegislativa concorrente entre Uniao, Estadose Distrito Federal
em matéria ambiental (art. 24, VI, VIl e VIIl, da CF/1988) .......coeevveviccennnnnnn

1.2.1. A competéncia para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservagao da Natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI) .....

1.2.2. Acompeténcia paralegislarsobre protegao ao patrimdnio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII) ...................

1.2.3. A competéncia para legislar sobre responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (art. 24, VIll) ....c...v..ece.

O reconhecimento da competéncia legislativa concorrente do Municipio
com base na interpretagao sistemdtica dos arts. 18, 24, VI, Vil e VI, e 30,
L@ UL, dACF/TO8B......eeiveeeeii ettt eeer et r e et s vt e sesree e

O papel do Poder Judicidrio na resolugao de conflitos entre normas
ambientais provenientes de diferentes entes federativos e o critério
da prevaléncia da norma mais protetiva ao ambiente (e o principio
indUbIO PrO NALUIAY .....coccviiiiiiciicnice e

Competéncia executiva (ou material) em matéria ambiental............c..coecnnurncee.

2.1.

2.2.

2.3.

A competéncia executiva (ou material) comum entre os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) prevista no art. 23, Ill, Vi e
VI da CF/T988) ...ttt e

2.1.1. A competéncia executiva para proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos (art. 23, 11I)...

2.1.2. A competéncia executiva para proteger o ambiente e combater a
poluigao em qualquer de suas formas (art. 23, VI)..........cocceecnnnn

2.1.3. A competéncia executiva para preservar as florestas, a fauna e a
flora (art. 23, VI1) oo

2.1.4. Orol apenas exemplificativode competéncias executivas em matéria
ambiental e o cardter abrangente dos incisos Ill, VI e Vil do art. 23
A CF/T988 ..t et ettt e ebe e

A Lei Complementar 140/2011 (Competéncia Administrativa em Matéria
Ambiental) e o “dever de cooperagao” dos entes federativos no exercicio
da competéncia executiva em matéria ambiental ..........c..coeevevrirennnnne.

A responsabilidade dos entes federativos diante da sua omissdo ou atuagao
insuficiente no exercicio da competéncia executivaem matéria ambiental ...

O principio da subsidiariedade como pressuposto e fio condutor do modelo de
“federalismo cooperativo ecoldgico” e sua aplicagdo no campo das competéncias
legislativas e executivas em matéria ambiental..........ccoccceverineinininnincnnnn

27



28

STJ00112709

DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO

4. Anélisedajurisprudénciasobre ascompeténciaslegislativa e executiva em matéria
AMDIENTAL ..ottt e

4.1.

4.2.

Jurisprudéncia sobre competéncia legislativa em matéria ambiental...........
4.1.1. Energianuclear ...t
4.1.2. AGFOOXICOS.....vvieriiieitiitiict ittt et ennas
4.1.3. Licenciamento ambiental
4104, CAGCA ittt e
4.1.5. Organismos geneticamente modificados (OGMS)..........c..ccoccrnee.
4.7.6. AMIANEO ..ottt
4.1.7. Queima da cana-de-aglicar........ccovvevoerieireeneieeerereeeiereeevee s
4.1.8. Sacolas plasticas ...........ccvoevciiiiniiiii e

4.1.9. Competéncia legislativa concorrente do Municipio em matéria
ambiental ...

4.1.10. Conflito entre competéncia legislativa privativa da Unido (direito
maritimo) e competéncia legislativa concorrente do Estado (protegao
do meio ambiente e controle da poluigao) ..........ccceecuenircncnne

4.1.11. Fogos de artifiCio ruidosos ...........c.ceerrerrecimereriieerenciinreeeeenenenne
Jurisprudéncia sobre competéncia executiva em matéria ambiental...........
4.2.1. Poder de policia ambiental comum a todos os entes federativos ....

4.2.2. Responsabilidade do Estado por omissdo ou atuagao insuficiente
em matéria ambiental ...........cooecieiiieice e

5. ConclusBes artiCUladas ...........coovveeeeeieeiivieieeeeet ettt

Introdugao

1.

CariTulo 4

DEVERES FUNDAMENTAIS
DOS PARTICULARES DE PROTECAO ECOLOGICA

Breves notas sobre o reconhecimento e evolugdo histdrico-constitucional dos
deveres fundamentais: dos deveres liberais e sociais aos deveres ecoldgicos ......

Regime juridico-constitucional dos deveres fundamentais de protegdo do meio
AMDIENEE ..ot e e e

2.1.

2.2

2.3.

A estrutura normativa do “direito-dever” inerente ao direito fundamental a
viver em um meio ambiente sadio, equilibrado e seguro ..............cccccon.....

Sentido e alcance da dupla fundamentalidade formal e material na seara
dos deveres fundamentais de protegao ecolégica .........cccevvceeiineccrrenenen
As funges defensiva {negativa) e prestacional (positiva) dos deveres funda-
mentais de protegdo do meio ambiente..............cccovceeiiiniiciinie




STJ00112709

SUMARI®

2.4. Classificagaodos deveres fundamentais de protegdo do meio ambiente pela
perspectiva dos seus destinatarios (Deneficidrios)..........coeeeevrvevconreermnenenne

2.4.1. Deveresfundamentaisde protegao do meio ambiente planetarios ou
globais (em relagdo a pessoas situadas em outros Estados-Nagao)....

2.4.2. Deveresfundamentais de protegao do meio ambiente para com as
BErAGOES fULUIAS ...eeeveeiee ettt e s

2.4.3. Deveres fundamentais de protegao do meio ambiente para com os
animais N3o-humanos e @ Natureza ..........occoccceveeeercnnmcrcrnonnenns

2.5. Deveres fundamentais de protegao do meio ambiente, limitagdes “eco-
I6gicas” a direitos fundamentais e proporcionalidade como proibigao de
intervengdo excessiva e vedagao de tutela insuficiente.........cccoceeeeiiannen

3. Andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em matéria de deveres
fundamentais de protegdo do meio ambiente..........cccvvereviciiniiiricenc e

3.1. Onovo regime juridico-constitucional da propriedade (e da posse) em face
da consagragado constitucional da sua fungdo ambiental ou ecolégica e dos
deveres fundamentais de protegao do meio ambiente .......c..cccccerccnnnnee

3.2. Reserva legal, drea de preservagdo permanente e deveres fundamentais de
protegao do meio ambiente do proprietdrio ou possuidor do imével .........

4, ConclusOes artiCUladas ......cccooeiieiiiiiee e e es

CaAPiTULO 5

O PRINCI{PIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
ECOLOGICO: ENTRE DEVERES ESTATAIS DE PROTECAO,
PROIBICAO DE PROTECAO INSUFICIENTE E DEVER DE
PROGRESSIVIDADE DO REGIME JURIDICO ECOLOGICO
(LEGISLATIVO, ADMINISTRATIVO E JURISPRUDENCIAL)

Introdugao: os limites planetédrios como pardmetro para a progressividade das “leis dos
homens” de protegdo ecoldgica em face da forga imperativa das “leis da Natureza” no
ANITOPOCENO .ottt et as s e st e e e s s s e b b e e e s siabsas s

1. Os deveres de protegao ecolégica do Estado: entre proibigao de excesso e proi-
bigdo de protegao insuficiente ou deficiente ...........cccceerercveinenincniierenins

1.1. Consideragdes geraissobre os deveres constitucionais de protegao ecolégica
do Estado (art. 225 da CF/1988) ......cooveeircieiiieeeeece et

1.2. A proibigdo de protegao insuficiente ou deficiente na esfera do regime
juridico de protegao do direito-dever fundamental ao ambiente................

2. O principio constitucional de proibigdo de retrocesso ecolégico e o correlato
dever estatal de progressividade no regime juridico €col6gico ........cceevurrnnenn.
2.1. Consideragdes gerais sobre o principio constitucional da proibigao de
retrocesso: limites materiais e formais a redugao dos niveis juridicos atuais

de protegao dos direitos fundamentais (liberais, sociais e ecolégicos)........

29

388

392

392

400

405

406



STJ00112709

30 DIREITO CONSTITUCIONAL ECOL®GICO

2.2. Oscontornosconceituaise normativos doprincipio deproibigaode retroces-
so ecoldgico (nos planos internacional, constitucional e infraconstitucional):
a dupla dimensao do principio da proibigao de retrocesso ecoldgico entre
vedagao de regressividade e dever de progressividade do regime juridico

€COIOBICO. cu.eieiiiiitiit e s s 414
2.2.1. Avinculagao do Poder Legislativo............ccuvevvreeniccninieereniian 424

2.2.1.1. Vinculagao do Poder de Reforma Constitucional?.......... 424
2.2.2. Avinculagido do Poder EXECUtIVO .......ccooveevieireiveeiieicieeiee e 429

2.2.2.1. O caso do Ministério do Meio Ambiente: a violagao do
principio da proibigdo de retrocesso ecoldgico operado
pela fragilizagao da estrutura administrativa-ambiental
federal (Medida Proviséria n. 870/2019, convertida na
Lei 13.844/2019)2 .oviiiiiiiirieneeiccee et e 431

2.2.3. Avinculagdo do Poder JudiCiario ..........cccovervrmnienercnrreieee e 433

2.3. Autonomia do principio da proibigao de retrocesso ecolégico em face da
sua vertente social? Para além dos limites econdmicos, também os limi-
tes ecoldgicos, a sustentabilidade e os interesses (e direitos?) das futuras
BOTAGDES ...ttt ettt st 434

3. Critérios de aplicagdo do principio da proibigdo de retrocesso ecoldgico: entre
proporcionalidade, nicleoessencial do direito fundamental aoambientee minimo

existencial @COIOGICO ......civiiiiiiiiiiii i 436
3.1. “Controle de convencionalidade” da legislagdo infraconstitucional e prin-

cipio da proibigao de retrocesso eCOlOGICO ........c.ceveveiruernuercnicenrereninanne 443

4. O principio da proibigdo de retrocesso ecoldgico na jurisprudéncia brasileira... 445

4.1, Tribunais EStaduais............cvcemiviiiiinieniiiecreerce et 445

4.2. Tribunais Regionais Federais ............c.occeurvioiiiiicineniineniinicncrneineen 446

4.3. Superior Tribunal de Justiga (ST))

4.3.1. O caso do “Loteamento City Lapa”: a proibigdo de retrocesso em
matéria urbano-ambiental (REsp 302.906/SP)......c...covvevcrenerrireennae 449

4.3.2. O caso do Novo Cddigo Florestal e dos direitos adquiridos am-
bientais: o reconhecimento de limites constitucionais intocaveis e
intransponiveis em matéria ambiental (REsp 1.434.797/PR)........... 450

4.4. Supremo Tribunal Federal (STF) ......ccooiiiviiiiiiiiic e, 451
4.4.1. Ocasodasuspensaodo defeso e a proibigdo de retrocesso ecolégico

(ADI 5.447/DF) c.viiiciirirnne et 451
4.4.2. O casodo Novo Cddigo Florestal — Lei 12.651/2012 (ADlIs 4.901,
4.902 e 4.903) e o reconhecimento do principio da proibigdo de

retrocesso ecolégicocomo um principio do sistema constitucional
Brasileiro......ccoceicincice e 454



STJ00112709

SUMARIO

4.4.3. O caso da redugao dos limites de Unidade de Conservagao por
Medida Proviséria: a protegdo do nicleo essencial do direito
fundamental ao ambiente e vedagao de retrocesso ecolégico (AD
B70V7IDF) it

4.4.4. O caso da competéncia legislativa dos entes federativos em maté-
ria ambiental: entre proibigdo de retrocesso ecolégico e dever de
progressividade (AD! 5.016/BA) .......ccoerveiivnncniiiiiccnennes

4.4.5. O Casoda Revogagdo das Resolugoes do CONAMA (ADPF 747/DF).....

. ConClusOes artiCUlAAAS .....veecveveieeieieeeieeee ettt

CariTuLO 6
A DIMENSAO PROCEDIMENTAL DO
DIREITO-DEVER FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE E OS DIREITOS
AMBIENTAIS DE PARTICIPACAO

. CONSIAETAGOES INICIAIS .eevvvevrrveerrrecrrieiireentesieeieseeseesseseeerenesseesnsesseseerasesensensesseses

. Teoriadosdireitos fundamentais e direitos ambientais de participagao: a dimensao
procedimental do direito-dever fundamental ao meio ambiente...............c.c.......

Direitos ambientais de participagdo ou procedimentais em espécie....................

3.1. Consideragdes introdutérias: a triade dos direitos ambientais de participagao
{acesso a informagao, participagao publica e acesso a justica)..................
3.2. A participagao publica no processo de tomada de decisdes em matéria
AMDIENLAL ..ottt

3.3. O acesso a informagdo ambiental: entre deveres estatais, deveres funda-
mentais e direitos fundamentais dos Cidadaos ..........cccceevvevveriereerrvenieriennn.

3.3.1. Deveresde informagaoambiental dos particulares (pessoas fisicas e
juridicas) e eficdcia dodireito-dever fundamental ao meio ambiente
nas relagdes privadas (ou horizontal)..........cccocrerenienivincnccnnene.

3.4. O acesso a justica em matéria ambiental..........ccccecrneiarinerncincnniens

3.4.1. Acessoa justica e ampliagao da legitimidade para a propositura de
agoes coletivas ambientais ...........ooceoveverenereenereianene e

3.4.2. Acao popular ambiental e a legitimidade do cidadio para a defesa
€COIBRICA ..ottt

3.4.3. Audiéncias publicas judiciais em matéria ambiental e o protago-
Nismo do STF Na QUESA0........c..eeeieieiiieiiicrcre e

3.4.4. A figuradoamicus curiae (“Amigo da Corte”) nas agdes ambientais
e a ampliagdo do instituto trazida pelo NCPC..........coccoveenreeccann

3.4.5. Inversdo do 6nus da prova nas agoes coletivas ambientais (Simula
M. 618 dO ST)) oot

31



32

STJ00112709

DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO

3.4.6. Mecanismos extrajudiciais de resolugdo de conflitos ambientais
{termo de ajustamento de conduta, inquérito civil e poder de re-
QUISIGAO) .ot cire ettt sttt cr e s et enrenae e

3.4.7. Aassisténciajuridica em favor das entidades da sociedade civil
das pessoas necessitadas em termos ecoldgicos.........cocvrerievnnnn.

3.4.8. Criagdo de justica especializada em matéria ambiental .................
3.5. A protegao juridica dos “ativistas ou defensores do meio ambiente” como
premissa ao exercicio efetivo dosdireitos ambientais departicipagao (Acordo
de ESCazl de 2018) .ccueuirremriiiiiriiniieectcce ettt

Consideragoes finais: o papel do Estado-Juiz na efetivagao dos direitos ambientais
de participagdo a luz de uma cidadania participativa ecoldgica...........c.cccovueunee

CarituLe 7

O PODER JUDICIARIO COMO GUARDIAO
DOS DIREITOS ECOLOGICOS (E DA NATUREZA)
E A GOVERNANCA JUDICIAL ECOLOGICA A LUZ

DA JURISPRUDENCIA (DO STJ E DO STF)

. CoNSIAEragOeSs INICIAIS . eververieirreriirriereeecetn ettt b e sb e

Os deveres de protegdo ecoldgica do Estado-juiz e a governanga judicial ecold-

A governanga judicial ecoldgica na jurisprudéncia brasileira .........cccocoovvecenueens
3.1. SuperiorTribunal de JustiGa {STJ) ...ccevrrirreeeiiee e

3.1.1. Ocasodas “dreas depreservagao permanente” e da “reserva legal”:
limitagdes ao direito de propriedade e os deveres fundamentais de
protegdo do ambiente dos particulares..........cccececveeerueerrcnennnenes

3.1.2. O caso do “saneamento ambiental” e o controle judicial de politi-
cas publicas (socio)ambientais: o direito-garantia fundamental ao
minimo existencial €ColOGICO.......cvmiiiiirieririeiriicreeireecns

3.1.3. O caso do acesso a justiga ambiental: ampliagao da legitimidade
para a propositura de agoes judiciais coletivas ambientais.............

3.1.4. Ocasoda agao popularambiental: a legitimidade do cidadao para
a defesa €COIOGICA. «.c.cveuriiirirri it

3.1.5. O caso da “inversao do 6nus da prova” nas agoes coletivas am-
bientais: uma questao de “paridade de armas” entre os litigantes
(SUMUIA 618 dO ST ettt e

3.1.6. O caso daresponsabilidade civil do Estado em matéria ambiental:
a antijuridicidade da omissdo ou atuagao insuficiente dos entes
piblicos na tutela ecoldgica.........c.covvvvniimieciiiicie e,



STJ00112709

SUMARIOC | 33

3.1.7. O caso da inexisténcia de “direito adquirido de poluir” ou da im-
possibilidade de aplicagdo da “teoria do fato consumado” a matéria
ambiental: o Poder Judicidrio como guardiao (e “voz”) das futuras
geragoes (SUmula 613 do STJ) wecveveieiiiiiniiicee e 548

3.2. Supremo Tribunal Federal (STF) .....ccooiuerriiminierereet e 550

3.2.1. O-casodacrueldadecontra osanimaisnao humanos: a tutela cons-
titucional do bem-estar, da dignidade e de direitos (?) para além do
€SPECTO MUMANO ...ccviiiiiiiiieieee e 550

3.2.2. O-casoda “importagdo de pneus usados”: em defesa do desenvol-
VIMENO SUSENAVEL.......oovecriciiiricii s 552

3.2.3. O caso das audiéncias pdblicas judiciais em matéria ambiental:
o protagonismo do STF na abertura democratica do Sistema de
JUSHIG@ o vvveirririveeieieeiie ettt e ste e e eaaae e e enaeaeaeesntaeaeeensaeaseansaeansreessres 555
3.2.4. Afiguradoamicuscuriae(“amigo daCorte”) nas agdes ambientais
e a ampliagao do instituto trazida pelo Cédigo de Processo Civil de

2015 (Lei T3.105/2075) i cuiiiieiinieiiniresienieeniee st 556
3.2.5. Radiagdes eletromagnéticas, protegao ambiental e principio da

PrECAUGAOD. ...ceuviiireiienniriieneetit ettt are et srs et seneratarseseesnesassenesanes 558
3.2.6. Oregimejuridico dos direitos e deveres fundamentais ecolégicos.... 559

3.2.7. Competéncia constitucional legislativa e executiva em matéria
AMDIENTAL. ... et 561

3.2.8. Proibigao de retrocesso, dever de progressividade e proibigao de
protegao insuficiente em matéria ambiental .............cocccevennnn 561

3.2.9. Imprescritibilidade do dever de reparar o dano ambiental difuso ou

transindividual (patrimonial ou extrapatrimonial) .........c.cccccccnvenene. 561
4. Sistema normativo multinivel, didlogo de cortes e governanga judicial ambiental... 564
5. Consideragodes finais: o Poder Judicidrio como guardiao do futuro da vida humana
(e também ndo humana?) no Planeta Terma ..........coovevvveivevceicnnieeeencenierceennens 570
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ............covcvvveiciennsccsicconmaisin s sesssscssosesasssenee 575

OUTRAS OBRAS DOS AUTORES .........cooiiiiiiiiiintciicnicisese e s 607





