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ideia de criagdo de um Tribunal de Contas surgiu, pela

primeira vez no Brasil, em 23 de junho de 1826, com

a iniciativa de Felisberto Caldeira Brandt, Visconde de

Barbacena e José Inécio Borges, que apresentaram
projeto de lei nesse sentido ao Senado do Império.

As discussdes em torno da criagdo de um Tribunal de
Contas duraram quase um século, polarizadas entre aqueles
que defendiam a sua necessidade — para quem as contas
publicas deveriam ser examinadas por um 6rgéo independente
- e aqueles que o combatiam, por entenderem que as contas
publicas poderiam continuar sendo controladas pelas mesmas
instituicdes que as realizavam.

Somente com a queda do Império e com as reformas politico-
administrativas da jovem Republica, o Tribunal de Contas da Unido
tornou-se realidade. Em 7 de novembro de 1890, por iniciativa
do entdo ministro da Fazenda, Rui Barbosa, o Decreto n¢ 966-A
criou o Tribunal de Contas da Unio, norteado pelos principios da
autonomia, fiscalizagéo, julgamento, vigilancia e energia.

A Constituigdo Federal de 1891, a primeira republicana,
também por influéncia de Rui Barbosa, institucionalizou
definitivamente o Tribunal de Contas da Unido, inscrevendo-o
em seu artigo 89.

Contudo, a instalagdo do Tribunal somente ocorreu em 17
de janeiro de 1893, devido ao empenho do ministro da Fazenda
do governo de Floriano Peixoto, Serzedello Corréa.

Ao longo da histéria das Constituigdes brasileiras, o
Tribunal de Contas da Uniao foi, paulatinamente, ampliando
suas atribuigoes.
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Originariamente, o Tribunal teve competéncia para exame,
revis@o e julgamento de todas as operacdes relacionadas com
a receita e a despesa da Unido. A fiscalizagdo se fazia pelo
sistema de registro prévio, ao contrario do atual que, em regra,
é posterior.

Em fevereiro de 1987, a convocagdo da Assembleia
Nacional Constituinte propiciou aos Tribunais de Contas ter
suas competéncias e atribuicoes reinscritas na nova Carta de
forma significativamente aumentada e fortalecida.

Na qualidade de relator-geral da Assembleia Nacional
Constituinte, o senador Bernardo Cabral desempenhou papel
central e muito colaborou para a criacdo normativa de uma
entidade fiscalizadora superior auténoma, de jurisdicdo ampliada
e com competéncias proprias, exclusivas e indelegaveis, fazendo
com que o controle externo adquirisse novos contornos. Dizia o
presidente daquela Assembleia, Deputado Ulysses Guimaraes,
que era espartana a dedicagdo do relator a confecgéo da carta
constitucional. Foi também Ulysses Guimaraes quem conferiu a
nova Carta a denominagéo de “Constituigéo fiscalizadora”, de
expressivo significado para o Tribunal de Contas.

Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido é considerado
6rgdo essencial para o Estado Democratico de Direito,
especialmente porque atua como um guardido do principio
republicano da prestacéo de contas.

Embora o controle externo esteja a cargo do Poder
Legislativo, a Constituicdo estabeleceu o Tribunal de Contas
como 6rgéo executor desse controle, dando-lhe exclusividade
de atuagéo para o exercicio dessa funcao.

Por esse motivo, sua esfera de atuacdo, com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, teve um consideravel
alargamento, bem traduzido em deciséo prolatada no Supremo
Tribunal Federal:

“(...) com superveniéncia da nova Constituicdo ampliou-
se, de modo extremamente significativo, a esfera de
atribuigdes dos Tribunais de Contas, os quais foram
investidos de poderes juridicos mais amplos, em
decorréncia de uma consciente opgdo politica feita
pelo legislador Constituinte, a revelar a inquestionavel
essencialidade dessa instituicdo surgida nos albores
da Republica. A atuagdo dos Tribunais de Contas
assume, por isso, importancia fundamental no campo do
controle externo e constitui, como natural decorréncia
do fortalecimento de sua atuagéo institucional, tema de
irrecusavel relevancia.” (ADI 215 MC/PB. Rel. ministro
Celso de Mello. DJ: 3/8/1990).

Ao lado de ter sido estendido a toda a sociedade — pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre bens, dinheiros e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria —, também
passou a contar com um novo referencial para a fiscalizagao
da gestéo dos recursos publicos: o exame da legitimidade e da
economicidade.

Assim, a partir de entdo, o controle externo passou a atuar
ndo somente apds a ocorréncia dos fatos, mas também em
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concomitancia com a atuagdo administrativa e, em alguns casos,
até mesmo antes. Do mesmo modo, ndo mais se circunscreve
apenas ao exame da legalidade, legitimidade e economicidade,
na medida em que deve averiguar se a Administracdo
Plblica pautou suas acdes pelos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e todos
os outros, implicita ou explicitamente, resguardados pela
Constituicao Federal.

No artigo 70 da Constituicio Federal de 1988, observa-se,
desde logo, que o Tribunal de Contas da Unido controlara, de
forma irrestrita, todos os gastos oriundos de recursos publicos
federais em seus aspectos contabil, financeiro, orgamentério,
operacional e patrimonial.

Merece destaque o fato de que a incluséo, pela primeira vez,
do controle operacional permitiu a avaliagdo do desempenho da
gestéo publica, ndo somente quanto a legalidade, legitimidade
e probidade de seus atos, como também da economicidade
dos valores aplicados, comparando dispéndios efetuados e
resultados colhidos.

Outros pontos que merecem ressalva séo as previsdes
constantes dos paragrafos do artigo 74 da Constituigdo
Federal. O § 1° determina aos responsaveis pelo controle
interno que deem ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido das
irregularidades e ilegalidades de que tomarem conhecimento,
sob pena de responsabilidade solidéria. O § 22, por sua vez,
possibilita que qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou
sindicato denuncie a pratica de ilegalidades ou irregularidades
perante a Corte de Contas.
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Quanto a este Ultimo dispositivo, Diogo de Figueiredo
MOREIRA NETO comenta que “fica patenteado que a ordem
juridica brasileira tem nos Tribunais de Contas um instrumento
de cidadania ativa"".

Em sua histéria contemporanea ao longo desses mais
de vinte anos desde a Carta Magna de 1988, o Tribunal de
Contas da Unido desenvolveu-se, qualificando seus técnicos
e realizando prestigiados concursos publicos, e assumiu novos
desafios. Hoje, o Tribunal de Contas da Unido encontra-se em
uma posigéo na arquitetura do Estado muito mais definida e
importante do que aquela ocupada em momentos anteriores, o
que permite afirmar que a fase atual representa o periodo de
maior pujanca da Corte de Contas.

A partir de uma interpretacdo mais profunda dos
dispositivos constitucionais relacionados ao Tribunal de Contas
da Uniéo, associada a aprovacédo de algumas leis posteriores a
Constituigdo de 1988, a Corte assumiu encargos e tarefas até
entéo néo incluidas entre as suas atribuicoes.

Com vistas a tornar mais abrangente e eficiente a sua
acdo fiscalizadora, de forma a alcangar as diversas éreas de
atuagdo governamental, novas técnicas e instrumentos foram
incorporados pelo Tribunal, tais como a avaliagdo de programas
governamentais, a fiscalizagao na area de regulagao, auditorias
de obras publicas, auditorias ambientais, auditorias operacionais
e a avaliagdo de politicas publicas.

Dentre as ferramentas de fiscalizagdo acima mencionadas,
merece destaque a atuagao do Tribunal de Contas da Unido na
4rea de obras publicas.

A questdo vem sendo tratada de forma mais intensa pelo
Congresso Nacional desde 1995. Naquele ano, criou-se a
Comissao Temporéria do Senado Federal para inventariar as
obras inacabadas em todo o pais, analisar a situagdo dessas
obras, estabelecer uma escala de prioridade para a sua retomada,
apontar indicios de irregularidades graves para a solicitagéo de
auditorias ao Tribunal de Contas da Unido, propor legislagao
moralizadora para a sua execucéo, instituir mecanismos de
acompanhamento pelo Poder Legislativo e, por fim, contribuir
para o aperfeicoamento do processo orgamentario.

A referida Comissao produziu relatério que refletiu grave
quadro no gerenciamento de obras publicas no pais: 2.214
obras inacabadas, cujo montante de investimento chegava a
quase RS 15 bilhdes.

A partir de 1997, foram inseridos comandos nas Leis de
Diretrizes Orgamentérias (LDOs) que disciplinaram o controle
externo nesse setor, identificando prazos e responsaveis para a
realizacéo de fiscalizagdes no ambito do processo orgamentério
anual. As aludidas leis passaram a conter dispositivos que
impdem ao Tribunal de Contas da Unido a obrigagao de remeter
a Comisséo Mista Permanente, de que trata o § 1° do artigo
166 da Constituigao Federal, informagdes gerenciais sobre
a execugdo fisico-financeira dos subtitulos mais relevantes
constantes dos orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social. Essas informagoes, nos termos inseridos nas
LDOs recentes, tém sido remetidas aquela Comisséao até o dia
30 de setembro de cada exercicio.
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Ja o0 anexo de obras irregulares da Lei Orgamentéria Anual
(atual Anexo VI) tem sua origem em 1999, quando, motivado
pela constatagdo de desvio de recursos publicos na construgéo
da nova sede do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, o
Congresso Nacional decidiu rever os procedimentos relativos a
alocacéo de recursos no orgamento da Uni&o para as obras nas
quais havia indicios de irregularidades graves.

A partir desse diagndstico, o Congresso passou a determinar
ao Tribunal de Contas da Unido que fizesse levantamentos anuais
das obras mais importantes, segundo pardmetros e critérios
estabelecidos na propria Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO), e o informasse para subsidiar a elaboragéo da proposta
de orgamento anual.

Com a finalidade de sistematizar e padronizar as informagées
prestadas ao Congresso Nacional, o Tribunal desenvolveu, em
1998, o sistema informatizado denominado FISCOBRAS. Esse
sistema, acessivel as unidades técnicas do Tribunal em todo o
pais, por intermédio de sua rede interna, vem sendo aprimorado
a cada ano, com vistas a permanente evolucéo da qualidade dos
dados enviados & Comisséo Mista de Orgamento?.

O encaminhamento desses levantamentos tem-se revelado
atil ao Poder Legislativo, pois servem como referencial para
a alocacdo de recursos orgamentarios. As leis orgamentéarias
anuais estabelecem, com base nessas informacgdes, a vedagao
da execugao orgamentaria e financeira dos contratos, convénios,
parcelas ou subtrechos relacionados com obras ou servigos que
apresentem indicios de irregularidade grave, apontados pelo
Tribunal de Contas da Unido, até deliberagdo em contrério da
Comissao Mista.

No ano de 2010, o Tribunal de Contas da Unido realizou
231 fiscalizagoes in loco (do total de 426 fiscalizagbes de
obras), as quais contemplaram as mais relevantes fungées
orgamentarias detentoras de recursos do Orgamento-
Geral da Unido de 2010. Entre as auditorias, destacaram-
se, em relagdo a quantidade de fiscalizagoes realizadas,
as funcdes Transporte, Previdéncia Social, Saneamento,
Energia e Urbanismo, com 92, 36, 24, 22 e 21 fiscalizagoes,
respectivamente. O montante de recursos orgamentarios
fiscalizados foi superior a RS 35 bilhoes.

Jé a atuagdo prévia do Tribunal, por meio da adogéo de
medidas cautelares com o objetivo de evitar grave lesdo ao
erario ou ao direito alheio, envolveu a cifra de R$ 2,46 bilhdes.
Esses resultados evidenciam o mérito da viséo proativa adotada
pelo Tribunal em relagéo a despesa publica.

O exercicio dessa tarefa de fiscalizagdo de obras tem
sido considerado prioridade pelos dirigentes do Tribunal. Vale
destacar que, em sua atual estrutura, o Tribunal de Contas
da Unido conta com quatro unidades técnicas especializadas
no assunto, as Secretarias de Fiscalizagdo de Obras e
Patriménio da Unido (Secobs), que gerenciam e supervisionam
as fiscalizagbes em obras, cada uma responsavel por areas
especificas, tais como energia, portos, hidrovias, rodovias,
aeroportos, edificagoes e infraestrutura urbana.

Dentre as variadas facetas do controle externo, cumpre
destacar, também, o controle que o Tribunal de Contas da Uniao

exerce sobre os érgéos e entidades estatais encarregados de
regular a prestagéo de servicos publicos delegados.

Os trabalhos inicialmente desenvolvidos pelo Tribunal
concernentes ao acompanhamento de concessoes trataram de
rodovias federais. Posteriormente, o Tribunal decidiu, dada a
relevancia do tema, criar norma interna sobre a fiscalizagdo de
concessoes, permissdes e autorizagbes de servigos publicos
federais. Desse modo, foi editada a Instrugdo Normativa n® 10, de
1995, depois substituida pela Instrugdo Normativa ne 27, de 1998.

A referida instrugdo prevé o acompanhamento das
concessoes, permissoes e autorizagoes de servigos publicos em
dois momentos distintos, quais sejam a fase do acompanhamento
da outorga e a do acompanhamento da execugédo contratual.

Desde 1998, ao perceber mudancgas advindas da reforma
do Estado brasileiro, o Tribunal de Contas da Unido criou
uma unidade técnica voltada essencialmente para a andlise
dos processos de privatizagédo e para o controle da atuagéo
dos drgdos reguladores: a Secretaria de Fiscalizagdo e
Desestatizagao (Sefid).

Apds uma reestruturacdo ocorrida no Tribunal, o acom-
panhamento dos atos de gestdo orgamentaria das agéncias
reguladoras ficou a cargo de outra unidade técnica, permi-
tindo que a Sefid pudesse alocar toda a sua forga de traba-
lho para a verificagdo dos atos associados a regulagdo dos
servigos publicos.

Atualmente, existem na estrutura do Tribunal duas Sefids,
que se dedicam a acompanhar a prestagéo de servigos publicos
nas é&reas de energia elétrica, telecomunicagdes, servigos
postais, portos, rodovias, ferrovias, transportes de passageiros
interestaduais e internacionais, estagoes aduaneiras interiores,
petréleo e gés natural.

Ao longo dos Ultimos anos, o Tribunal tem proposto, por
iniciativa propria, uma vasta gama de atividades na éarea de
regulagdo. Igualmente, tem recebido uma série de demandas
externas, principalmente das Casas do Congresso Nacional e
do Ministério Publico Federal. A diversidade e a complexidade
dessas matérias impde alto nivel de especializagdo das equipes
técnicas, o que vem exigindo do Tribunal grande esforgo na érea
de capacitagdo de pessoal.

A esse respeito, cumpre mencionar que o Tribunal de Contas
da Unido, nos Ultimos anos, vem se abrindo cada vez mais para
se inter-relacionar com outras esferas de controle, subsidiando
trabalhos de tomada de contas especiais, procedimentos
instaurados pelo Ministério Publico Federal e investigacbes
realizadas pela Policia Federal, dentre outros, bem como
cedendo servidores a demais drgéos da Administragéo Publica.

O Tribunal mantém acordos de cooperagao técnica com
varios 6rgdos das diferentes esferas de governo, tais como
Advocacia-Geral da Unido, Caixa Econémica Federal, Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Conselho Nacional de
Justica, Controladoria Geral da Unido, Superior Tribunal de
Justiga, Supremo Tribunal Federal, Secretaria da Receita
Federal, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior
Eleitoral e diversos Tribunais de Contas estaduais. Na maior
parte dessas parcerias, estdo previstas agoes de treinamento

de servidores, intercdmbio de informagdes, cooperagao técnica
e fiscalizacdo de recursos publicos federais repassados a
unidades estaduais e municipais.

Com efeito, a cooperagdo com os oOrgdos publicos é
iniciativa fundamental para melhorar a Administragéo Publica
e para conferir maior celeridade e racionalidade ao processo
de controle. Nesse contexto, a proximidade com o Congresso
Nacional assume aspecto de maior relevéancia, haja vista que a
ele pertence a titularidade do controle externo.

Dentre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional
para fomentar a participagdo da sociedade civil organizada no
exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo,
destacam-se as audiéncias publicas, reunides promovidas pelas
diversas Comissoes das Casas do Parlamento como instrumento
destinado a instruir as matérias em tramite, bem como tratar de
assuntos relevantes de interesse publico.

Os planos institucionais do Tribunal de Contas da Uniao,
a seu turno, estabelecem agoes voltadas ao fortalecimento do
canal de comunicagao com o Congresso Nacional, a ampliagao
da oferta de produtos e a apresentagao de trabalhos relevantes
do Tribunal ao Parlamento.

Desse modo, a Corte de Contas participou de varias
audiéncias, as quais contaram com representantes de diversos
6rgéos e entidades da Administracdo Publica, da iniciativa
privada e da sociedade civil.

Além disso, um grande desafio que se impode, neste
momento, ao Tribunal de Contas da Uniao é a Copa do Mundo
de Futebol de 2014. Desde que o Brasil foi confirmado como
pais-sede do campeonato, o Tribunal manifestou preocupagao
quanto a necessidade de realizar o acompanhamento das agoes
governamentais relacionadas ao evento, dadas a materialidade,
a relevancia e o risco a que essas despesas estdo sujeitas.
Estima-se que os gastos deverdo superar RS 17,3 bilhdes,
considerando apenas os recursos da Unido e os empréstimos
dos bancos oficiais, sendo R$ 11,3 bilhdes para obras de
estadios e de mobilidade urbana e R$ 6,0 bilhGes para reforma
e ampliacéo de aeroportos e portos.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido vem
adotando uma série de medidas para fortalecer a sua atuagao
fiscalizadora sobre as diversas agées e projetos envolvendo a
Copa de 2014 e contribuir para o aperfeicoamento da gestao
e para a reducdo dos riscos de desvios e de desperdicio de
recursos na organizagao do evento.

Dentre as acdes adotadas pelo Tribunal para acompanhar
0s processos referentes a preparagéo e a realizagao da Copa de
2014, destacam-se: (i) a assinatura, juntamente com a Camara
dos Deputados, o Senado Federal e os Tribunais de Contas dos
estados e dos municipios que sediaréo os jogos, do Protocolo de
Intencdes que constituiu a Rede de Informagdes para Fiscalizagéo
e Controle dos Gastos Publicos na Organizagdo da Copa do
Mundo de 2014 (Rede da Copa); e (ii) a deliberagao adotada pela
Rede da Copa no sentido de os Tribunais de Contas expedirem
normativos, nas suas respectivas esferas de competéncia,
disciplinando a alimentagéo do portal pelos gestores das obras,
compras e atividades relacionadas ao evento.
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Adicionalmente, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, foi expedida a Instrugdo Normativa n° 62, de 2010, que,
dentre outros assuntos, dispde sobre: normas do controle a
ser exercido pelo Tribunal em relacéo aos recursos publicos
federais destinados a Copa do Mundo de 2014; forma de
atualizagao do Portal criado pelo Ato n® 1/2009 da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle do Senado Federal; contingenciamento de recursos;
e acesso dos servidores do Tribunal aos canteiros de obras,
aos ambientes de realizagdo dos eventos e aos sistemas
informatizados dos entes publicos.

A parceria formada pelos Tribunais de Contas estaduais e
municipais e o Tribunal de Contas da Unido visa a fortalecer o
trabalho de fiscalizagao preventiva, a aproximar as metodologias
de controle e a oferecer & sociedade informagdes tempestivas
sobre o uso do dinheiro publico com a realizacédo do Mundial de
futebol. As agoes de organizagéo da Copa executadas por 6rgaos
federais e as obras realizadas diretamente pela Unido, a exemplo
de portos e aeroportos, séo fiscalizadas pelo Tribunal de Contas
da Unido. O Tribunal também analisa os empréstimos concedidos
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e
pela Caixa Econémica Federal a estados e a municipios.

Todas essas novas demandas envolvem nédo apenas as
citadas Secretarias de Fiscalizagdo de Obras, mas também a
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimento (Adplan), a
Secretaria de Fiscalizagao e Desestatizagéo (Sefid), a Secretaria
de Fiscalizagao e Avaliagéo de Programas de Governo (Seprog)
e outras Secretarias de Controle Externo do Tribunal.

Em relacéo as atividades relacionadas a 6rgéos e a entidades
internacionais, o Tribunal de Contas da Unido mantém relagées
de cooperacgao com Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de vérios paises. A cooperagdo vai desde o mero atendimento
a pesquisas e a outras trocas de informagdes até a organizagao
de atividades de treinamento e intercambio técnico.

O Tribunal é uma instituicéo reconhecida pela comunidade
das Entidades de Fiscalizagao Superior por sua ativa participagao
nos diversos foruns de cooperagéo internacional. Além de ser
membro efetivo de diversos grupos e comités da Organizagéo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai),
o Tribunal preside o Subcomité de Auditoria de Desempenho.
Em todos esses foruns, o Tribunal atua apresentando sua
experiéncia técnica e contribuindo para o desenvolvimento de
diretrizes e padroes internacionais de auditoria.

N&o obstante encontrarem-se em vigor varios acordos
bilaterais celebrados entre o Tribunal e outras EFS, maior
énfase tem sido dada a cooperagéo técnica que se desenvolve
no contexto de acordos multilaterais de cooperacéo. Além de
manter intercdmbio com entidades da Organizagéo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores e de um de seus grupos
regionais, a Organizacdo Latino-americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), o Tribunal mantém
cooperagao com a Organizagdo das Instituigoes Supremas de
Controle (ISC) da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e da Organizacao das Entidades Fiscalizadoras Superiores
dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile.
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A estratégia internacional do Tribunal vem evoluindo no
sentido de potencializar sinergias entre as diversas instancias
multilaterais de que faz parte. Com o apoio de agéncias
internacionais de fomento, o Tribunal de Contas da Unido vem
trabalhando para concretizar projetos de desenvolvimento
institucional que beneficiem ndo s6 os profissionais que aqui
trabalham, mas também o sistema de controle e as instituicoes
governamentais do Brasil e dos paises com os quais coopera.

E grande o desafio que se constitui o exercicio do efetivo
controle externo sobre a Administragéo Publica, que rapidamente
se moderniza e opera em um ambiente de complexidade
crescente e de mudangas aceleradas.

Por isso, é grande e continuada a preocupacéo do Tribunal
de Contas da Unido em melhorar seus indices de desempenho
por meio de politicas de aprimoramento dos seus processos de
trabalho; do desenvolvimento de novas ferramentas e sistematicas,
em vista da atuacéo cada vez mais rigorosa e seletiva, em areas de
risco e de relevancia; da busca de aperfeicoamento da estrutura
legal e normativa de suporte a atividade de controle externo; do
trabalho em parceria com diversos érgaos publicos e com a Rede
de Controle; e do constante investimento em capacitagéo de seu
corpo técnico e gerencial.

No que toca ao aprimoramento dos processos de trabalho
do Tribunal, teve especial destaque, em 2010, o langamento do
processo eletronico de controle externo, que integra, em uma
Unica interface, os diversos sistemas até entdo operacionalizados
no parque de informatica do Tribunal. Essa medida se reveste de
singularimportancia estratégica, haja vista constituir um mecanismo
de fomento & obtengdo de crescentes ganhos econdmicos e
tecnoldgicos para o funcionamento do Tribunal, possibilitando um
verdadeiro salto de qualidade nos servigos prestados a sociedade.

Ademais, nos ultimos anos, foram alcangados significativos
e expressivos resultados quanto ao recebimento de valores de
débitos e multas imputados pela Corte de Contas. Ja néo se
pode falar, como no passado, que os recolhimentos sao irrisérios;
longe disso, verifica-se que, ha menos de uma década, ndo se
obtinha sequer 3% de arrecadagdo do valor total dos débitos
e multas imputados. Atualmente, conforme relatério anual de
cobranca executiva apresentado pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, restou comprovado que, em
uma andlise de fluxo “recuperacdo/condenacédo”, atingiu-se
indice superior a 90% do que foi demandado.

Por outro lado, o quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal
de Contas da Unido dispde de 2.710 cargos efetivos, dos quais
2.648 estavam ocupados ao final de 2010. Desse total, com
dados ja atualizados de 2011, hé& 1.495 auditores federais de
controle externo — area controle externo — ativos, dos quais
1.478 em exercicio.

Ocorre que a ampliagédo de seu espectro de atuagao pelo
ordenamento constitucional e legal vigente e, por consequéncia,
a agregacao de novas tarefas, exigiu do Tribunal de Contas da
Unido uma expansao de suas atividades e uma difusdo de suas
competéncias inéditas em sua historia.

Essa realidade gera, inevitavelmente, o receio de perda
da capacidade que a Corte de Contas tem de realizar essas

multiplas tarefas de maneira competente e satisfatoria — tragos
reconhecidamente caracteristicos do corpo técnico do Tribunal.

Sintonizado com esse contexto, o Tribunal tem investido
significativamente em agdes de treinamento, desenvolvimento
de competéncias e educagdo continuada de seus recursos
humanos. A profissionalizagdo do servidor publico é essencial a
promogéo de inovagdes na Administracéo Publica e a melhoria
dos servigos prestados ao cidadao®.

Nesse contexto, uma das medidas que integram as
novas diretrizes educacionais do Tribunal é o Programa
de Aprimoramento Profissional em Auditoria  (Proaudi),
cujo objetivo é qualificar os diretores para desenvolver e
supervisionar auditorias em conformidade com as Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido e com os demais
padroes e requisitos estabelecidos em normas especificas do
controle externo. O citado programa pretende capacitar, até
o fim do primeiro semestre do corrente ano, 600 pessoas em
auditoria governamental, com vistas a viabilizar o incremento
quantitativo e qualitativo do esforgo fiscalizatério do Tribunal.

Além disso, tornou-se inevitavel e, mais importante,
indispensavel a expansdo dos quadros do Tribunal no sentido
de dota-lo de condigoes compativeis com a sua nova missao
institucional, o que deve ocorrer acompanhado de um
planejamento estratégico que leve a uma setorizagdo maior do
Tribunal e a criacéo de nichos de controle.

Diversas séo as iniciativas adotadas pelo Tribunal de Contas
da Unido no ambito administrativo referentes as estratégias e
planos, a gestédo de pessoas e a utilizagdo dos recursos, com
0 objetivo de dotar o controle externo do apoio necessario ao
pleno exercicio de suas competéncias constitucionais e legais.

O instrumento do planejamento, no &mbito do Tribunal,
possui duas vertentes bésicas: procura alinhar estratégias,
processos e pessoas aos objetivos institucionais, por meio de
metas anuais a serem alcangadas, e atua também como indutor
da melhoria da gestao, na medida em que identifica problemas e
respectivas causas e estabelece agoes corretivas.

Diante do aumento do campo de atuagdo do Tribunal,
conforme j& mencionado, nos tltimos anos, tem-se dado especial
énfase a fungdo de planejamento, de forma a estabelecer
prioridades e melhor atender as expectativas e demandas da
sociedade e do Congresso Nacional. O estabelecimento de
metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias
institucionais, tem contribuido para a melhoria dos resultados,
o aperfeicoamento da gestéo de recursos e o desenvolvimento
progressivo da organizago.

Em dezembro de 2009, foi iniciada a formulagdo do novo
Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido — PET-TCU
-, que terd vigéncia durante o periodo 2011-2015.

O PET-TCU tem como objetivo maior conduzir o Tribunal
a melhores resultados na atuagdo do controle externo. O
seu processo de formulagdo envolveu todo o corpo técnico e
dirigentes do Tribunal, principalmente na etapa de diagndstico
institucional, momento em que foram detectados pontos fortes
e fracos, além de oportunidades e ameagas presentes nos
ambientes em que a Corte de Contas esté inserida.

Como forma de preparar o Tribunal para eventos futuros que
podem impactar sua atuacdo, foi inserida, no presente modelo es-
tratégico, a técnica de analise de cenarios prospectivos. A misséo
institucional e os objetivos estratégicos foram ajustados aos novos
cenérios, a0 mesmo tempo em que a fiscalizagdo dos recursos pu-
blicos e 0 apoio ao aprimoramento da Administragéo Publica per-
maneceram presentes na diretriz de atuagdo da Corte de Contas.

Indmeros temas foram objeto de debate durante a
formulagdo do PET-TCU, merecendo destaque: a avaliagdo de
governanga corporativa e dos controles internos dos 6rgéaos
publicos; a atuagdo em cooperagéo com a Rede de Controle; o
ajuste de metodologias de fiscalizagéo para a concomitancia do
controle; e o tratamento sistémico de &reas relevantes para o
pais, como salde, educagéo e previdéncia.

Em um futuro de mais curto prazo, o Tribunal tragou, ainda,
acoes estratégicas para o biénio 2011,/2012 no ambito das suas
Secretarias-Gerais que envolvem desde a ampliagao da capacidade
e da disponibilidade da infraestrutura de tecnologia da informagao,
passando pelo aperfeicoamento da gestdo de contratos e dos
planos de aquisicdo e manutencéo e culminando no incremento da
capacidade de trabalho e na redugéo do quantitativo de processos
sobrestantes existentes em 31,/12/2010.

Por tudo isso, é licito reconhecer que o Tribunal de Contas
da Unido apresenta-se como um érgdo moderno e atento as
mudancas impostas pelos novos tempos, e que, atuando na
defesa dos interesses maiores do erario e da cidadania, contribui
n&o apenas para o aperfeicoamento da Administragao Publica,
mas também para aimplementacéo de politicas governamentais.

Quanto ao controle externo, no atual estagio de
desenvolvimento em que se encontra, pode-se afirmar que
representa, pela sua magnitude e importancia, uma promessa
segura de estarem bem resguardados os interesses da
sociedade quanto & garantia de observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, economicidade e legitimidade no
trato da coisa publica.

NOTAS

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Algumas notas sobre 6rgéos
constitucionalmente auténomos (um estudo de caso sobre os Tribunais
de Contas no Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
n. 223, 2001, p. 20.

2 A partir do exercicio de 2002, o sistema FISCOBRAS passou a ser
desenvolvido em plataforma web, o que propiciou importantes ganhos
de velocidade e qualidade técnica para o usuério. Além disso, permitiu
maior interagéo com outros bancos de dados usados pelo Tribunal e pela
Receita Federal.

® No Tribunal de Contas da Unido, as atividades de selegéo, capacita-
céo e desenvolvimento profissional estéo a cargo do Instituto Serzedello
Corréa (ISC), criado pela Lei Orgénica do Tribunal (Lei no 8.443/1992)
e instituido pela Resolugédo-TCU no 19, de 1994. Como unidade gestora
das agdes de educagéo corporativa na Corte de Contas, o ISC tem, nos
ultimos anos, trilhado diversos caminhos de modernizagéo técnica, admi-
nistrativa e gerencial, com vistas a atender as necessidades de desenvol-
vimento institucional do Tribunal e as exigéncias da sociedade brasileira
por exceléncia na gestéo publica.
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