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s penalidades aplicaveis aos magistrados estédo previs-

tas em legislagéo especifica, a Lei Complementar n°® 35,

de 14/3/1979, a Loman, para coibir a pratica de irregu-

laridades ou faltas funcionais que vierem a ser apuradas
em processo administrativo disciplinar, assegurados o contradi-
torio e a ampla defesa'.

Antes da edicdo dessa lei complementar, a previsdo das
infracbes disciplinares, seu processamento e julgamento
estavam em legislagédo esparsa, sobretudo nos Cédigos de
Organizacdo Judiciaria dos Estados e, no @mbito da Justica
Federal, disciplinados pela Lei 5.010, de 30 de maio de 1966.

Depois de 1979, aos magistrados de todos os ramos do
Poder Judiciario — da Justica Federal, da Justica do Trabalho,
da Justica Eleitoral, da Justica Militar, da Justica dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios — sdo aplicaveis as
penalidades estabelecidas nos arts. 40 e seguintes da Loman,
especificamente no art. 42, pois esta instituiu um sistema
punitivo comum para toda a magistratura brasileira.

A Resolugéo n° 30, do Conselho Nacional de Justica, de 7
de margo de 2007, que dispde sobre a uniformizagao de normas
relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel
aos magistrados, reitera:

Art. 25 — Os procedimentos e normas previstos na
presente Resolugdo aplicam-se na persecugdo de
infracbes administrativas praticadas pelos magistrados
que integram a Justica Federal, a Justica do Trabalho, a
Justica Eleitoral, a Justica Militar, a Justica dos Estados
e a do Distrito Federal e Territérios.

De acordo com a norma constitucional presente no inciso VIII
doart. 93, qualquer deciséo punitiva a ser aplicada a magistrado,
inclusive a adverténcia, devera ser tomada pelo voto da maioria
absoluta da Corte respectiva ou do CNJ, a despeito da redagao
do inciso VIII, que parece excluir a adverténcia e a censura do
quérum qualificado.
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VIl - o ato de remogao, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-& em deciséo
por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justiga, assegurada ampla defesa’;

“Séo hipoteses em que se considera unicamente o interesse
publico, e ndo a vontade e as garantias do magistrado™®.

Nao trata o inciso da aplicacdo da penalidade de demisséo,
pois a mesma nao decorre de ato administrativo de Tribunal,
porém so pode ser aplicada em decorréncia de sentenca judicial
transitada em julgado, no caso de magistrado vitalicio. Para os
juizes que ainda nao adquiriram a vitaliciedade, a demisséo —
perda do cargo — poderd ocorrer na hipétese de violagdo das
vedacgdes dos incisos | a IV do paréagrafo Unico do artigo 95 da
Constituicdo Federal.

O principio maior da disciplina dos membros do Poder
Judiciario esta reiterado no art. 40 da Lei Complementar n° 35:

Art. 40 — A atividade censoria de Tribunais e Conselhos
é exercida com o resguardo devido a dignidade e a
independéncia do magistrado.

O art. 40 da lei mencionada prefixa limitagdo ética aos
6rgaos judicantes na sua atividade de controle disciplinar dos ma-
gistrados. Tal é apenas uma aplicagéo pleonéstica da protecéo
principiologica presente no inciso Il do art. 1° da Constituicéo:

Il - a dignidade da pessoa humana.

De resto, essa orientacdo segue um dos mais relevantes
principios constitucionais, a ser aplicado em todas as relagdes
sociais, com destaque para os procedimentos disciplinares e
processuais penais: a dignidade do servidor, do agente publico,
do agente politico e mesmo do preso, conforme os incisos XLI e
XLIX do art. 5° da Constituigao*.

Aaplicagéo pela via administrativa de qualquer penalidade
a magistrado faltoso independe do tempo de servigo, da

idade ou da sanidade fisica. A insanidade mental deveréa
ser examinada em processo proprio, em anexo ao processo
punitivo ao magistrado. Essa aplicagéo de sancéo resultara,
sempre, de uma apuragdo em processo de cunho disciplinar.
Umas aplicam-se a todos os magistrados, indistintamente;
outras, aos magistrados que ainda ndo obtiveram o
vitaliciamento; e ainda outras, aos magistrados vitalicios que
descumprirem seus deveres funcionais, sempre assegurado
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, garantias
constitucionais.

Consoante o ensinamento de Marcelo Caetano, “para que
haja infragdo ndo é indispensével que desta conduta tenha
resultado alguma consequéncia perturbadora ou prejudicial
para 0 Sservigo ou para outrem: a agdo ou omisséo indevidas
sdo puniveis independentemente de terem produzido resultado,
apenas pelo perigo que em si mesma constituem. A infragao
disciplinar é formal, e s6 em certos casos a lei inclui, na definicao
de alguma infracéo, a produgéo de resultados maléficos®”.

1. As opinioes expendidas em decisdes nao podem ser
alvo de reprimenda
Por ébvio, quando um magistrado decide, em qualquer juizo,

instancia ou tribunal, hd sempre uma das partes do processo
que, por admitir ter razéo no seu pleito, se considera atingida
negativamente pela decisdo. Todavia, essa questdo é para ser
dirimida pela via do recurso judicial cabivel, e ndo com uma
atitude contraria, de cunho pessoal, em relagdo @ mesma. Dai a
ressalva fixada na norma da Loman:

Art. 41 — Salvo os casos de impropriedade ou excesso

de linguagem, o magistrado ndo pode ser punido ou

prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor

das decisbes que proferir.

Sobre esse ponto, respeitante ao livre convencimento
do juiz para decidir, é de se reiterar o entendimento de que
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essa prerrogativa estd limitada pelo dever de acatamento a
orientacéo prefixada pelos Tribunais Superiores, em especial
o Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional e, mais
ainda, no que concerne a aplicagdo da Stimula Vinculante®.

Isto porque as sentencas e os acérdaos podem ser atacados
em razao dos vicios que os vulneram, sejam vicios de atividade
(error in procedendo) ou vicios de juizo (error in judicando).

No primeiro caso, estaré a hipotese de o juiz violar, com a
sentenca, uma norma de procedimento, e tal ato venha a causar
prejuizo a parte. No outro, o erro do juiz estara na aplicacéo
inadequada da norma juridica ao fato, ou por n&o ter examinado
adequadamente as provas, por exemplo. O prejuizo da parte
decorrera da deciséo de mérito.

A parte ndo estd obrigada a recorrer, mesmo se o julgamento
lhe for desfavoravel. Pelas normas processuais civis — art. 499
do CPC’ -, ademais, somente podem recorrer a parte vencida,
o terceiro prejudicado e o Ministério Publico. A referéncia a
vencido é feita a ambas as partes quando ocorrer a sucumbéncia
reciproca, total ou parcial.

Esse remédio processual, o recurso cabivel na espécie,
é a via pela qual a parte vencida ataca a decisdo judicial.
Nunca, porém, é admissivel qualquer punicdo ao magistrado
pelas opinides que manifestar ou pelo teor das decisoes que
proferir, ressalvando-se os casos de impropriedade ou excesso
de linguagem adotados no julgamento, conforme a norma
expressa na lei.

Nesse sentido, diz Contreiras de Carvalho: “Verifica-
se impropriedade de linguagem quando os seus termos séo
inadequados a anélise ou a apreciacéo da matéria sobre a qual
formula o magistrado a sua opinido ou, ainda, a motivagéo da
decis@o. Quanto ao excesso de linguagem, caracteriza-se pela
violéncia de que venham a se revestir as expressoes usadas
pelo juiz, indicando uma atitude que se ndo compatibiliza com a
regra da lei que determina sejam as suas disposicoes cumpridas
com serenidade™®.
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2. As penalidades aplicaveis aos magistrados
Em seguida, a Lei Orgénica da Magistratura Nacional

enuncia as penalidades disciplinares aplicaveis aos magistrados,
no art. 42, o que a Resolugdo n° 30, de 2007, reitera, de modo
enfatico, no seu art. 1°:

Art. 1° — Sao penas disciplinares aplicaveis aos

magistrados da Justica Federal, da Justica do Trabalho,

da Justica Eleitoral, da Justica Militar, da Justica dos

Estados e do Distrito Federal e Territorios:

| - adverténcia;

Il - censura;

Il - remogéo compulsoria;

IV - disponibilidade®;

V - aposentadoria compulsoria'®;

VI - demisséo.

As penas que séo especificas de aplicacdo exclusiva aos
magistrados, ndo se estendendo aos demais agentes publicos,
s&0 a censura, a remogdo compulséria e a aposentadoria
compulsoria, que serdo analisadas em separado. Por outro
lado, a Resolugdo ndo repete a norma legal no que se refere
aos estipéndios dos apenados com a disponibilidade e a
aposentadoria compulséria, porém estas sangdes serdo sempre
aplicadas com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo, conforme o comando legal."

“Com excegao das penas de adverténcia, censura e demissao,
que tém os motivos que as justificam explicitados nos arts. 43,
44 ¢ 47, I, respectivamente, nenhuma referéncia faz a aludida
Lei Organica, no capitulo que trata das penas disciplinares, as
razoes determinantes da imposicao das demais. Declara em seu
art. 45 que o Tribunal ou seu Orgéo Especial podera determinar,
por motivo de interesse publico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tergos'? de seus membros efetivos: | — a remogéo
de Juiz de instancia inferior e Il - a disponibilidade de membro do
proprio Tribunal ou de Juiz de instancia inferior, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico. Quanto & aposentadoria,
como pena, isto &, compulséria, com vencimentos proporcionais
ao tempo de servigo, é silente a Lei Orgénica em relagdo a
competéncia do Tribunal ou de seu Orgao Especial”.'

Destaque-se que, pela alteragdo da norma constitucional,
os magistrados, como outros agentes politicos, passaram a
ser estipendiados com subsidios e ndo mais com remuneragéo,
conforme a lei antiga, como se |é no inciso V do art. 93 da
Constituigao, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998'.

O subsidio ¢ uma modalidade de pagamento que se
constitui em uma parcela unica, eis que se veda a percepgao
de quaisquer outras espécies remuneratorias que estejam
sendo percebidas por seu titular. Quando a norma veda,
de modo expresso, o acréscimo de qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratodria, impede que as categorias funcionais
e os agentes de poder possam receber tais achegas, por
derrogadas todas as normas legais que prevejam essas
vantagens pecunidrias como parte da remuneragao'®.
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Portanto, é de se reiterar que existem procedimentos
relacionados aos magistrados — com resultados iguais — em
que uns sdo punitivos e outros, ndo. Desse modo, nem toda
disponibilidade remunerada é punitiva, nem toda remocéo é
punitiva ou, do mesmo modo, também n&o o é a aposentadoria
compulsoria, que poderd ser igualmente por implemento de
idade ou mesmo por doenga gravissima, na forma do art. 76
da Loman. Em todos os casos, porém, para a imposicdo de
qualquer figura administrativa como penalidade é relevante a
existéncia de interesse publico.

Ademais, é prudente diferenciar faltas disciplinares e crimes.
Uma conduta, no entanto, pode gerar, simultaneamente, as
duas situagdes. Se, por exemplo, um magistrado agride verbal
ou fisicamente uma testemunha ou um advogado em audiéncia,
0 magistrado poderéd ser atingido por uma agéo penal por
abuso de autoridade, ao mesmo tempo em que respondera a
um procedimento administrativo com fundamento no art. 35,
IV, da Loman.

Todavia, um magistrado que tem um comportamento
inadequado durante uma audiéncia, sem atentar contra
ninguém em particular, poderé vir a responder apenas na esfera
administrativa, por atitude incorreta ou inadequada.

Evidentemente, as faltas disciplinares devem estar pre-
vistas na lei e as sangdes igualmente elencadas, pois se nao
estiverem presentes no texto legal ndo poderédo ser aplica-
das. No entanto, as transgressoes disciplinares aplicaveis
aos servidores ndo exigem prévia definicdo legal, salvo na-
queles casos mais graves. “Por outras palavras: a infragéo
penal requer a existéncia de uma adequagdo quase
absoluta entre discriminagéo da lei (tipo penal) e conduta do
agente, ao passo que a transgresséo disciplinar necessita,
além de sua previsdo tdo somente, a ocorréncia de alguma
aproximacgéo entre a hipotese descrita na norma e o proce-
dimento do servidor faltoso. Isso significa que a falta discipli-
nar deve ser prevista, mas nem sempre definida na lei'®".

Estranhamente, a Loman somente disciplina a aplicagéo
a magistrado das penalidades menores, de adverténcia e de
censura, especificando nos arts. 42 e 43 os casos nos quais
deverdo as mesmas ser impostas'’. O mesmo ndo ocorre,
entretanto, nos casos de maior envergadura, quando a sua
aplicagdo, a sua dosimetria, fica a critério do drgéo julgador, o
Tribunal respectivo ou 0 CNJ, o que pode gerar um tratamento
diferenciado em casos similares.

Tal discrepéancia ja foi detectada pelo Supremo Tribunal
Federal, que assim se pronunciou por meio de decisédo do
Ministro Celso de Mello:

“Ademais, torna-se necessario que esse E. STF defina
as balizas para a fixagdo das penas de carater disciplinar
aos magistrados, tendo em vista que a auséncia de critérios
na sua fixagdo acaba por transformar, na pratica, a pena de
disponibilidade em pena de carater mais gravoso do que aquela
de aposentadoria que, teoricamente, deveria ser a pena mais
severa aplicada ao magistrado que agisse fora dos limites dos
seus deveres funcionais”.'®

As sangbes aos magistrados brasileiros séo as especificadas

na Loman, que, como lei nacional, é aplicavel a todos os juizes,
desembargadores e ministros, sendo insuscetivel de ser
modificada (ampliada, restringida) por qualquer outra norma
ou decis@o colegiada. Dai ter o Supremo Tribunal Federal se
posicionado contrariamente a decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 20 Regiaon na ADI| 2885/SE:

4. Ao criar, mediante Provimento, infragdo nova e destaca-
da, com consequéncias obviamente disciplinares, incorreu
a Corte requerida em inconstitucionalidade formal, tendo
em vista o disposto no art. 93, caput da Carta Magna.

5. Agéo direta cujo pedido se julga procedente.”® &~
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