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RESUMO: A religiosidade do seu povo é uma constante do Estado brasileiro. Todavia, durante
muito tempo, apenas a Religido Catdlica Apostélica Romana podia ser professada de maneira
publica, de modo que os adeptos das religiées minoritdrias ficavam alheios a sociedade. Até hoje,
mesmo que o Brasil seja um pais plural do ponto de vista religioso, ha situagdes nas quais os grupos
minoritdrios religiosos permanecem desprotegidos. Isso aconteceu no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°4.439, julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, permitindo,
portanto, o ensino religioso confessional nas escolas publicas de ensino fundamental. Nesse contexto,
o presente trabalho busca demonstrar que a citada decisdo contribui para a desprotegdo desses
grupos minoritdrios. Com essa finalidade, foi feita pesquisa bibliogrdfica e documental na doutrina,
legislagio e jurisprudéncia. Por fim, concluiu-se que o julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.439 contribuiu para a exclusdo das minorias religiosas, além de ser
contrdrio ao principio da laicidade estatal e a liberdade religiosa, posto que a facultatividade do
ensino religioso ndo é suficiente para que os alunos adeptos de religides minoritdrias se sintam
protegidos.

Palavras-chave: ADI n°4.439/2017. Minorias religiosas. Ensino religioso confessional.

ABSTRACT: The religiosity of its people is a constant in the Brazilian State. However, for a long
time, only the Roman Catholic Apostolic Religion could be professed publicly, so that adherents of
minority religions were alien to society. Even today, even though Brazil is a plural country from a
religious point of view, there are situations in which religious minority groups remain unprotected.

This happened in the judgment of Direct Action of Unconstitutionality No. 4,439, dismissed by the

Brazilian Supreme Federal Court, thus allowing confessional religious teaching in public
elementary schools. In this context, the present study seeks to demonstrate that the aforementioned
decision contributes to the deprotection of these minority groups. For this purpose, bibliographic
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and documentary research was carried out on doctrine, legislation and jurisprudence. Finally, it
was concluded that the judgment of Direct Action of Unconstitutionality No. 4,439 contributed to
the exclusion of religious minorities, in addition to being contrary to the principle of state secularity
and religious freedom, since the option of religious education is not enough for students who adhere
to minority religions to feel protected.

Keywords: ADI 4.439/2017. Religious minorities. Confessional religious education.

1 INTRODUCAO

O Brasil sempre foi um pais marcado pela sua religiosidade. No inicio
do processo de colonizagdo, inexistia uma separagdo entre Estado e Igreja,
fato que pode ser constatado por meio do instituto padroado, que concedia
a Coroa Portuguesa o direito de ficar com o dizimo devido a Igreja, bem
como de indicar todos os ocupantes dos cargos eclesiasticos (LIMA, 2014,
p- 47).

Esse vinculo entre o Estado e a Igreja ficou ainda mais patente na
Constitui¢do de 1824, que estabeleceu, no art. 5° (BRASIL, 1824), a Religido
Catolica Apostélica Romana como a religido oficial do Império. Contudo,
impende observar que a liberdade de crencga religiosa foi garantida no art.
179, V, embora, na pratica, os adeptos de religides minoritarias estivessem
desprotegidos e o acesso a diversos direitos, a exemplo dos politicos, fosse
limitado (BRASIL, TSE, 2020).

Mesmo ap6s a edigdo do Decreto n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890
(BRASIL, 1890a), que consagrou oficialmente a laicidade estatal, os
praticantes das religides minoritarias ainda ndo podiam professar as suas
crengas de maneira semelhante aos grupos majoritarios, visto que os cultos
deviam ficar restritos aos espagos privados.

Esse tratamento discriminatério contra o0s grupos religiosos
minoritarios continua hoje presente no Estado brasileiro, conforme revela o
balango de 2019 do Disque Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2019) sobre as intimeras
dentncias de intolerdncia religiosa. Isso demonstra que, mesmo em um pais
tdo plural como o Brasil, o estudo dessa temdtica se mostra relevante.

Além disso, nem sempre as decisdes jurisdicionais tém contribuido
para uma maior inclusdo das minorias religiosas. Assim, cita-se a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.439, de 27 de setembro de 2017 (ADI
4.439/2017), julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
que considerou constitucional a possibilidade de ensino religioso
confessional nas escolas publicas de ensino fundamental, deixando
desprotegidas as minorias religiosas (BRASIL, STF, 2017).

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva demonstrar que a decisdo
do STF, na ADI n° 4.439/2017, contribuiu para a desprotegao das minorias
religiosas no Brasil. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e
documental, visto que se realizou consulta a doutrina, legislacdo e

RDL, Nata[/RN,jan‘/ abr. 2021, p-31-46



V.23, .1 REVISTA DIREITO E LIBERDADE 23

jurisprudéncia acerca da tematica, cujos resultados foram analisados pelo
método indutivo.

O texto esta dividido em trés partes. Inicialmente, sera apresentada de
que forma as minorias religiosas foram e sdo protegidas, considerando a
legislacdo nacional e internacional. Posteriormente, passa-se & analise da
ADI n° 4.439/2017, julgada improcedente pelo STF, permitindo a
possibilidade de ensino religioso confessional nas escolas publicas de ensino
fundamental. Depois, sdo apresentados os motivos pelos quais essa decisao
contribui para a desprotegado das minorias religiosas, contrariando os direitos
fundamentais a igualdade e liberdade religiosa, bem como o principio da
laicidade do Estado.

2 A PROTECAO DAS MINORIAS RELIGIOSAS

Atualmente, os grupos minoritarios vém, cada vez mais, exigindo o
reconhecimento de suas identidades e de suas diferengas culturais, de modo
que um dos principais desafios do multiculturalismo, também chamado de
pluralismo cultural ou cosmopolitismo, é conciliar tais divergéncias
(KYMLICKA, 2001, p. 25).

As minorias religiosas merecem prote¢do, tendo em vista que os
direitos religiosos sdo considerados constituintes da identidade humana
(KETSCHER, 2007, p. 217). Em uma sociedade democratica, os individuos
devem ser livres para acreditar em um poder transcendental e professar a sua
fé (KETSCHER, 2007, p. 233). Assim, em tais sociedades, as religiOes
devem ser protegidas como forma de garantir esse direito dos individuos
(KETSCHER, 2007, p. 232).

Apesar disso, no plano internacional, a protecdo direcionada as
minorias religiosas ndo foi uma constante desde sempre. Somente a partir
dos séculos XVI e XVII é que se observa certa preocupagdo. O Tratado de
Westphalia, de 1648, pode ser considerado o primeiro documento que
garantiu direitos as minorias religiosas, sendo responsavel por reconhecer a
igualdade de crenga religiosa entre catolicos e protestantes (LOPES, 2008,
p. 19-20).

Posteriormente, outros tratados responsaveis por garantir a liberdade
religiosa surgiram. Todavia, é importante ressaltar que ndo havia nesses
documentos uma preocupag¢do em proteger as minorias religiosas direta e
efetivamente, mas, sim, em garantir a paz (LOPES, 2008, p. 20).

Essa situagdo de desprotecao juridica das minorias religiosas perdurou
durante séculos até a aprovagdo, pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), do Pacto de Direitos Civis e Politicos, de 1966, que, em seu art. 27,
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garantiu o direito de os membros das minorias religiosas praticar sua propria
religido (ONU, 1966)".

No Brasil, a desprotecdo das minorias religiosas também foi uma
constante historica. Assim, desde o processo de colonizagdo, verifica-se uma
estreita ligacdo e, até mesmo, certa confusdo entre poder politico e poder
religioso. Isso ficou muito evidente por meio da instituicdo do padroado,
segundo o qual havia uma relagdo entre a Coroa e a Igreja Catdlica, de modo
que aquela era conferido o direito de arrecadar e redistribuir os dizimos
devidos a esta e, em contrapartida, de indicar os ocupantes de todos os
cargos eclesiasticos (LIMA, 2014, p. 47).

Além disso, “os padres eram considerados funcionarios da Coroa
Portuguesa, ao mesmo tempo em que ela era chefe e defensora da fé
catélica” (BOHN, 2013, p. 24). Embora, nessa época, a presenca da Igreja
Catolica fosse praticamente hegemonica, ndo se pode desconsiderar que
existiam, na populagdo brasileira, adeptos de outros tipos de credo, ante a
pluralidade religiosa existente.

Hoje, a situagdo ndo é muito diferente, visto que ainda é possivel
observar presenca marcante da religiosidade na populagéo brasileira, na qual
a religido Catoélica Apostélica Romana continua sendo professada pela
maioria da populagdo. Prova disso é que, no censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 92% da populagao declarou
professar alguma religido e, desse total, cerca de 64% reconheceu-se como
catélico (IBGE, 2010, p. 91).

Apesar de as minorias religiosas sempre terem estado presentes na
populagdo brasileira, elas nem sempre foram protegidas de maneira efetiva
pela legislacdo vigente. Na primeira Constituicdo, de 1824, ndo apenas se
estabeleceu, no art. 5°, a religido Catolica Apostolica Romana como oficial,
mas se limitou o exercicio de culto das outras religides, restringindo-o ao
ambito doméstico ou particular (BRASIL, 1824).

Nessa mesma Constituicdo, estabeleceram-se entraves para a
participagdo politico-eleitoral das minorias religiosas (BOHN, 2013, p. 24).
Tais limitagdes relacionam-se ao fato de que os ndo catolicos ndo podiam
votar nas assembleias paroquiais (art. 92) e de que os conselheiros de Estado
(art. 141), o imperador (art. 103) e seus herdeiros (art. 106) deveriam prestar
juramento de manter a Religido Catolica Apostédlica Romana (BRASIL,
1824).

Todavia, é importante destacar que algumas minorias ficaram
desprovidas de protecdo oficial, como € o caso das religides de origem
africana (BOHN, 2013, p. 24), o que torna evidente o fato de que, além de

! Artigo 27 - Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderao ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros
membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar
sua propria lingua (ONU, 1966).
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as minorias religiosas ndo poderem professar o seu credo de maneira
semelhante aos adeptos da religido Catélica Apostédlica Romana, alguns
grupos minoritarios ainda estavam mais desprotegidos do que outros.

Essa situagdo alterou-se parcialmente em 1890, com a edigdo do
Decreto n°® 119-A, de 7 de janeiro (BRASIL, 1890a), o qual representou
conquista importante para os grupos religiosos minoritarios. A partir de tal
data, separou-se oficialmente Estado e Igreja, estabelecendo obediéncia ao
principio da laicidade. Além disso, o culto dos ndo catélicos deixou de ser
restrito ao ambiente doméstico ou particular (art. 2°) e foi reconhecido a
todos o “[...] direito de se constituirem e viverem coletivamente, segundo o
seu credo [...]” (art. 3°), dando, também, fim o regime do padroado (art. 4°).

No entanto, tal decreto ndo foi suficiente para garantir, de maneira
efetiva, a situacdo de igualdade das minorias religiosas em relagdo aos
adeptos da religido Catolica Apostdlica Romana. Isso ocorreu porque,
mesmo com a nova Constituicdo de 1891, ainda era possivel observar a
criminaliza¢do do espiritismo e da magia e seus sortilégios, aos quais eram
conferidas, expressamente, as penas de prisdo e multa, segundo o art. 157 do
Codigo Penal de 1890 (BRASIL, 1890b).

Com a Constituicao de 1934 (BRASIL, 1934), foi instituido, no Brasil,
o0 ensino religioso nas escolas publicas. Apesar de a frequéncia ser facultativa
e de se respeitar a religido do aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis
(art. 153), na pratica, tornou-se um ensino da fé catélica, tendo em vista a
presenca preponderante de tal religido na populagdo brasileira (BOHN,
2013, p. 26). Esse tipo de ensino religioso foi mantido nas demais
constitui¢des que se seguiram, inclusive na Constitui¢do vigente.

E possivel perceber que, embora o Brasil seja um pais marcadamente
religioso, visto que consideravel parcela da populagdo professa algum credo,
a protecdo conferida a liberdade religiosa se dd de maneira desigual e
assimétrica. Isso se torna ainda mais evidente quando se observa a situagao
das minorias religiosas, as quais ainda sofrem de intolerdncia e
discriminagdo, contrariando normas constitucionais expressas que garantem
tanto liberdade de crenga como de culto, a exemplo do art. 5°, VI (BRASIL,
1988).

Essa protecdo deficiente agrava-se perante a atuagdo de alguns
tribunais nacionais que tém prolatado decisdes que pdem em risco a protecao
de tais grupos minoritarios. Exemplo disso é a decisao proferida no ambito
da ADIn°4.439/2017, na qual se discutiu a possibilidade de ensino religioso
confessional nas escolas publicas.

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.439

A ADI n° 4.439/2017 foi proposta, em 30 de julho de 2010, pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), e teve o julgamento finalizado em
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27 de setembro de 2017, ocasido na qual o STF decidiu pela improcedéncia
da agdo e, consequentemente, pela possibilidade de que o ensino religioso
nas escolas publicas de ensino fundamental seja ministrado sob a forma
confessional.

O pedido da ADI 4.439/2017 refere-se a interpretacdo, conforme a
Constituicdo de 1988 (CF/88), do art. 33, caput, §81°, e 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), no sentido de determinar se o ensino
religioso nas escolas publicas estda permitido apenas sob a forma nio
confessional, proibindo-se, portanto, a admissdo de professores
representantes de determinadas confissoes religiosas. Na A¢do, também se
questiona o art. 11, §1°, do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e
a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil
(BRASIL, 2010), que determina o ensino religioso catdlico e de outras
religibes nas escolas.

A votagdo dos 11 ministros que compdem o STF foi a seguinte: a) votos
pela procedéncia da agdao: Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Celso de Mello, Marco Aurélio; b) votos pela improcedéncia da agdo:
Alexandre Moraes, Edson Fachin, Dias Toffolli, Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes. A presidente do STF, ministra Carmen Lucia, votou ao
final desempatando a decisdo, dando como resultado seis votos a favor da
improcedéncia e cinco a favor dela.

Para a presente analise, foram considerados os argumentos presentes
nos votos do ministro Luis Roberto Barroso, relator da acdo e contrario ao
ensino religioso confessional, e do ministro Ricardo Lewandovski, a favor
de tal ensino, tendo em vista serem os mais emblematicos no que diz respeito
a defesa dos dois posicionamentos.

Inicialmente, cumpre destacar que para o exame da ADI 4.439/2017,
devem-se considerar os principios da laicidade estatal e da liberdade
religiosa, ambos presentes no ordenamento juridico brasileiro, além da
instituicdo do ensino religioso nas escolas publicas, conforme previsto no art.
210, §1°, da CF/88 (BRASIL, 1988).

Importante ressaltar que a discussdo nao se refere a possibilidade de
institui¢do de ensino religioso nas escolas publicas, mas ao fato de tal ensino
ocorrer ou ndo sob a natureza confessional.

O principio da laicidade estatal estd consolidado no ordenamento
juridico brasileiro por meio do art. 19, inciso I, da CF/88, o qual veda aos
entes federados “[...] estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragdo de interesse publico” (BRASIL, 1988).

Assim, conforme se pode observar, a laicidade estatal ndo representa
laicismo, situag@o na qual ha proibi¢do total da religiao, mas uma separacao
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formal entre Estado e Igreja, ndo havendo, portanto, no Brasil, de acordo
com o ministro Ricardo Lewandosvki “[..Juma muralha que separa
cosmovisdes incomunicaveis” (BRASIL, STF, 2017, p. 231) entre essas duas
instituigdes. Se o laicismo imperasse no Brasil, ndo seria possivel a existéncia
de “[..] feriados religiosos, descanso dominical, além de outras
manifestages religiosas institucionalizadas pelo Poder Publico, como a
aposigdo de crucifixo no plenario[...]” (BRASIL, STF, 2017, p. 232) do STF.
Na realidade, a existéncia em si da institui¢do de ensino religioso nas escolas
publicas representa, em certa medida, uma aproximacdo entre Estado e
Igreja.

Inclusive, no predmbulo da CF/88, invoca-se a protecao de Deus.
Além disso, ha diversas normas constitucionais de protecdo a liberdade
religiosa, como: a liberdade de credo e de culto (art. 5°, VI); assisténcia
religiosa (art. 5°, VII); objecdo de consciéncia (art. 5°, VII); proibicdo ao
Estado de estabelecer cultos religiosos (art. 19, I); isengao do servigo militar
obrigatorio para eclesidsticos (art. 140, §1°); imunidade tributaria para
templos (art. 150, VI, “b”); educacgdo religiosa (art. 210, §1°); casamento
religioso (art. 226, §2°); recursos publicos destinados a escolas confessionais
(art. 213).

Para o ministro Luis Roberto Barroso, o principio da laicidade estatal
apresenta dois conteudos juridicos, quais sejam a neutralidade estatal em
matéria religiosa e a garantia da liberdade religiosa.

Neutralidade estatal, conforme o proprio nome sugere, relaciona-se a
uma posicdo de imparcialidade que o Estado deve adotar em relagdo a
religido, de modo que, a0 mesmo tempo em que ndo deve haver uma relagio
oficial do Estado para com a religiosidade, ha situagbes nas quais sdo
necessarias a¢oes para que o principio da laicidade seja garantido a todos os
cidadaos (ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 57). A neutralidade envolve, assim,
uma omissao e uma acao estatal.

Logo, conforme se observa, a neutralidade estatal ndo implica
indiferenca, uma vez que deve o Estado “[...] em alguns casos, adotar
comportamentos positivos, com a finalidade de afastar barreiras ou
sobrecargas que possam impedir ou dificultar determinadas ac¢bes em
matéria de f¢” (BRASIL, STF, 2017, p. 8-9).

Assim, de acordo com o ministro Luis Roberto Barroso, a neutralidade,
enquanto parte do conteido da laicidade estatal, impede que o Estado
“favorega, promova ou subvencione religides ou posi¢cdes ndo-religiosas
(neutralidade como nao preferéncia); obstaculize, discrimine ou embarace
religides ou posi¢cdes ndo religiosas (neutralidade como nao-embarago); e
tenha a sua atuagdo orientada ou condicionada por religides ou posicdes
nao-religiosas (neutralidade como nao-interferéncia)” (BRASIL, STF, 2017,
p. 51), o que torna evidente o fato de que uma posi¢ao de neutralidade nao
se refere a indiferenca.
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Abordando outro argumento, o ministro Ricardo Lewandovski
manifestou, em favor do ensino confessional, que o fato de a matricula da
disciplina ser facultativa, reforgaria a possibilidade do ensino de uma ou
algumas determinadas religides, tendo em vista que o aluno poderia, se
assim quisesse, manifestar o desejo de ndo participar das aulas (BRASIL,
STF, 2017, p. 229).

Contudo, na pratica, a manifestacdo de desejo contrario a participagdo
das aulas de ensino religioso pode representar um Onus excessivamente
pesado para os alunos adeptos de minorias religiosas. Isso ocorre porque, no
ensino fundamental, os discentes apresentam idade entre sete e quatorze
anos, aproximadamente, etapa de desenvolvimento humano em que a
personalidade, muitas vezes, ainda estd sendo formada, sendo grande o
desejo de criancas e adolescentes de se encaixarem e permanecerem no
grupo majoritario.

Assim, para o aluno adepto de uma religido minoritaria, e que
cotidianamente ja é alvo de a¢bes que caracterizam intolerdncia religiosa,
deixar de fazer parte das aulas de ensino religioso pelo fato de ser ministrada
uma religido diversa da qual pratica representa, na realidade, mais um
motivo de discriminac¢do, e ndo de inclusao.

Além disso, é importante considerar que o aluno que opta pela nao
participagdo das aulas de ensino religioso deve realizar alguma atividade
académica para compensar essa auséncia, de modo que a carga horaria de,
no minimo, oitocentas horas, divididas em, pelo menos, duzentos dias
letivos, conforme disposto no art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢do Nacional (BRASIL, 1996), seja respeitada. Contudo, na pratica,
tal atividade consiste em assistir outra disciplina, que ndo faz parte da sua
grade curricular, ou, até mesmo, elaborar um resumo de um livro, cuja
leitura se da na biblioteca, durante o horario da aula de ensino religioso,
representando um maior esforo para o aluno e desestimulando,
indiretamente, a sua escolha de ndo assistir a disciplina de religido.

No que se refere a garantia da liberdade religiosa, é importante destacar
que, além de ser um dos conteudos juridicos do principio da laicidade estatal,
ela constitui um direito fundamental autbnomo, o qual esta previsto, no
plano nacional, no art. 5°, inciso VI, da CF/88 (BRASIL, 1988) e, no plano
internacional, no art. 18 do Pacto de Direito Civis e Politicos, de 1966
(ONU, 1966) e no art. 12 da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos
ou Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1969 (OEA, 1969).

Assim, conforme é possivel depreender da legislacdo nacional e
internacional, a liberdade religiosa é género do qual sdo espécies a liberdade
de crenga, de culto e de organizagdo religiosa. Dessa forma, para que tal
direito esteja garantido, é necessario que se tenha liberdade de escolher,
dentre as religides existentes, aquela na qual se acredita, de mudar de
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religido, de ndo aderir a nenhuma, de participar de cultos e de estabelecer e
organizar igrejas (MORALIS, 2011, p. 229).

Dessa forma, para garantir a liberdade religiosa, é necessario que o
Estado, além de ndo impor determinada religido ou proibir que alguma seja
professada, propicie condi¢des suficientes para que todos possam professar
a crenca da qual sdo adeptos, tendo em vista que inexiste liberdade religiosa
quando os cidadaos tém direito a optarem pela religido que quiserem, mas
ndo podem professa-la (BREGA FILHO; ALVES, 2009, p. 82).

4 DESPROTECAO DAS MINORIAS RELIGIOSAS PELA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.439

A permissdo do ensino religioso sob a forma confessional nas escolas
publicas de ensino fundamental, além de ir de encontro aos principios da
laicidade estatal e da liberdade religiosa, por ndo representar uma posi¢ao de
neutralidade do Estado, contribui para uma maior exclusao das minorias
religiosas.

Considerando o ultimo Censo Demografico realizado pelo IBGE, o
qual ocorreu em 2010, as religides Catolica Apostolica Romana e Evangélica
representam, juntas, mais de 86% da populagédo brasileira IBGE, 2010, p.
91). Além disso, de acordo com o Novo Mapa das Religides, havia, em 2010,
mais de 140 denominagdes religiosas no Brasil (FGV, 2011, p. 51-52).

Dessa forma, na pratica, a permissibilidade de ensino religioso sob a
forma confessional favorece o ensino das religides majoritarias, devido ao
fato de ser inviavel para as escolas publicas de ensino fundamental,
considerando as estruturas fisica e econdmica, oferecer turmas especificas
para que todos os alunos tenham instrugdo religiosa especifica em suas
respectivas crengas (BRASIL, STF, 2017, p. 51).

Mesmo o ensino religioso interconfessional, o qual constitui o ensino
de algumas religiGes a partir do denominador comum, representa o ensino
das religides majoritarias, nao se afastando, em grande medida, da
confessionalidade. Assim, essa forma de ensino religioso também contribui
para que as minorias religiosas fiquem a margem da sociedade, de modo que
tais religides, que sempre existiram no Brasil, ndo chegam sequer a fazer
parte da formagao escolar dos discentes de escola publica.

Indubitavelmente, isso contribui para o aumento dos casos de
intolerancia religiosa em relagdo a tais grupos minoritarios. De acordo com
o balango divulgado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Diretos
Humanos, foram registrados 506 casos, no Disque 100 (Disque Direitos
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Humanos), de denuncias de discriminagdo religiosas, no ano de 2018
(BRASIL, 2019)*.

Dentre os grupos religiosos que mais foram alvo de casos de
intolerancia religiosa, observam-se os adeptos da Umbanda (72 denuncias),
do Candomblé (47 dentincias), das Testemunhas de Jeova (31 denuncias) e
das matrizes africanas (28 denuncias), fato que demonstra que as minorias
religiosas, embora estejam presentes na sociedade, ainda sofrem com a
discriminacio.

Assim, a0 mesmo tempo em que o ensino religioso confessional é
responsavel por proporcionar uma posi¢do de vantagem para as religioes
majoritarias, os grupos minoritarios sao discriminados e desprestigiados.

Além disso, a possibilidade de ensino religioso confessional nas escolas
publicas também vai de encontro a teoria do multiculturalismo. Isso ocorre
porque, conforme propugnado pelo multiculturalismo, o Estado ndo deve
adotar uma posi¢do de neutralidade em relagdo aos grupos minoritarios
(KYMLICKA, 2001, p. 26), porque, neste tipo de situagdo, isso deriva na
exclusdo e desprotecdo das minorias religiosas.

Ademais, defende Kymlicka (2001, p. 53) que os direitos poliétnicos,
os quais devem ser conferidos aos grupos minoritarios, representam a
possibilidade de tais grupos expressarem livremente suas particularidades,
sem que sejam vitimas de prejuizos ou discriminagdo por parte da sociedade
da qual fazem parte. No caso da possibilidade de ensino religioso
confessional nas escolas publicas, esse direito esta sendo negado as minorias
religiosas, visto que representa uma forma de discrimina¢do em relagdo a
elas.

Todavia, em audiéncia publica convocada pelo ministro Luis Roberto
Barroso, em 15 de junho de 2015, na qual foram ouvidos 31 representantes
de entidades religiosas ou ligadas a educagio, entre os doze representantes
de entidades religiosas, incluindo posi¢des ndo religiosas, oito se
manifestaram contrariamente ao ensino religioso confessional (BRASIL,
STF, 2017, p. 53).

Importante considerar que, apesar da impossibilidade de abranger
todas as denominagbes religiosas existentes no Brasil, consideravel
pluralidade religiosa esteve presente, visto que havia representantes da
Confederagdo Israelita do Brasil (Conib), Conferéncia Nacional dos Bispos
no Brasil (CNBB), Conveng¢do Batista Brasileira (CBB), Federagdo Espirita
Brasileira (FEB), Federagdo das Associagdes Mugulmanas (Fambras), Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD), Federagdao Nacional do Culto Afro-
Brasileiro (Fenacab) em conjunto com Federa¢do de Umbanda e Candomblé

% Importante considerar que o tltimo balango oficial foi divulgado, em junho de 2019, por meio da
pagina do Governo Federal relativa ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
razdo pela qual os nimeros citados referem-se ao ano de 2018.
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de Brasilia e Entorno, Liga Humanista Secular do Brasil (LiHS), Sociedade
Budista do Brasil (SBB), Centro de Raja Yoga Brahma Kumaris, Igreja
Assembleia de Deus, Convencdo Nacional das Assembleias de Deus -
Ministério de Madureira, de modo que as minorias religiosas foram
amplamente ouvidas.

Na ocasiao, o representante do Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo (Consed), Eduardo Deschamps, ressaltou a fun¢do social da
escola publica no que se refere ao ensino religioso:

[...] possibilitar acesso ao conjunto dos
conhecimentos religiosos que integram o substrato
das culturas, vedadas quaisquer formas de
proselitismo; [...] disponibilizar as criancgas e aos
jovens esclarecimento o direito a diferenca, em
especial valorizar a diversidade cultural religiosa
presente na sociedade [...]; auxiliar os educandos
na constru¢do de sentidos e convicgdes proprias
em processos de respeito, acolhida e convivéncia;
a promogao do exercicio da liberdade de opinides
e concepgdes, prerrogativas de um estado laico e
democratico; [...]; oportunizar a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, incluindo a
liberdade de mudar de religido ou crenga e de
manifestar essa religido ou crenga em publico ou
particular [...] (BRASIL, STF, 2015).

Desse modo, a propria fungdo social da escola publica, quanto ao
ensino religioso, torna evidente que, para ser atendida, é necessario que tal
ensino seja ministrado sob a forma ndo confessional, visto que as
modalidades confessional ou interconfessional tornam inviavel a realizagao
de paradigmas como o esclarecimento do direito a diferenca e a
oportunizagio da liberdade de pensamento, consciéncia e religido.

Assim, a decisao do STF pela possibilidade de ensino religioso
confessional nas escolas publicas, durante o ensino fundamental, na ADI n°
4.439/2017, na préatica, contribui para uma maior exclusdo dos adeptos das
religides pertencentes aos grupos minoritarios.

Isso torna evidente o fato de que, embora o Brasil seja um pais plural
do ponto de vista religioso, sendo, muitas vezes, caracterizado como
mosaico religioso, na pratica, ha consideravel prevaléncia das religides
majoritarias em relacio as minoritarias. E preciso que as minorias religiosas
possam professar o seu credo em situacdo de igualdade em relagdo as
religides majoritarias, de modo que as manifestagdes culturais de tais grupos
minoritarios deixem de ser ignoradas e subjugadas (LOPES, 2008, p. 19-20).
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5 CONCLUSAO

O assunto proposto para andlise, qual seja o ensino religioso
confessional nas escolas publicas, durante o ensino fundamental, como
forma de desprotecdo das minorias religiosas, torna necessario o estudo
acerca de temas de ampla abrangéncia, como a propria defini¢do de tais
grupos minoritarios e o conteudo do principio da laicidade estatal, que
abrange a separacdo formal entre Estado e Igreja, a neutralidade estatal e a
liberdade religiosa.

No Brasil, considerando a legislagdo nacional e internacional, o direito
de o cidadao professar qualquer religido a sua escolha, em ambientes
publicos e privados, incluindo a celebragdo de cultos e a organizagdo de
estabelecimentos religiosos, apresenta fundamentos juridicos suficientes
para o reconhecimento estatal. Logicamente, isso também abrange os
adeptos das minorias religiosas.

No entanto, o STF, ao julgar improcedente a ADI n° 4.439, em 2017,
e, assim, decidir pela possibilidade de ensino religioso confessional nas
escolas publicas, contribuiu para o aumento da exclusdo daqueles que
professam as religides constantes dos grupos minoritarios.

Isso ocorre porque, considerando que, no Brasil, ha cerca de 140
denominagdes religiosas, torna-se inviavel, do ponto de vista estrutural, que
as escolas publicas sejam responsaveis por oferecer ensino religioso que
abranja todas as religides.

Mesmo a modalidade interconfessional, a qual ndo se refere a apenas
uma religido, mas a algumas, também ndo privilegia as minorias religiosas.
Na pratica, o que ocorre € o ensino das crengas majoritarias, o que, no Brasil,
corresponde as religides Catolica Apostolica Romana e Evangélica, que
representam cerca de 86% da populagdo.

Além disso, a facultatividade do ensino religioso confessional nao é
suficiente para a protecdo das minorias religiosas. Durante o ensino
fundamental, os alunos tém idade, aproximada, entre sete e quatorze anos,
periodo no qual a personalidade esta em formagdo e, muitas vezes, as agdes
que se encaixam ao grupo dominante prevalecem.

Assim, manifestar desejo contrario a participacao das aulas de ensino
religioso que sdo ministradas na escola representa um Onus €xcessivo as
criangas e aos adolescentes adeptos de religides minoritdrias. Isso contribui
para que tais alunos sejam ainda mais excluidos do grupo majoritario.

Desse modo, o ensino religioso ndo confessional deve ser a modalidade
de ensino de tal disciplina, de modo a proporcionar condigdes efetivas para
que os adeptos das minorias religiosas possam professar a sua crenga de
maneira semelhante aos grupos majoritarios, havendo, assim, contribui¢ao
para a constru¢ao de uma cultura de respeito a pluralidade religiosa existente
no Brasil, razdo pela qual o julgamento pela improcedéncia da ADIn® 4.439
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pelo STF contribui para aumentar a exclusdo e a desprotecdo das minorias
religiosas.
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