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As Novas Tendéncias
do Direito Processual Civil

Os otganizadores deste simpésio foram felizes em escolher a sua tematica,
toda ela voltada para assuntos relevantes e atuais no imbito do Direito. Cabe-
me tecer consideracSes sobre o tema intitulado “As novas tendéncias do Direito
Processual Civil”. Para desenvolvé-lo, é necessario repensar conceitos e principi-
os basicos do Direito Processual Civil, visando a adequé-los s exigéncias dos
tempos modernos. Sei que, para tanto, faltam-me engenho e arte. Por isso, farei
algumas singelas reflexdes sobre a matéria, a traduzirem as preocupacdes de
quem, ap6s mais de trinta anos de estudos do Direito, visualizou-a sob a tica da
advocacia, do Ministério Publico, do magistério univetsititio e da magistratura.

O Estado, 20 vedat, salvo em casos excepcionais, a autotutela dos direitos,
chamou a si a tarefa de solucionar os conflitos intersubjetivos de intetesses, fa-
zendo-o mediante o processo. Todavia a doutrina processual, desenvolvida a
pattir de fins do século passado, teve basicamente uma concepgio individualista
dos litigios. Dai, entre outros principios, conferir legitima¢io para a causa aos
titulares do diteito subjetivo violado e limitar os efeitos da coisa julgada 4s pattes
da demanda: a sentenca faz coisa julgada entre as partes entre as quais é dada, diz
o art. 472 do CPC.

Essa concepgio individualista do processo ficou superada, mostrando-se in-
suficiente para atender as exigéncias dos tempos modetnos, de uma sociedade
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de massa cada vez mais consciente dos seus direitos, mas em que a grande maio-
ria dos membros sente-se, na pratica, impossibilitada de exercita-los pela difi-
culdade de acesso aos 6rgios componentes do sistema judiciario. Dai o surgi-
mento do fendmeno da litigiosidade contida ou, até mesmo, cada dia com
mais frequéncia, o uso do meio de solu¢io de conflitos préprios das sociedades
primitivas, a violéncia, fazendo-se justi¢a pelas proprias maos.

E, pois, preciso repensar a Justica. E, no desempenho dessa tarefa, impde-se
que se tenha em conta nio apenas, como até aqui tem acontecido, os ope-
radores do sistema judiciario, mas especialmente os consumidores da justica.
Nio se pode olvidar que, no regime democratico, a atuagdo precipua do Esta-
do, levada a efeito pelos seus 6rgaos, hi de visar sempre 4 afirmagio da cidada-
nia. De nada adianta confetirem-se direitos aos cidadios, se nio lhes sao dados
meios eficazes para a concretizagio desses direitos.

As idéias sobre a matéria vém sendo desenvolvidas em paises da Europa e
da América em torno do que se convencionou chamar “acesso a justiga”, sendo
relevantes, a respeito, os sucessivos trabalhos publicados por Mauro Cappelletti
e Vittorio Denti.

Em suma, o que pretende essa corrente de pensamento ¢ a abertura da
ordem processual aos menos favorecidos da fortuna e a defesa de direitos
e interesses supra-individuais, com a racionalizacdo do processo, que quer
ser um processo de resultados, nio um processo de conceitos ou de
filigranas. O a que se visa é a efetividade do processo, sendo indispensa-
vel, para isso, pensar no processo como algo dotado de bem definidas
destinagdes institucionais e que deve cumprir os seus objetivos sob pena
de ser menos util e tornar-se socialmente ilegitimo(Cindido Rangel
Dinamarco). Acesso 2 justica é o acesso a ordem juridica justa, no dizer
de Kazuo Watanabe. Nio tem acesso a justi¢a aquele que sequer consegue
fazer-se ouvir em juizo, como também todos os que, pelas mazelas do
processo, recebem uma justi¢a tarda ou alguma injustica de qualquer or-
dem (Cindido Rangel Dinamatco).

Em brilhantes conferéncias que proferiu sobte o tema, assinalou o Professor
Mauro Cappelletti que é muito ficil declarar os diteitos sociais, o dificil € realiza-
los. Dai que o movimento para acesso a justica é um movimento para a efe-
tividade dos direitos sociais e a sua investigagdo deve ser feita sob trés aspectos
principais, aos quais denominou de ondas renovatdrias: a primeira refere-se a
garantia de adequada representagio legal dos pobtes. Como fazé-la? A designa-
¢do honotifica de advogados nio tem mais sentido. Deve-se permitir a escolha
de profissionais, instituir 6rgaos de defensoria piblica ou adotar-se sistema mis-
to? Seja qual for a solugio, é fundamental que se assegure a0s necessitados assis-
téncia juridica integral e gratuita.
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A outra onda renovatdtia visa 4 tutela dos interesses difusos ou coletivos,
com o objetivo de proteger o consumidor ou 0 meio ambiente. Tem por pressu-
posto que o conceito de pobreza nio se adstringe ao individuo carente de recur-
sos financeiros, ou de cultura, ou posi¢io social. E mais vasto: abrange grupos e
categotias, como no caso do consumidor. Uma empresa produz milhdes de
produtos com um pequeno defeito, avaliado em um ddlar. Trata-se de interesse
fragmentado, pequeno demais para que o cidadio, individualmente, defenda seu
direito. Mas, se todos os consumidores, em conjunto, decidirem atuar, estario
em jogo intetesses consubstanciados em milhGes de délares e ndo apenas um.
Ha, pois, de ter-se em conta os carentes econdmicos e os carentes
organizacionais.

A terceira onda preocupa-se com férmulas para simplificar os procedimentos,
o direito processual e direito material, como, por exemplo, nas pequenas causas,
a fim de que o seu custo ndo seja superior ao valor pretendido pelo autor. O
tema envolve estudos, entre outros, sobre o principio da oralidade e da
imediatidade, bem como sobte os podetes do juiz e sobtre a instrumentalidade
do processo.

Em suma, segundo o insigne jurista, os principais problemas do movimento
reformador sio os seguintes:

a) o obstaculo econdmico, pelo qual muitas pessoas nio estdo em
condi¢des de ter acesso as cortes de justiga por causa de sua
pobreza, onde seus direitos correm o tisco de serem puramen-
te aparentes;

b) o obsticulo otganizador, através do qual certos direitos ou
interesses “coletivos” ou “difusos” nio sio tutelados de manei-
ra eficaz se ndo se operar uma radical transformacgio de regras
e instituigSes tradicionais de direito processual, transformagdes
essas que possam ter uma coordenagio, uma “organiza¢io” da-
queles direitos ou interesses;

c) finalmente, o obsticulo propriamente processual, através do
qual certos tipos tradicionais de procedimentos sdo inadequa-
dos a0s seus deveres de tutela.

Diante desse panorama, é alvissareiro que os nossos doutrinadores e legis-
ladores estejam colocando o nosso Pais em posi¢do de vanguarda. Na verdade,
muitos simpésios tém sido realizados, com a presenga freqiiente, entre outros,
do insigne mestre Mauro Cappelletti. Além do que primorosas monogtafias
tém sido publicadas sobre a matéria. Merecem referéncia, entre outros, os traba-
Ihos de Luiz Guilherme Matinoni (Efetividade do Processo e Tutela de Ut-
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géncia; Novas Linhas do Processo Civil); Flavio Luiz Yarschel (Tutela Jutisdicional
Especifica nas Obrigagdes de Declaragio de Vontade); Ovidio Baptista Da Silva
(Tutela Antecipatéria e Juizos de Verossimilhanga); Kazuo Watanabe (Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor); Hugo Nigro Mazzilli (A Defesa dos Inte-
resses Difusos em Juizo: Meio Ambiente, Consumidor e Patrim6nio Cultural);
José Catlos Barbosa Moteira (Notas sobre o problema da “efetividade” do
processo; Tendéncias contemporineas do direito processual civil; Tutela
sancionatéria e tutela preventiva Miradas sobre o processo civil contempora-
neo), bem como dos que escreveram sobre a recente reforma do Cédigo de
Processo Civil, coordenada pelos ilustres Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira
e Athos Gusmio Carneiro, entre eles: Cindido Rangel Dinamarco (A Reforma
do Cédigo de Processo Civil); Sérgio Bernardes (A Reforma do Cédigo de
Processo Civil); Nelson Nery Junior (Atualidades sobte o Processo Civil) e J. E.
Carreira Alvim (Cédigo de Processo Civil Reformado).

Cumpre salientar que a reforma da nossa Lei Adjetiva Civil tem sido feita
com vistas a tornar realidade as novas regras atinentes ao que se denominou de
“acesso 4 justiga”.

No Brasil, essa grande revolugio comegou, no plano legislativo, com a edi-
¢do da Lei da Agdo Popular (Lei n® 4.717, de 29/6/1965), assumindo dimen-
soes revolucionirias com a promulga¢io da Lei da Ag¢do Civil Pablica (Lei n°®
7.347, de 24/7/1985), estendida até mesmo 2 tutela da ordem econdmica pela
Lein® 8.884, art. 88, de 11/6/1994, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/90) e Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11/9/
1990).

A Let da Agio Civil Piblica, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e o
Cédigo de Defesa do Consumidor instituitam as bases da tutela do direito co-
letivo em nosso ordenamento juridico. Esses diplomas legais atribuiram legiti-
midade ao Ministério Publico e a outras entidades tepresentativas de classe, esta-
beleceram regras sobre a coisa julgada erga omnes e ultra partes e dispuseram
sobre a conceituacio das trés espécies de direitos e interesses a serem objeto de
tutela coletiva: os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.

Tenha-se em conta que a Constitui¢io Federal em vigor, no plano da tutela
constitucional das liberdades, ctiou os institutos do habeas data, do mandado
de injungido e do mandado de seguranga coletivo, consagrando principios
relativos 4 tutela jurisdicional coletiva (legitimidade dos sindicatos e das enti-
dades associativas em geral: art. 5°, inciso XXI, e art. 8%, inciso IIT) e dando
feicio constitucional aos Juizados Especiais de Pequenas Causas (art. 24, inciso
X, eart. 98, inciso II) e a agdo civil pablica (art. 129, inciso III).

Com essa nova visio, foi recentemente promulgada a Lei n® 9.099, de 26 /9/
1995, que dispSe sobre os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais, cujo att. 2°
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estabelece os seus principios basicos: oralidade, simplicidade, informalidade, econo-
mia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagio e a
transacao.

Diante desse quadro promissor, numa de suas vindas ao Brasil, ap6s elogia-
lo, disse Mauto Cappelletti: gostatia de saber é como esta funcionando tudo isso
na pritica. Procurou esclarecé-lo o eminente Prof. José Catlos Barbosa Moreira,
citando alguns exemplos, colhidos no Estado do Rio de Janeiro, sobte a agio
civil pblica. Mencionou seis: agdo proposta contra certa empresa que gerava
efluentes industriais com metais pesados e cimento, que etam despejados no Rio
Acari, contribuindo depois para a polui¢ido da Bafa da Guanabara; contra Furnas,
para impedir o religamento da Usina Angra I, até que comprovasse a existéncia
de meios eficazes de protegio contra os tiscos operacionais; contra a Prefeitura
de Petrépolis, para compeli-la a nio licenciar construgbes prejudiciais a0 meio
ambiente ¢ ao pattiménio histérico e artistico daquela cidade; contra a Prefeitura
de Cabo Frio, para impedir obra publica que ameagava destruir as dunas carac-
terfsticas do local; contra a Companhia Sidenirgica Nacional, por causa dos
despejos poluentes no Rio Paraiba do Sul; e contra o proprietirio armador do
navio Mineral Star, que aportou no Rio de Janeiro com problema no seu casco,
que poderia ensejar o vazamento de 1.400 toneladas de dleo, provocando ver-
dadeiro desastre ecoldgico.

Essas acoes vém sendo utilizadas nas vatias unidades federativas, visando 2
transferéncia de empresa apontada como poluidora (RT 634/63), 4 restauragio
de area livre, de lazer do povo, prejudicada por iniciativa administrativa tendente
a construcio de monumento lesivo a unidade e simplicidade da paisagem
RJTJERS 139/70) e a protegdo ao patrimdnio piblico e meio ambiente.

Ao Superiot Tribunal de Justi¢a, j4 chegaram mais de uma centena de feitos
atinentes a ag3es coletivas, em que foram suscitadas numerosas questoes juridi-
cas, entre outras sobre a legitimagido para propoé-las, o seu cabimento, a compe-
téncia para julgi-las. Referiam-se essas agGes a defesa de interesses e direitos
individuais homogéneos relativos a cobranga de taxa de iluminagio puablica (RESP
49.272-RS); a danos causados pelo langamento de poluentes na atmosfera e nos
rios (RESP 11.074-SP); ao uso de simbolos pessoais de campanha por candida-
to eleito, com prejuizos aos cofres publicos (CC 5.286-CE); a danos a0 pattiménio
publico causados por prefeito (CC 3.170-CE); a dano ambiental causado por
vazamento de gasolina no estuario de Santos (CC 3.389-SP); a vazamento de
petrdleo ocorrido no canal de Sdo Sebastido-SP (CC 2.374-SP e embargos
declaratérios nele manifestados); a carne importada sujeita 4 contaminacio radi-
oativa, em razdo do acidente de Chernobyl (RESP 8.714-RS); a protegio ao
patriménio puablico e meio ambiente, com relagdo 4 exploracdo das jazidas de
cassitetita, situadas em Ariquemes-RO (CC 2.230-RO); a colisido do petroleiro
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“Penélope” contra o petroleiro “Piqueti”’, no terminal maritimo “Almirante Bar-
roso” em Sio Sebastido, com vazamento de grande quantidade de dSleo que
atingiu as praias vizinhas (CC 2.473-SP); a fixacdo de anuidades escolares (RESP
38.176-MG, RESP 65.836-MG); a danos causados pelo langamento de poluentes
na atmosfera e nos rios (RESP 11.074-SP).

O elenco dessas demandas transindividuais mostra a grande receptividade que
vém alcangando na sociedade e a sua grande utilidade para a populagio e para
a defesa do interesse publico.

Por dltimo, cumpte assinalar que os meios alternativos de solugio de litigios
devem ser difundidos, estimulando-se o uso da mediacio, da conciliacio e da
arbitragem. A respeito, foi promulgada a Lei n® 9.307, de 23/9/1996, também
denominada “Lei Matco Maciel”.

Para terminat, penso que é fundamental, para que as novas idéias venham a
concretizar-se, a colabora¢io de todos os que militam no Judicidtio (magistra-
dos, advogados ¢ membros do Ministério Pablico) e até mesmo fora do 4mbi-
to daquele Poder (os professores universitarios de Direito, por exemplo). B
indispensavel a mudanga de mentalidade e a criatividade, a fim de que novos
principios sejam aplicados na solugio dos litigios. A cidadania ndo pode conti-
nuar a constituir privilégio de poucos. De outra parte, é preciso mudar a ima-
gem da Justiga: ndo se pode admitir que seja visualizada, como tem sido pelo
povo em geral, como algo privativo de iniciados. Na repiblica democratica,
todo poder emana do povo, que o exetrce por seus representantes ou diretamen-
te, nos termos da Constituigdo (art. 1°, pardgrafo uinico). Cumpre assegurar o
acesso da populagio, especialmente da mais pobre, aquele bem, incluido entre
os mais preciosos, a justica. Nunca houve tanta sede e fome de justica. E ne-
cessario satisfazé-las antes que seja tarde demais.

* Palestra proferida em 15 de marco de 1996 no “Ciclo de Estudos Juridicos
em Homenagem ao Ministro Costa Lima” — Fortaleza — CE;

em 23 de outubro de 1997, no Auditério do CEUB — Brasilia-DF;

em 29 de agosto de 1998 no “IV Ciclo Internacional de Conferéncias” —
Cuiaba-MT e; em 25 de novembro de 1998 no “Simposio Juridico do Brasil”
realizado no Ministério da Aerondutica — Brasilia — DF.





