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Principio estruturante

Os constituintes de 1988, ndo por acaso, adotaram a forma
de governo escolhida pelo povo em 1891, em substituigio
a monarquia, estabelecendo, logo no artigo 1° da Carta
Magna, que o Brasil é uma republica. Tratou-se de uma opgao
deliberada e plena de conseqiiéncias, expressamente ratificada
pela cidadania no plebiscito realizado em 7 de setembro de
1993, levada a efeito a0 mesmo tempo em que definiram que
o Estado teria uma configuragio federal e adotaria o regime
democritico.

Ao se levar em conta a importincia da topologia para
a hermenéutica constitucional, nio hd como deixar de
reconhecer que, quando se adotou a forma republicana de
governo, na verdade estava-se definindo um dos principios
estruturantes de nossa Lei Maior. Com efeito, o principio
republicano, ao lado dos principios federativo e democritico,
configura-se, de acordo com a doutrina, o “nicleo essencial
da Constituicao™, visto que lhe garante uma determinada
identidade e estrutura.

Os principios constitucionais, longe de configurarem meras
recomendacdes de cardter moral ou ético, consubstanciam regras
juridicas de cardter prescritivo, hierarquicamente superiores as
demais e “positivamente vinculantes™. A sua inobservincia,
ao contririo do que muitos pregavam até recentemente,
atribuindo-lhes uma natureza apenas programdtica, deflagra
sempre uma conseqiiéncia juridica, de maneira compativel &
carga de normatividade que encerram.

Independentemente da preeminéncia que ostentam
no 4mbito do sistema ou da abrangéncia de seu impacto
sobre a ordem legal, os principios constitucionais, como se
reconhece atualmente, sdo sempre dotados de eficicia, cuja
materializagio pode ser cobrada judicialmente se necessério.
Sua eficdcia, porém, varia segundo o grau de abstra¢io ou
generalidade que apresentam, podendo, conforme o caso,
atribuir diretamente a alguém um direito subjetivo, estabelecer
um padrio de interpretagdo a partir de uma hierarquia de
valores, autorizar a invalidagio de regras ou atos que lhes
sejam contrdrios ou ainda impedir a revogacio de normas que
frustrem a materializagao dos fins neles apontados’.

O principio republicano, apesar de sem cardter
fundamental, apresenta “larga abertura e baixa densidade™,
fazendo-se necessrio, para conferir-lhe maior concregio,
estudd-lo a luz de uma perspectiva histérica, de maneira a
identificar suas caracteristicas essenciais, moldadas ao longo
de mais de dois milénios de elaboragio doutrindria e prética
politica, bem como confrontd-lo com outros principios e
subprincipios que dele decorrem.

Res publica, res populi

Da Roma antiga, onde republica identificava algo que
pertencia a todos (res publica) ou ao povo (res populi), até
os dias atuais, o conceito sofreu uma longa evolugio,
embora tenha conservado, em linhas gerais, os fundamentos
axioldgicos que lhe deram origem.

Instituida pelos romanos, no inicio do século V a. C,,
a partir da superagdo da realeza, a republica encerra a idéia
de coisa comum, de um bem pertencente & coletividade,
correspondendo em linhas gerais a antiga nogio grega de
politeia, regime em que os cidadios participavam ativamente
da gestao da polis. Opoe-se as demais formas de governo,
a exemplo da monarquia, na qual se realca o conceito de
mando, ou seja, de archia, derivado archein, que significa
comandar, chefiar.?

Cicero definiu-a como a “coisa do povo”. Considerada
como tal nio de todos os homens, de qualquer modo
congregados, mas a reunido deles que tem seu fundamento
no consentimento juridico e na utlidade comum®. A
republica, portanto, para o pensador romano, nio era uma
mera multidao de pessoas reunidas sob uma determinada
autoridade, mas uma comunidade de interesses organizada
sob a égide da lei.

Maquiavel, embora paradoxalmente tenha defendido o
exercicio de um poder sem limites por parte do Principe,
retomou, séculos depois, o conceito original de republica,
com base nos cldssicos da Antigiiidade’. Na verdade, nao
apenas para ele, mas também os demais republicanos do
cinquecento, para os quais a idéia de liberdade, balizada pela
lei comum, constituia um dos eixos em torno do qual girava
o “humanismo civico” que praticavam®.

Nem sempre, porém, ao longo da Histéria, o termo
reptblica teve o mesmo significado. Na Idade Média,
as palavras res publica, imperium, regnum e civitas eram
empregadas indistintamente para designar aquilo que hoje
se entende por Estado (szaz0), expressio que sé tornou-se
corrente a partir do século XVI°. Mesmo depois de findo
o medievo, nio se atribuiu a palavra qualquer significado
especial, lembrando-se que Bodin associou-a ao exercicio
de um poder absoluto e perpétuo, que denominou
“soberano”!?.

Liberdade, igualdade e legalidade

A concepgao romana de republica foi resgatada, no
século XVIII, por Rousseau, para quem ela correspondia a
um “Estado regido pelas leis, qualquer que seja a sua forma
de administra¢io”, aduzindo que “s6 entdo o interesse
publico governa e a coisa publica ¢ alguma coisa”'. O
pensador genebrino, ademais, desenvolveu a idéia de que as
leis procedem da vontade geral, derivada do contrato social,
sem conhecer quaisquer restri¢oes (Quidquid populi placuit
legis habet vigorem)?.

Mas a maior contribui¢do de Rousseau para o conceito
moderno de republica foi, sem duvida, a afirmagio da
igualdade essencial dos cidadios, visto que o contrato, sobre o
qual se assenta o Estado, coloca todos sob idénticas condigoes,
fazendo com que tenham os mesmos direitos”®. Também a
liberdade, para o autor, decorre do pacto fundamental, na
medida em que somente aos que o integram compete editar
normas de convivéncia social'®.
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Coerentemente com essas idéias, Rousseau concluia que
os cidaddos faziam as leis exprimirem sua vontade de forma
direta, sem qualquer intermediagdo, rejeitando, assim, a
possibilidade de representacio, razio pela qual rebaixava os
deputados a meros comissarios do povo, “que nao estio aptos
a decidir definitivamente”™®.

Kant, seu contemporineo, embora entendendo também
que a res publica latius sic dicta constitui “uma forma de
unido criada pelo interesse comum de todos os que vivem
sob o império da lei”', divergia da concepg¢ao rousseaniana
da participagio direta dos cidaddos no governo, explicando
que uma verdadeira republica “¢ e nio pode deixar de ser
um sistema representativo, no qual os direitos do povo
sao custodiados por deputados que representam a vontade
unificada dos cidadaos™”.

Eletividade, temporariedade e responsabilidade

No Novo Mundo a tese segundo a qual a representagio
popular configura o cerne de um governo republicano
dominou o pensamento politico. Madison, cujos escritos,
a0 lado dos de Hamilton e Jay, contribuiram decisivamente
para moldar o arcabougo institucional dos Estados Unidos,
assinalava que uma republica consiste num “governo que
deriva os seus poderes direta ou indiretamente do povo, e
¢ administrado por pessoas que se mantém nos respectivos
cargos, por um periodo limitado, ao arbitrio daquele, ou
enquanto bem servirem”, associando também A nogdo
o principio da separagio dos poderes desenvolvido por
Montesquieu como instrumento de contengio do arbitrio
dos agentes estatais'.

No Brasil, o ideal republicano inspirou, ainda que
de forma difusa e inarticulada, grande parte das revoltas e
insurreigoes deflagradas desde os fins do século XVIII e
no decorrer da primeira parte da centdria seguinte, que
pretendiam instituir governos independentes e republicanos.
Mas o ambiente politico somente tornou-se propicio a
derrubada do regime mondrquico depois da segunda metade
do século XIX, quando “um bando de idéias novas agita o
Pais e dé-lhe novas diretrizes™".

Com efeito, nessa quadra histérica, o naturalismo, o
evolucionismo ¢ o positivismo passaram a influenciar as
convicgoes da elite pensante, sobretudo dos profissionais
liberais ¢ da oficialidade militar, ensejando uma tomada
de posi¢io critica, impregnada de laicismo, com relacio
as instituicdes politicas entdo vigentes. Por toda a parte
cresciam os ataques & monarquia e as suas tradi¢bes, em
especial ao “poder moderador”, prerrogativa constitucional
que permitia ao imperador interferir nos demais poderes,
tida como a “tirania da coroa”®.

Deposto D. Pedro II, em 15 de novembro de 1889,
por um golpe militar liderado pelo Marechal Deodoro
de Fonseca, a imprensa, interpretando o sentimento dos
insurgentes e seus adeptos no mesmo dia registrava que o
Brasil, com o fim do ancien régime, ingressou numa nova
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fase, “passando a regime francamente democritico com
todas as conseqiiéncias da liberdade™!.

Os mentores das institui¢ées republicanas no Brasil nao
alimentavam maiores davidas sobre seu significado. Rui
Barbosa, um dos principais artifices da nova ordem, tomando
emprestadas as palavras do constitucionalista norte-americano
Campell Black, definia a republica como um governo “do
povo, para o povo ¢ pelo povo”, que se apdia na igualdade
politica dos homens®.

Os especialistas contemporaneos nio se afastam muito
desse conceito quando assinalam que “repidblica é o regime
politico em que os exercentes das fungées politicas (executivas
e legislativas) representam o povo e decidem em seu nome,
fazendo-o com responsabilidade, eletivamente ¢ mediante
mandatos renovdveis periodicamente”®. As caracteristicas
essenciais dessa forma de governo sdo, pois, a cletividade, a
temporariedade ¢ a responsabilidade dos governantes.

E interessante reparar que a monarquia, como forma
de governo oposta a reputblica, ostenta caracteristicas
diametralmente contrdrias, quais scjam, a vitaliciedade, a
hereditariedade e a irresponsabilidade?®. Em outras palavras,
0 monarca governa ‘enquanto viver ou enquanto tiver
condi¢des de governar”, procedendo sua escolha “pela simples
verificagio da linha de sucessdo”, ndo devendo “explicacoes
ao povo ou a qualquer 6rgio sobre os motivos pelos quais
adotou certa orientacio politica™?.

Nesse sentido, sob a égide da Constituicio de 1824, a
pessoa do Imperador era “invioldvel e sagrada”, em contraste
com as cartas republicanas que a ela se seguiram, nas quais,
sem excegio, previu-se que o chefe de Estado poderia perder
o mandato pela prética de crime de responsabilidade, sem
prejuizo de outras sangdes. Essa pena, em nosso ordenamento
legal, nio ¢é privativa do supremo mandatdrio da nacio,
aplicando-se também a todos os representantes eleitos,
que sio afastados das respectivas fungoes, assim como os
demais servidores estatais, consonincia com os postulados
de accountability e responsiveness, caso pratiquem atos
incompativeis com o manus ptblico que lhes ¢ cometido.

Representacdo e participagdo popular

Numa republica os governantes escolhidos pelo povo
s30 responsdveis perante o mesmo pela gestdao dos negdcios
publicos. Nao exercem o poder por direito préprio,
constituindo-se em meros mandatdrios dos cidadios. Nessa
forma de governo, impera a soberania popular, que encontra
expressio por meio de representantes eleitos, distinguindo-se
dos regimes despdticos nos quais o povo nio tem qualquer
acio sobre os governantes, a0 mesmo tempo em que se
aparta das formas diretas de participagio popular, em que os
cidaddos governam por si mesmos®.

A legitimidade dos representantes do povo radica em
eleicoes que tém como base o sufrdgio geral, igual, direto e
secreto, que caracteriza, segundo alguns, a prépria ratio essendi
da republica”. Para dar-lhe concrecio, impde-se estender o

direito de votar a todos os cidaddos, com exclusio apenas
daqueles que ndo preencham os requisitos da capacidade,

vedada qualquer restrigio baseada em sexo, raga, renda,
instrucio, ideologia etc..

Exige-se, por outro lado, que todos os votos tenham a
mesma eficdcia juridica, ou seja, 0 mesmo valor de resultado.
O voto ha de ter também imediatismo, isto é, deve defluir
diretamente da vontade do eleitor, sem intermediacio de
quem quer que seja e livre de pressoes de qualquer espécie.
Além disso, o voto pressupde nao apenas a pessoalidade de seu
exercicio, como também a auséncia de qualquer possibilidade
de identificagio do eleitor. Finalmente o voto precisa ser
renovado periodicamente, de modo a assegurar a alternancia
dos representantes no poder.

O sistema representativo pressupde ainda a existéncia de
mecanismos que estabelecam o predominio da vontade da
maioria, com a garantia de que as minorias encontrem expressio
no plano politico. Para tanto, hd de se assegurar nio apenas o
pluripartidarismo, como também a mais ampla liberdade de
opinido, de reunido e de associagio, além de outras franquias
pertinentes.

Mas a participacio popular atualmente nio ocorre mais
apenas a partir do individuo, do cidadio isolado, ente
privilegiado ¢ até endeusado pelas institui¢des politico-
juridicas do liberalismo. O final dos séculos XX e XXI

certamente entrard para a Histéria como épocas em que o
individuo se eclipsa, surgindo em seu lugar as associagoes,
protegidas constitucionalmente, que se multiplicam nas
chamadas “organiza¢6es nio-governamentais”.

Esse fato, aliado s deficiéncias da representagao politica
tradicional, deu origem a alguns institutos, que diminuem
a distincia entre os cidadéos e o poder, com destaque para o
plebiscito, o referendo, a iniciativa legislativa, o veto popular
e o recall, dos quais os trés primeiros foram incorporados a
nossa Constituicio (artigo 14, I, II e I1I).

Direitos e deveres

Na republica romana, os cidadios de pleno direito (optimo
jure), em oposicao aos estrangeiros (peregrini), eram detentores
de direitos politicos (jura politica), que compreendiam o voto
nos comicios, a elegibilidade para as magistraturas, o acesso
ao sacerdécio e faculdade de apelar quando processados®.
Também gozavam de direitos civis (jura privata), que inclufam
a propriedade, o casamento entre iguais ¢ a possibilidade de
demandar na justica®. Em contrapartida, sujeitavam-se a
obrigagtes (munera), com destaque para o dever de participar
do recenseamento (census), de servir no exército (militia) e de
pagar imposto (zributum)®.

A idéia moderna de reptblica, a partir da Declaracio dos
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Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela Assembléia
francesa (1789), encontra-se indissoluvelmente ligada a
idéia de que os individuos sao titulares de direitos em face
do Estado, em especial os direitos & vida, & liberdade, a
propriedade e & participagio politica. Isso porque, com as
revolugoes liberais-burguesas, a relagio entre governantes e
governados passou a ser entrevista mais ex parte populi, do
ponto de vista dos cidaddos, do que ex parte principis, da
perspectiva dos detentores do poder?’.

Mais tarde, com a Revolugio Industrial e as lutas
operdrias desencadeadas em seu bojo, surgiram os
chamados “direitos sociais”, tais como o direito ao
trabalho, 4 sadde e & educa¢do, que passaram a integrar
as constitui¢oes promulgadas a partir de entdo, ao lado
dos direitos civis e politicos, que jé faziam parte das
cartas magnas surgidas em conseqiiéncia da derrocada
do absolutismo mondrquico, além de uma nova geragio
de direitos, desenvolvidos em meados do século passado,
no contexto de um mundo globalizado, aos quais se
denominou “direitos de solidariedade ou fraternidade”,
com destaque para a protegio do meio ambiente.

Essas consideragées, porém, nio arredam a questao
bdsica, sempre recorrente na teoria politica, relativa a
political obligation, quer dizer, aos deveres dos cidadaos em
face do Estado e da sociedade. Com efeito, se as pessoas
numa republica sdo titulares de direitos, hao de ter também,
em contrapartida, obrigacbes para com a comunidade,
como ocorria na Roma antiga32 ou, mais recentemente, na
Alemanha sob a Constituicio de Weimar, que enunciava um
rol de deveres fundamentais.

Mas, ainda que hoje os textos constitucionais, como
regra, no fagam mencio a obrigagoes, é possivel deduzi-los
a partir da multissecular tradigio republicana, a exemplo do
dever de tolerdncia, de solidariedade, de respeito aos outros,
de superacio do egoismo pessoal, da defesa a liberdade, da
observagio aos direitos das pessoas e do servirao bem comum?.
Sao deveres que Puffendorf, j4 no século XVII, fazendo eco a
conhecida méxima romana®, resumia nos seguintes: “viver em
paz e amizade com seus concidadios; ser cortés e obsequioso;
nio causar problemas nem criar dificuldades por obstinagio;
nao desejar ou subtrair a propriedade de outrem™.

Republicanismo e virtude civica

Um dos aspectos mais importantes da obra de Maquiavel,
e nem sempre bem compreendido, é o destaque que
empresta & nogao de virsu, inspirada na virtude civica dos
antigos romanos (vir virtutis), que nao mediam sacrificios
em prol do bem comum?®. Para o pensador florentino, os
Estados nos quais a virti declina tornam-se presas ficeis da
fortuna, de desfecho incerto, quando as circunstancias lhes
sdo adversas®’.

“E nessa hora — lembra um intérprete de seu pensamento
— “que as republicas, fruto de uma adesao dos homens a um
desejo de liberdade e as instituigoes que as exprimem, revelam-
se muito mais fortes para resistir aos ataques do tempo”%. Isso

10 « JUSTICA & CIDADANIA « SETEMBRO 2006

porque, sem cidadios “capazes de resistir contra os arrogantes,
servir ao bem publico, a repiblica morre, torna-se um lugar
em que alguns dominam e outros servem™”.

Atualmente, a virtude civica, como j4 se afirmou, constitui
uma caracteristica dos homens e mulheres que “desejam viver
com dignidade e, porque sabem que nio podem viver com
dignidade em uma comunidade corrupta, fazem o que podem,
quando podem, para servir a liberdade comum?”, levando-os
a repudiar a prevaricagio, a discriminagio, a corrupgio, a
arrogancia e a vulgaridade®.

Alguns agem estimulados por um senso moral mais
desenvolvido ou por um sentimento de decéncia e decoro mais
agucado, outros se véem impelidos por uma série de interesses
legitimos, outros ainda encontram motivagio no desejo de
obter a estima ou o reconhecimento social, nio sendo raro
que tais razdes atuem de forma combinada, reforcando-se
reciprocamente®’.

Republica e Constituigdo

O principio republicano, entre nds, representa a viga
mestra do “sentimento constitucional” (Verfassungsgefiill) a que
se refere a doutrina alema, ou se¢ja, de um estado de espirito
coletivo que, “transcendendo todos os antagonismos e tensoes
existentes, politico-partiddrias, econémico-sociais, religiosas ou
de outro tipo, integra os detentores e destinatdrios do poder
num marco de uma ordem comunitdria obrigat6ria™.

A Constitui¢io de 1988, com seu nucleo republicano,
derivou de um sentimento de repulsa ao regime de exce¢io
imposto pelos governos militares, bem como de reptdio ao
passado histérico de autoritarismo politico e de exclusio
social, consubstanciando um projeto de desenvolvimento
nacional que busca a superagio das desigualdades, a
efetivagio dos direitos fundamentais e a consolidagio da
democracia.

Por essa razio, o principio republicano, na sistemdtica
constitucional vigente, nio se resume apenas a eleicdo
dos representantes do povo, por um mandato renovével
periodicamente (artigos 27, § 1°% 28; 29, 1 ¢ II; ¢ 82), mas
implica também a igualdade de acesso dos cidadios aos
cargos publicos, eletivos ou nio, preenchidos os requisitos
legais (artigos 14, § 3°% e 37, 1), além de contemplar a
progressiva superacio das causas da pobreza e dos fatores de
marginalizacdo, simultaneamente 4 supressio dos privilégios
de todo o género (artigos 1°, I e II; 30, I, Il e IV; 5°%; 6°; 7°;
23,X;e 170, VII) .

Mas ao lado dessas franquias, o constituinte criou
também mecanismos de defesa que protegem as institui¢oes
contra ataques potencialmente destrutivos, estabelecendo
condigbes e restricbes ao exercicio da cidadania, que
limitam ou até mesmo suprimem o direito do cidadio
de participar do processo eleitoral ou de exercer fungoes
puablicas. Nesse sentido, para que alguém concorra a
um cargo eletivo, é preciso que, de um lado, satisfaga
as condicoes de elegibilidade e, de outro, nio incorra
nas causas de inelegibilidade, listadas no préprio texto

constitucional, com o escopo de proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato
(artigo 14, § 9).

A Constituigao vinculou ainda a atuagio dos servidores
do Estado & observincia dos cinones da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(artigo 37), significando que devem exercer suas fungées,
de forma licita, imparcial, produtiva e transparente,
visando exclusivamente ao interesse publico e nio a
satisfagio de designios particulares. Em defesa desses
postulados estabeleceu que a prética de atos de improbidade
administrativa importa a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, nos termos da lei (artigo 15, V; e
37, § 4°).

Ademais, atribuiu a qualquer cidadao o direito de ajuizar
agiao popular para anular ato lesivo ao patriménio publico, &
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural (art. 50, LXXIII) — Ambito de interesses

correspondente hoje 2 esfera de valores compreendida pela
res publica dos antigos romanos —, tarefa também cometida
supletivamente ao Parquet (art. 129, II), cujas fungdes
institucionais foram bastante ampliadas pelo legislador
constitucional.

Por fim, cumpre notar que, se todo principio constitui
um “mandamento de otimiza¢io”, ou seja, um preceito que
determina “que algo seja realizado na maior medida possivel,
dentro das possibilidades juridicas e féticas existentes™®,
forgoso é concluir que o principio republicano, como
complexo axioldgico-normativo situado no dpice de
nossa hierarquia constitucional, deve ser expandido em
sua extensio méxima, afastando nesse processo todos os
principios, regras e atos que lhe sejam contrdrios. Convém
lembrar, todavia, que a forga imperativa desse principio serd
tanto maior quanto mais elevado for o grau de maturidade
civica dos cidadios e quanto mais conscientes estejam de
que sdo titulares ndo s6 de direitos mas também de deveres
em face da coletividade.
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