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AS RELAGCOES DO PODER JUPICIARIO COM A IMPRENSA - A
ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO - INSTITUICOES DA JUSTICA
FEDERAL: COMPETENCIA

1. Introdugao

Desnecessario dizer da minha satisfagéo e da
minha honra em ter sido homenageado pela Presi-
déncia do Conselho da Justica Federal para ser o
responsavel pela palestra inicial deste Seminario*.

Os agradecimentos pela confianga ficam cen-
tralizados muito mais na amizade existente e sem-
pre dedicada pela Presidéncia do Superior Tribunal
de Justiga ao Tribunal Regional Federal da Quinta
Regido que tenho a responsabilidade de presidir.
Por outro lado, entendo que nada mais feliz neste
ciclo de estudos que esta sendo desenvolvido pelo
Conselho da Justica Federal, através do seu setor
especializado, do que ainstalagao deste Seminario.
Creio que no processo democratico que necessita
aperfeigoar-se nada seré atingido; as metas sociais
nao serao concretizadas; os desejos sadios dos
cidadaos nao serao alcangados se ndo se contar
com a colaboragao imperiosa da Imprensa, especi-

José Augusto Delgado
Juiz do TRF — 52 Regiéo e Professor da UFRN

almente do seu relacionamento com o Poder Judici-
ario.

Em homenagem aos participantes deste semi-
nério, resolvi escrever os meus pensamentos sobre
amatéria, nao obstante a possibilidade de debate no
curso dapalestra, paraque se analise, se discuta, se
confronte, se rejeite ou se aceite tudo o que for
apresentado, visando-se, unicamente, o aperfeigoa-
mento do desejado.

O tema que me foi entregue para desenvolver
cuida do relacionamento da Imprensa com o Poder
Judiciario, da estrutura do Poder Judiciario e da
competéncia das Instituicdes da Justica Federal.

Na abertura de um seminario de tal porte, nada
mais Gtil do que se comecar discutindo a estruturado
Poder Judiciario e, especialmente, por interessar de
perto a competéncia das Instituicoes da Justica
Federal e, por fim, o relacionamento da Imprensa
com o Poder Judiciério.

* Palestra proferida para jornalistas no Seminario sobre as Relagbes do Poder Judiciario promovido pelo Conselho da Justica Federal.
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O trabalho esta dividido, portanto, nos trés itens
acima enumerados. Primeiramente, se cuida de
apresentar, na parte introdutéria, a valorizagao do
temaaser desenvolvido. A seguir, a preocupagao é,
unicamente, com a estrutura do Poder Judiciario. A
andlise étécnicaemface de o assunto se apresentar
vinculado a dispositivos constitucionais, a determi-
nagoes de lei complementar e de lei ordinaria. Por
fim, o tema relativo a competéncia das Instituigoes
da Justica Federal de 1? e 2% graus.

Comego afirmando que o tema que se aborda
no presentetrabalhointegra o contelido programético
do Seminério As Relagées do Poder Judiciario com
a Imprensa, realizado pelo Centro de Estudos e
Aperfeigoamento dos Servidores da Justica Fede-
ral, de 11 a 14 de maio de 1992, setor integrante do
Conselho da Justica Federal.

As idéias sao lancadas paraumaclientela cultu-
ralmente elitizada formada por jornalistas e asses-
sores de comunicag@o, com objetivos centrais esta-
belecidos de se promover uma eficaz interagéo com
almprensa. Nesta oportunidade, anossa atengaose
volta paraa estrutura do Poder Judiciario e acompe-
téncia das Instituicoes da Justiga Federal de primei-
ro e segundo graus, seguindo-se, nas proximas
palestras, um aprofundamento analitico sobre a
linguagem juridica utilizada nos meios forenses,
com a consumagé&o de uma proveitosa discussao
das relagoes do Poder Judiciario com a Imprensa e
a sociedade civil.

De imediato, tenho como certo que a pretensao
do Conselho da Justica Federal é a de fazer crescer
a conscientizagao de que o relacionamento do Po-
der Judiciério com almprensa deva se desenvolver
em clima de agbes e reagdes mais intensas, haja
vista a necessidade de se aperfei¢oar, no &mbito de
todos os poderes constitucionais, a aplicacédo dos
postulados regedores do sistema democratico.

Por outro angulo, 0 Seminaério, por si s4, encon-
trajustificativa induvidosa no fato de que as fungées
e atribuicoes do Poder Judiciario nao sao devida-
mente conhecidas pela sociedade, pelo que ainten-
sidade do processo deinformagao emtal campo, em
muito, contribuiré para se fazer chegar ao conheci-
mento do povo os efeitos concretos do funciona-
mento de um dos Poderes da Nagéo, porque € dele
povo que o exercicio do Poder emana e em seu
nome € que ele é exercido. Constitui-se, conseqlien-
temente, em direito fundamental do cidadao ser bem

informado das atribuicbes e das realizagbes do
Poder Judiciario, da mesma forma de tudo que
ocorre no Poder Executivo e no Poder Legislativo.

Identifica-se, no final deste Século XX, que a
sociedade contemporanea se depara, no desenvol-
ver do seu dia-a-dia, com uma intensidade de fatos
econdmicos, politicos, sociais, religiosos, educacio-
nais, juridicos e axiologicos que produzem efeitos
nao imaginados e de larga repercusséo. Tais feno-
menos denotam uma acentuada inquietacao juridi-
ca, que passa a exigir do Poder Judiciario, por ser o
responsavel pela aplicagao das leis, solucionando
os conflitos dai decorrentes, uma deciséo rapida e
atualizada, para que se imponha uma sadia convi-
véncia entre os homens. Repito agora idéias que
foram lancadas aos mestrandos da Universidade
Federal de Fortaleza, no inicio deste ano letivo,
guando tive a honra de ministrar a aula inaugural,

Lembro, ainda, que, a respeito desse tema —
solugao rapida dos conflitos pelo Poder Judiciario —,
proferi uma palestra na Segao da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, Subsecao de Mossord, defendendo
a tese da responsabilidade civil do Estado pela
demora na prestagao jurisdicional. Todos os que
frabalham e desenvolvem suas atividades nesse
campo sabem que o comportamento sobre a inter-
pretagao de nossas leis reguladoras do assunto é de
timidez, como bem demonstram as decisoes
jurisprudenciais. Penso que o Estado é responsavel
no campo civil, diretamente, pelademoranaentrega
da prestagao jurisdicional, especialmente quando
duas situagdes ocorrem: pela auséncia de condi-
coes materiais oferecidas ao Poder Judiciario parao
seu funcionamento (um exemplo conhecido de to-
dos € o das segbes judiciarias do Estado de Séo
Paulo, onde ha Vara Federal com vinte e oito mil
processos tramitando para um sé juiz) e pela lenti-
dao com que poucos magistrados desempenham as
suas funcoes. Tais fendmenos denotam uma acen-
tuada inquietac&o juridica no campo aqui assinala-
do. Em conseqliéncia, no momento atual, o Poder
Judicirio estd sendo convocado de modo mais
agudo para entregar a prestagao jurisdicional ne-
cessitada pelo cidadao que se sente ofendide em
qualquer nivel dos direitos que lhe sdo assegurados
pela Carta Magna. As inlimeras acbes promovidas
pelos compradores da casa propria, a reivindicagéo
dos aposentados pelos 147%, a questao da libera-
¢ao do FGTS para os servidores plblicos sujeitos ao
regime juridico Unico e outros direitos que estao
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sendo buscados no Poder Judiciario sao exemplos
marcantes da movimentagao assinalada e que esta
exigindo um esforgo sem medida dos membros do
Poder Judiciario para que sejam atendidas as situa-
¢oes pretendidas pelo cidadao e confrontadas com
a lel.

Desnecessario se afirmar que quanto mais a
necessidade juridica do homem lhe for entregue, em
um regime democratico, mais se esta aprimorando
a democracia. E nao se pode alcangar esse
desiderato constitucional, sem que o Poder Judicia-
rio garanta ao jurisdicionado o pleno acesso a Jus-
tica e se democratize em todos os seus graus.

Ao se falar na democratizacao da Justica no
Brasil, nao se pode deixar deregistrar o pensamento
exposto pelo Juiz Lazaro Guimaraes, em trabalho
intitulado O Computador como Meio de Acesso a
Justica, ainda sem publicagéo oficial, na parte que
assim afirma:

“As ondas de acesso popular a Justica
(Cappelleti) chegaram ao Brasil em meados dos
anos 80, com a estadualizagao da assisténcia juridi-
ca, a atuacéo emjuizo de associagbes em defesa de
interesses geralis, a instituicao da agao civil publica
e a dinamizagac do papel do Ministério Publico
como agente do interesse social.

O Poder Judiciéario reage com perplexidade ao
fendmeno, sentindo-se descoberto pela sociedade,
como um rei nu. Atradicao brasileira € de mudancgas
meramente ornamentais. As inovagdes do processo
judicial sao langadas nos paises centrais, ou sim-
plesmente discutidas hos meios intelectuais, e che-
gam ao Brasil como marolas, agitadas, mas sem
maior consisténcia. Nao € raro assumirem a autori-
dade de lei, mas dificiimente se tornam efetivas.

A cada tendéncia das grandes correntes tedri-
cas do Direito italiano, alemao, francés ou norte-
americano, um leitor brasileiro, naoraramente apres-
sado, apresentauma proposta de reformalegisiativa,
cujas conseqléncias se resumem ac aparecimento
de belas obras doutrinarias, em muito barulho e
pouco proveito para a maioria da populagao.

Assim vem acontecendo, desde o Brasil Col6-
nia, mas haalgo diferente na atual agitagao. Emtodo
canto pipocam reivindicagdes de aposentados, de
mutuérios do Sistema Financeiro da Habitagao, de
contribuintes de tributos municipais, estaduais ou
federais, e as a¢Ges individuais ou coletivas ganham

ressonancia na opiniao publica. Cresce a pressao
porumadJustica agil e eficaz. Asociedade acionaem
massa o aparelho judicial, mas ndo da mostras de
ter modificado a velha imagem dojuiz, que, apesar
dos avangos legislativos dos (ltimos anos, ainda é
encarado como umagente daordem patrimonialista,
alguém investido de poder geralmente exercido em
beneficio da elite detentora da for¢a organizada. O
grosso da populagéo resolve ainda os conflitos
interindividuais de modo direto, freqlientemente com
violéncia, ou, alternativamente, por meio de instru-
mentos informais de solugado heterbnoma, pratica
gue se vem disseminando nas associagoes de mo-
radores das favelas (Boaventura Santos, 1988).”

A conclusao determinada pela meditagéo feita
sobre os fendmenos agora identificados é a de que
urge o aperfeicoamento da democratizacéo da Jus-
tica no Brasil, ndo somente lhe dando meios de ser
mais agil na entrega da prestagao jurisdicional soli-
citada, mas, tamhém, de que se deixe ser informada
aos cidadaos do modo mais Gtil possivel.

O Judiciario necessita ser desvendado, conhe-
cido. Os seus problemas devem ser submetidos a
discussao da sociedade de um modo horizonial e
sem limites. A sua imagem de ser uma instituicéo
lenta e de adotar ritos antigos e em descompasso
com as necessidades do povo geram uma situagéo
de desconfianca. Por isso, ha necessidade de mu-
dancas fundamentais, a comecar pelo relaciona-
mento do Poder Judiciario com a Imprensa. Alias,
nesse sentido foram as propostas apresentadas por
Luiz Salles, presidente da Salles/Interamericana de
Publicidade, como resultado de uma pesquisa feita
apedido da Escola Paulista da Magistratura, confor-
me relata Francisco Ornellas, em artigo que escre-
veu especiaimente para O Esfado de S. Paulo, em
1-7-90:

“a)buscar aproximacao em lugar de
distanciamento. Embora se reconhega que o
distanciamento da figura do juiz seja Util para a
isengao, os magistrados deveriam mostrar sua face
humana para a opiniao publica, saindo do isolamento
para o calor das ruas e dos debates;

b) os mecanismos da Justica existem para que
os conflitos sejam registrados, encaminhados e so-
lucionados. Mas deve-se desenvolver um esforgo
para reduzir o excesso de burocracia;

c) antes de tudo é necessario deixar claro para
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a opinido publica que juizes ndo fazem as leis;
apenas as-cumprem;

d) assim como ainformacéo & Util para esclare-
cer quem & culpado e quem & inocente em um juri,
a informacao também & necesséria para a correta
fixagdo de uma imagem. Uma imagem negativa se
alimenta do siléncio.”

O Conselho da Justica Federal, inspirado na
orientacao do seu eminente Presidente Ministro
Torredo Brés, pde em pratica, com o inicio do
Seminério acima referido, a idéia de aperfeigoar a
democratizagao do Poder Judiciario, que visa, con-
forme j4 afirmado, estreitar, de modo mais intenso e
mais eficaz, o seu relacionamento com aimprensa.

Com essa parte introdutéria, que demonstra a
minha ades&o integral ao presente seminéario e a
todas as idéias j& langadas para o estreitamento do
relacionamento do Poder Judiciario com a Impren-
sa, dedico-me, agora, a parte técnica dessa palestra
que cuida da estrutura do Poder Judiciério.

Ao me prender a esse aspecto convém que se
afirme que, nao obstante a estrutura do Poder Judi-
ciario se encontrar registrada em nossa Carta Mag-
ha, ela continua sendo desconhecida por boa parte
dos estamentos que compoem a sociedade, inclusi-
ve dos jornalistas. NaConstituicao ha um dispositivo
determinando que ela se torne conhecida de todos
os cidadaos. Para tanto, se exigem que os sindica-
tos, as associagoes, as entidades publicas e outros
setores da Nagao adotem providéncias para distri-
buir um exemplar da Carta Magna a cada brasileiro.

A demonstrar o desconhecimento da estrutura
do Poder Judicidrio e do seu funcionamento por
determinados setores dalmprensa, citoumexemplo
bem recente que muito me entristeceu, em face de
ter sido uma noticia veiculada por uma entidade de
comunicagao de grande porte. A Rede Globo de
Televisao noticiou, em rede nacional, uma deciséo
do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao que deu
provimento a apelagao do Ministério Publico Federal
norumoroso casodacocainaescondidaeminhames,
no Estado do Ceara, que foi julgado por um Juiz
Federal de 12 grau. O Tribunal Regional Federal, por
uma de suas Turmas, deu provimento em parte a
apelagéo, condenando quase todos os envolvidos. A
Rede Globo, em horério nobre, o do Jornal Nacional,
noticiou que o provimento da apelagéo tinha sido
feito pelo Juiz Federal de Primeiro Grau, em
Pernambuco. Mais ainda: fez a reportagem em

frente ao prédio da Justica Federal de 1?2 grau,
demonstrando que tinha conscientizacao do traba-
tho desenvolvido, porém, sem nenhum conheci-
mento da estrutura do Poder Judiciario e da impos-
sibilidade de um juiz de primeiro grau reformar a
decisdo de outro juiz de igual hierarquia. Essa noti-
cia circulou em todo o Brasil e em boa parte da
Ameérica Latina, com imagem profundamente nega-
tiva para o funcionamento do nosso Poder Judicia-
rio, pois muitos juristas devem ter ficado estarrecidos
com a informagao de que, no Brasil, um juiz de
primeiro grau pode reformar a sentencga de mérito de
um outro juiz do mesmo nivel. Torna-se, portanto,
muito vital afinalidade de se desenvolver tal aspecto
técnico-juridico, gue nada mais é do que arepetigéo
do existente no Texto Constitucional. Contribui-se,
tdo-somente, para se fazer major publicidade sobre
a estrutura do Poder Judiciario, tornando-a mais
conhecida de todos.

2. A Estrutura do Poder Judiciario — Necessidade
do seu Conhecimento

O Poder Judiciario no Brasil se encontra
estruturado com base em principios e determina-
¢Oes postos na Constituicao Federal, em Lei Com-
plementar e legislagéo ordinaria.

O sistema adotado se caracteriza pela auséncia
de flexibilidade. S6 pode ser alterado por Emenda
Constitucional, o que dificulta mudangas que se
tornam imperiosas em face da existéncia de fatos
que as exigem de imediato.

A visao estrutural do Poder Judiciario se exirai
do texto da Carta Magna. Esta dispde no art. 92 que
os 6rgaos do Poder Judiciario sao:

| — O Supremo Tribunal Federal;
Il - O Superior Tribunal de Justica,

l[l — Os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais;

IV — Os Tribunais e Juizes do Trabalho:
V — Os Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI — Os Tribunais e Juizes Militares;

VIl — Os Tribunais e Juizes dos estados e do
Distrito Federal e territorios.

Em concepgao estrutural, observa-se que o
Texto Constitucional nao determina uma hierarquia.
A mensagem da Carta Magna € a de que o Poder
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Judiciario, de um modo horizontal, € composto pelos
6rgaos que menciona.

Nao haumadeclinagéo de hierarquia. Observe-
se que, logo no inc. lil, do art. 92, encontram-se
mencionados os Tribunais Regionais Federais e os
Juizes Federais. Sao entidades de segundo e pri-
meiro graus. A mensagem constitucional demons-
tra, conseqlientemente, que ha um nivelamento
horizontal a comandar a estrutura, nao obstante
existir uma hierarquia recursal que visa garantir
maior seguranga aos julgados.

Como visto, o Supremo Tribunal Federal é a
clpula do Poder Judiciario. A sua competéncia é a
de serguardapermanente da Constituicéo. Inobstante
haver esse preceito nuclear no art. 102 da Carta
Maior, a competéncia do colendo Supremo Tribunal
Federal foi alargada. Em razao desse proceder cons-
titucional, a alta Corte do Pais se encontra, hoje,
assoberbada com intenso volume de processos, en-
frentando uma crise sem precedentes, o que muito
tem preocupado os Ministros integrantes daquela
Casa e a Nagao. Segundo informagdes transmitidas
pela imprensa oficial, ha, para cada Ministro, cente-
nas de argliigdes de inconstitucionalidade, o que
impossibilita o exame, com maior céleridade, de
outras matérias que sado submetidas ao conhecimen-
to do Supremo.

O Supremo Tribunal Federal € a cdpula do
Poder Judiciario. A sua competéncia fundamental é
adeser guardapermanente da Constituigao, confor-
me preceitua o art. 102 da Constituicao Federal:

“Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-
lhe:

| — Processar e julgar, originariamente:

a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual;

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente
da Republica, o vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o
Procurador-geral da RepUblica;

¢) nas infragoes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalva-
do odisposto no art. 52, 1, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missao diplomética de carater permanen-
te; (obs.: o art. 52, |, da CF, concede competéncia
privativa ao Senado Federal para processar e julgar

o Presidente e o vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com aque-
les);

d) o habeas-corpus, sendo paciente qualquer
das pessoas referidas nas alineas anteriores; o
mandado de seguranca e o habeas data contra atos
do Presidente da Republica, das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Uni&o, do Procurador-geral da Republica
e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) olitigio entre o Estado estrangeiro ou organis-
mo internacional e a Unido, o estado, o Distrito
Federal ou o territério;

f) as causas e os conflitos entre a Uniao e os
estados, a Unidao e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da admi-
nistragao indireta;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangei-
ro;

h) ahomologagao das sentencgas estrangeiras e
a concessao do exequaltur as cartas rogatorias, que
podem ser conferidas pelo regimento interno a seu
Presidente;

i) o habeas-corpus, quando o coator ou o paci-
ente for tribunal, autoridade ou funcionério cujos
atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicédo do
Supremo Tribunal Federal ou se trate de crime
sujeito a mesma jurisdigdo em uma Unica instancia;

j) arevisao criminal e a agao rescisoria de seus
julgados;

[) a reclamagéo para a preservagéao de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas deci-
soes;

m) a execugao de sentenga nas causas de sua
competéncia originéria, facultada a delegagéo de
atribuicoes para a préatica de atos processuais;

n) a agao em que todos os membros da magis-
tratura sejam direta ou indiretamente interessados,
e aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos ou sejam
direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior
Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tri-
bunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro
tribunal;
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p) o pedido de mhedida cautelar das ag¢oes dire-
tas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injungao, quando a elaboragéo
da norma regulamentadora for atribuigao do Presi-
dente da Republica, do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de umadessas Casas Legislativas, do Tribu-
nal de Contas da Uniéo, de um dos Tribunais Supe-
riores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal.

Il — Julgar, em recurso ordinario:

a) o0 habeas-corpus, o mandado de seguranca,
o habeas data e o mandado de injungao decididos
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se
denegatdria a deciséo;

b) o crime politico.

lIl —Julgar, mediante recurso extraordinério, as
causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
quando a decis&o recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar ainconstitucionalidade de tratado ou
lei federal;

c) julgar vélida lei ou ato de governo local
contestado em face desta Constituicao.

Paragrafo Unico. A argliig&o de descumprimento
de preceito fundamental desta Constituicao serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal na forma
dalei.”

O Superior Tribunal de Justica compcde a cate-
goria dos denominados Tribunais Superiores. Em
nosso sistema sao quatro. Além do Superior Tribu-
nal de Justica — STJ, temos o Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, o Tribunal Superior do Trabalho —
TST e o Superior Tribunal Militar — STM. A compo-
sicao e competéncias dos referidos Tribunais Supe-
riores sdoreguladas pela Constituicado Federal. Com
excecao do Superior Tribunal de Justica, a compe-
téncia dos demais Tribunais Superiores ¢ fixada por
Lei Complementar (art. 121, CF, para a Justica
Eleitoral) e por lei ordinaria (art. 124, paragrafo
nico, CF, para a Justica Militar; art. 111, § 32, CF,
para o Tribunal Superior do Trabalho).

O Superior Tribunal de Justiga tem a sua com-
peténcia delimitada pelo art. 105 da Carta Magna.
Assim dispbe:

“Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| — Processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos
estados e do Distrito Federal e, nestes e nos de
responsabilidade, os Desembargadores dos Tribu-
nais de Justica dos estados e do Distiito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Fede-
rais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Traba-
lho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos municipios, os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data
contra ato de Ministro de Estado ou do préprio
Tribunal;

c) os habeas-corpus, quando o coator ou o
paciente for qualquer das pessoas mencionadas na
alinea a, ou quando o coator for Ministro de Estado,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer
tribunais, ressalvado o dispostono art. 102, I, 0,bem -
como entre tribunal e juizes a ele nao vinculados e
entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisorias
de seus julgados;

f) a reclamagéo para a preservagao de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas deci-
soes;

g) os conflitos de atribuigdes entre autoridades
administrativas e judiciarias da Uni&o, ou entre auto-
ridades judiciarias de um estado e administrativas
de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e
da Uniao;

h) o mandado de injungao, quando a elaboragao
da norma regulamentadora for atribuicdo de 6rgao,
entidade ou autoridade federal, da administracao
direta ou indireta, excetuados os casos de compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgaos da
Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do
Trabalho e da Justica Federal.

Il — Julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas-corpus decididos em Unica ou
Gltima instancia pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos estados, do Distrito Federal
e territérios, quando a decisao for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em
Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais
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ou pelos Tribunais dos estados, do Distrito Federal
e territérios, quando denegatdria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado es-
trangeiro ou organismo internacional, de umlado, e,
do outro, municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pals;

Ili — Julgar, em recurso especial, as causas
decididas, em Unica ou Gltimainstancia, pelos Tribu-
nais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
estados, do Distrito Federal e territérios, quando a
decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhe
vigéncia;

b) julgar vélida lei ou ato de governo local
contestado em face de lei federal;

c) der a lei interpretagao divergente da que lhe
haja atribuido outro tribunal.”

No escalonamento estrutural fixado pela Cons-
tituico Federal, em seu art. 92, seguem-se os
Tribunais denominados como sendo de 2° grau.
Eles sao: a) os que compdem a Justica mantida pela
Uniao e que estao assim distribuidos: cinco Tribu-
nais Regionais Federais, com a competéncia fixada
na Constituicao Federal de atuar como 2° grau da
JusticaFederal, 19 Tribunais Regionais do Trabalho
(de acordo com a CF, art. 112, havera pelo menos
um Tribunal Regional do Trabatho em cada estado
e no Distrito Federal, pelo que, segundo leis ja
aprovadas, os demais encontram-se em fase de
instalacao), um Tribunal Regional Eleitoral em cada
estado e um no Distrito Federal; b) os que formam a
estrutura da Justica mantida pelos estados e que
sao: um Tribunal de Justiga em cada estado e umno
Distrito Federal, oito Tribunais de Algada (dois no
Rio, um criminal e outro civel; trés em Sao Paulo, um
criminal e dois civeis; um em Minas, um no Paranéa
e um no Rio Grande do Sul) e trés Tribunais de
Justica Militar estadual (Minas, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul).

Os dados acima mencionados foram extraidos
do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario
existente no Supremo Tribunal Federal.

O Exm? Sr. Ministro Carlos Méario Velloso, do
colendo Supremo Tribunal Federal, em trabalho
apresentado ao Xl Congresso Brasileiro de Magis-
trados, realizado em Camborid, Santa Catarina, de
13 a 15-9-90, sob o titulo Problemas e Solugdes na
Prestacdo de Justica, p. 61, Arquivo do Ministério da

Justica, Brasilia, 44(177), jan./jun. 1991, estabele-
ceu um organograma do Poder Judiciario Brasileiro
que mostra a estrutura seguinte:

a) Supremo Tribunal Federal exercendo écapu-
la do Poder Judiciario;

b) Tribunais Superiores: Superior Tribunal de
Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superi-
or do Trabalho e Superior Tribunal Militar, todos
mantidos pela Uniéo;

¢) Poder Judiciario Estadual: Tribunal de Justi-
¢a, Tribunal de Algada, Tribunal de Justica Militar,
Tribunal do Jari, Juizes de Direito e Conselho de
Justica Militar;

d) Poder Judiciario da Uniao (excluindo-se os
Tribunais Superiores): Tribunal Regional Federal e
Juiz Federal, Tribunal Regional Eleitoral, Juiz Elei-
toral e Junta Eleitoral, Tribunal Regional do Trabalho
e Junta de Conciliagdo e Julgamento, Auditoria
Militar.

No corpo da estrutura acabada de ser demons-
trada atuavam, conforme detalha o Banco Nacional
de Dados do Poder Judiciario, em 1990, e citagao do
Exm? Sr. Ministro Carlos Méario Velloso, no trabalho
acima referido, os seguintes quantitativos de Minis-
fros e Juizes:

a) 11 Ministros no Supremo Tribunal Federal;

b) 33 Ministros no Superior Tribunal de Justiga
(onze oriundos da classe de desembargador, onze
da classe de Juiz dos Tribunais Regionais Federais
e onze escolhidos entre advogados e membros do
Ministério Plblico federal, estadual, do Distrito Fe-
deral e dos territérios);

¢) 7 Ministros no Tribunal Superior Eleitoral {irés
do STF, dois do STJ e dois advogados);

d) 27 Ministros no Tribunal Superiordo Trabalho
(17 togados escolhidos entre Juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho e dez classistas, represen-
tantes de empregados e empregadores);

e) 15 Ministros no Superior Tribunal Militar {trés
oficiais-generais da Marinha, quatro oficiais-gene-
rais do Exeército, trés oficiais-generais da Aeronauti-
ca, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, e cinco civis, sendo trés advogados e dois,
por escolha paritaria, dentre juizes, auditores e
membros do Ministério Piblico da Justiga Militar);

f) 74 juizes nos Tribunais Regionais Federais de
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29 grau (s&o escolhidos entre os juizes federais e
advogados e Procuradores Regionais daRepublica,
estes na proporgao de um quinto da composigao de
cada Tribunal);

g) 255 juizes nos Tribunais Regionais do Traba-
lho (a escolha se da entre Juizes Presidentes das
Juntas de Conciliagao e Julgamento, entre advoga-
dos e Procuradores, sendo composto, ainda, por
juizes classistas indicados pela classe do emprega-
dor e do empregado);

h) 175 juizes nos Tribunais Regionais Eleitorais
(a composicao de cada tribunal é formada por dois
desembargadores, dois juizes de direito, um juiz
federal ou do Tribunal Regional Federal e dois advo-
gados);

i) 590 desembargadores (sao escolhidos entre
os juizes de direito e entre advogados e membros do
Ministério Publico do Estado, estes naproporgéao de
um quinto da composicao de cada tribunal};

j) 303 juizes nos Tribunais de Algcada (escolhi-
dos entre juizes de direito e advogados e membros
do Ministério Publico Estadual, estes na proporgao
de um quinto da composicao do tribunal);

I) 17 juizes nos Tribunais Militares estaduais
(escolhidos de acordo com a legislagao estadual,
em regra entre militares do estado e um Juiz de
Direito);

m) 243 juizes federais;

n) 1.180 juizes do Trabalho;

0) 44 auditores militares;

p) 6.350 juizes de Direito.

Os dados acima mencionados, nao obstante
levantados em 1990, permanecem, até hoje,
atualizados, haja vista que quase nenhuma modifi-
cagao ocorreu. Registre-se, apenas, que para cada
Juiz Federal existe hoje um cargo de Juiz Federal
Substituto e que houve aumento do nlmero de
juizes trabalhistas, em face da instalacéo de trés
Tribunais Regionais do Trabalho e de algumas Jun-
tas de Conciliagao e Julgamento.

A andlise do levantamento agora descrito reve-
la, conforme referéncia do Ministro Carlos Mario
Velloso, no trabalho j& citado, o seguinte:

‘A relagao média dos cargos de juiz de 12 grau
e de juiz de 2° grau (porque grande nUmero de
cargos esta vago) € a seguinte, segundo o Banco

Nacional de Dados do Poder Judiciario:

a) Juiz de Direito: um cargo para 23.785 habi-
tantes, um juiz para 30.624 habitantes;

b) Justica do Trabalho: um cargo para 127.163
habitantes, um juiz para 165.255 habitantes;

c¢) Justica Federal de 1? grau: um cargo para
cerca de 617.283 habitantes, um juiz para cerca de
882.352 habitantes;

d) Justica Militar Federal: um cargo para
3.410.268 habitantes, um juiz para 3.572.662.

Consideradas todas as jurisdigbes, teriamos
um cargo de juiz de 1° grau para cerca de 19.200
habitantes e um juiz para cerca de 25.100 habitan-
tes.” '

Da analise profunda e comparativa dos dados
acima, o Ministro Carlos Mario Velloso, no mesmo
trabalho, conciuiu:

“Arelacaojuiz-habitantes, no Brasil, chegaaser
preocupante: conforme vimos de ver, considerado o
total de 7.817 cargos, temos um cargo para cercade
19.200 habitantes. Como, entretanto, estao provi-
dos apenas 5.984 cargos, arelagéao € de umjuiz para
cercade 25.100 habitantes. Enquantoisso, segundo
dé noticia o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
em palestra que proferiu recentemente na cidade
mineira de Congonhas do Campo, ‘a Justiga alema
contava em 1981 com 15.532 juizes, dos quais
12.019 najurisdigao ordinaria, para uma populagéo
aproximada de 60 milhces de habitantes’ (Sélvio de
Figueiredo Teixeira, Escola Judicial, palestra profe-
rida no Encontro Regional da Magistratura Mineira,
promovida pela Escola Judicial do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Minas Gerais, em Congonhas do
Campo, no dia 1-9-90). Tem-se, pois, na Alemanha
Federal, um cargo de juiz para cerca de 3.863
habitantes.”

3. Competéncias das Instituicoes da Justiga
Federal

As competéncias da Justica Federal de 1% e 2°
graus estao definidas na Constituicao Federal. A
supremacia de tais disposigoes nao permite que se
empreste a elas qualquer interpretagao ampliativa.
Ao juiz cabe, apenas, extrair do regramento consti-
tucional a vontade querida e regulada.

Os orgaos integrantes da Justica Federal pro-
priamente dita encarregados da entrega da presta-
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¢ao jurisdicional sao dois: os Tribunais Regionais
Federais e os Juizes Federais.

Aos Tribunais Regionais Federais compete (art.
108, CF):

| — Processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicao,
incluidos os da Justiga Militar e da Justica do Traba-
lho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os
membros do Ministério Plblico da Uniao, ressalva-
da a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as agdes rescisoérias
de julgados seus ou dos juizes federais da regiao;

¢) os mandados de seguranga e os habeas data
contra ato do préprio Tribunal ou de juiz federal;

d) os habeas-corpus, quando a autoridade
coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes
federais vinculados ao tribunal;

[l — Julgar, em grau de recurso, as causas
decididas pelos juizes federais e pelos juizes esta-
duais no exercicio da competéncia federal da area
de sua jurisdigao.

A competénciados juizes federais estadisposta
no art. 109, da CF, pelo que processam e julgam:

‘| — As causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem inte-
ressadas na condicao de autoras, rés, assistentes
ou opohentes, exceto as de faléncias, as de acidente
de trabalho e as sujeitas & Justiga Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

Il — As causas entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

Il — As causas fundadas em tratado ou contrato
da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

IV — Os crimes politicos e as infragbes penais
praticadas em detrimento de bens, servigos ou inte-
resse da Uni&o ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencgdes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral;

V — Os crimes previstos em tratado ou conven-
¢ao internacional, quando, iniciada a execugéo no
Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no

estrangeiro, ou reciprocamente;

VI -0Os crimes contra a organizagao do trabalho
e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e ordem econdmico-financeira;

VIl — Os habeas-corpus, em matéria criminal de
sua competéncia ou quando o constrangimento pro-
vier de autoridade cujos atos nao estejam direta-
mente sujeitos a outra jurisdi¢o;

VIII - Os mandados de seguranga e os habeas
datacontra ato de autoridade federal, excetuados os
casos de competéncia dos tribunais federais;

X — Os crimes cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica
Militar;

X — Os crimes de ingresso ou permanéncia
irregular de estrangeiro, a execugao de carta
rogatéria, apés o exequatur, e de sentencga estran-
geira, ap6s a homologagao, as causas referentes a
nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a
naturalizagao;

Xl — A disputa sobre direitos indigenas.”

O Conselho da Justica Federal € umainstituicao
integrante da Justiga Federal. Funciona junto ao
Superior Tribunal de Justica, sendo integrado por
cinco Ministros daquela Corte. A Presidéncia do
Conselho de Justiga Federal é exercida pelo Exm?®
Sr. Ministro Presidente do Superior Tribunal de
Justica. Da mesma forma a vice-Presidéncia. Um
dos Ministros exerce a fungéao de Corregedor Geral
da Justica Federal. Cabe ao Conselho, na forma da
lei, exercer a supervisdo administrativa e orgamen-
taria da Justica Federal de primeiro e segundo
graus, conforme expressa o parégrafo Unico do art.
105 da Constituicao Federal.

As competéncias aqui registradas merecem,
em um momento oportuno, um debate mais
aprofundado para que, especialmente, os assesso-
res de comunicagao e jornalistas que atuam no
campo do Poder Judiciario possam, cada vez mais,
se especializarem no trato do seu desenvolvimento.

Antes de concluir, aponto uma sugestao. Enten-
do que, da mesma maneira como ha jornalistas
especializados em assuntos automobilisticos, eco-
ndmicos, esportivos, deve ser modificado o curricu-
lo do Curso de Jornalismo e de Comunicagéo Social
para se incluir uma cadeira que prepare o profissio-
nal para assuntos juridicos.
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Nesta ocasiao, aproveito para langar meus lou-
vores, bem acentuados, a posigao adotada pelo
Correio Braziliense, por publicar, h4 mais de um
ano, todas as segundas-feiras, um caderno dedica-
do a assuntcs juridicos. O mesmo louvor fago,
também, ao jornal O Estado de S. Paulo, por reser-
var, no dia de sabado, um caderno para assuntos
ligados ao Poder Judiciario. Ainda as minhas home-
nagens ao Didrio de Pernambuco. Este jornal dedi-
ca, na edi¢cao de domingo, uma pagina inteira para
noticiar temas do mundo juridico. Qutros jornais
fazem o mesmo. Isso demonstra a tendéncia do
jornalismo de abrir espagos para noticiar o Poder
Judiciario, tornando-o mais conhecido do povo.

4. Conclusoes

O estudo da estrutura do Poder Judiciario e das
competéncias das instituigdes da Justica Federal
nao pode se desenvolver, de modo aprofundado,
nos limites de uma palestra. Uma série de aspectos
outros necessitam ser abordados e discutidos, no
sentido de aperfeicoamento das entidades juridicas
que integram o mencionado Poder.

Sobressai, todavia, que & amplamente positivo
o fato de se comecar a discutir com a lmprensa tais
aspectos, para que ela possa, de modo mais preci-
so, transmitir aos jurisdicionados como funciona o
Poder Judiciario e quais séo as suas atribuigoes.

Ha de se considerar, contudo, que a informa-
¢&o, por se inserir no campo da livre manifestagao
do pensamento, “um dos direitos mais preciosos do
homem®, conforme jd assinaladono art. 11 daDecla-
, racao dos Direitos Humanos (Franga, 1789), ha de
ser prestada de forma precisa e respeitando outros
direitos e garantias fundamentais do cidadao, como
0 da intimidade, o do direito de resposta, o da
inviolabilidade a liberdade de consciéncia e de cren-
¢a, o davida privada, o da honra e o daimagem das
pessoas.

Em conseqléncia, ha necessidade de se prepa-
rarem profissionais na area da comunicagao com
especializagdo em assuntos do Poder Judiciério,
proporcionando-lhes pleno conhecimento da estru-
tura e das atribuigbes de cada 6rgao do Poder
Judiciério, a fim de que resulte:

a) uma informagao que retrate a verdade dos
acontecimentos e com contetido de critica positiva
ou negativa dentro dos limites da legalidade;

b) na transformacéo do trabalho da imprensa
em consideravel colaboragéo para a aplicagao de
uma boa justi¢a, evitando-se, assim, que seja ele-
mento que dificulte e comprometa o trabalho da
Justica; '

¢) uma atitude de prudéncia na informacao dos
fatos postos a apreciagédo judicial, especialmente
quando ainda nao julgados, para que direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos nao sejam
atingidos;

d) numa informagao imparcial, gerando
confiabilidade nao sé aos integrantes do Poder Judi-
ciario e essencialmente aos jurisdicionados;

e) no estabelecimento de uma discusséao
alargada sobre a crise do Poder Judiciario e as
solugdes que devem ser concretizadas para que a
entrega da prestagéo jurisdicional se torne o mais
célere possivel;

f) por fim, numa constante doutrinagao dirigida
ase mostrar que setornaurgente o aperfeicoamento
da estrutura do Poder Judicirio e das suas compe-
téncias, tornando-o mais democratico e solucionador
eficaz dos conflitos dos cidadaos, do modo como
eles almejam, isto &, com celeridade, seguranga,
honestidade, imparcialidade, autonomia e impesso-
alidade, imperando em todos os atos e em todos os
momentos os principios formadores da moralidade.





