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m DE VOTD
A apreciagio das questoes de direi-
to suscitadas na presente representa-

| ¢in, devem ser analisadas sob a Grica de

dircitos fundamentais constmucionais ¢
da exegese a eles apliciveis.

Numa sumarissima descrigio do
que se quer abordar, colhe-se em art-
o do Professor Gustavo Binenbojm

| "Direitos  humanos ¢ Justica  Social:

As idéias de liberdade ¢ igualdade no
Final do Século XX" (Vol. XII da
Revista de Direito da Associagio dos
Procuradores do Movo Bstado do Rio
de Janeiro — Lumen Juris), a descricio
dos denominados “direitos de prime-
r geracho”, que seriam os direitos
da liberdade, ai incluidos os dircitos
individuais ¢ os direitos politicos; os
de “sepunda geragio™ correspondendo
aos direitos de igualdade, que seram os
direos soctus, coondmicos ¢ culturais
e, os de “rereeira geracio”, como o di-
reito ao meio ambiente, ao patrimonio
historico, 4 paz ¢ a0 desenvolvimentao,
tambem mrmatados como dirciios difusos

ou coletivos (ob.it, p.73).

Os armburos desses direiros de 1°
geragio sio, entre outros, os de inalie-
nabilidade, auto-aplicabilidade, eficicia
erga ommes, o cardter absoluro e a im-
preseritibilidade.

s de 2 geracio — os sociais, estio
relacionados ao valor da igualdade, o
qual, ainda com o Professor Binen-
beym, € o valor associade mais direta-
mente 4 idéia da Justiga e que, além da
sua representagio formal — igualdade
perante a lei e proibicao de privilégios
— se viu desenvolvido por Rawls, como
representativo do maior beneficio pos-
sivel aos membros menos privilegiados
da sociedade (ob.it. p.80-81),

Ainda numa visio bem perfunctoria
se pode afirmar que os de primeira ge-
raciao correspondem ao dever geral de
abstengao do Estado, enquanto que os
de segunda visam os direitos prestacio-
nais, ou seja, reconhecem a existéncia
de direitos mateniais em favor do indi-
viduo frente ao Estado, ¢ que, por isso,
sao chamados de direitos sociais,
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Visam tais direitos fundamentais de
cariter prestacional o reconhecimento
¢ a efenvidade de parantia das condi-
coes materiais basicas para a populagio
¢ a promogio da igualdade material,

Ma mesma Revista acima refenda,
dedicada apenas ao tema dos Direitos
Fundamentais, o Professor Ricardo
Lobo Torres, no artigo — A Jusfunda-
mentalidade dos Direitos Socials — apos
distinguir os  direitos  fundamentais
como aqueles plenamente justicidveis,
que independem de complementacio
legislativa, tendo eficicia imediata e
que estio positivados, entre outros, no
artigo 5 da Constiruicio Federal, trata
dos sepundos, come direitos a presea-
coes positivas, sujeitos 4 “reserva do
possivel” ¢ a concessio do legislador,
e que se positvam na Consonugao Fe-
deral, nos artigos 6% ¢ 7, entre outros
{ob.citp 350-351),

Frente & reconhecida faléncia do
Estado-Providéncia, como assinala o
mesmo professor adiante “a tese do
primado dos direitos sociais sobre os

individuas, como vimos acima, se dis
solveu com o colapso do socialismao real
¢ com a cnse do Estado-Providéncia™,
“a saida para a afirmagio dos direitos
socials rem sido, nas Glnmas décadas: a)
a reducio de sua jusfundamenealidade
ao minimo existencial, que representa
a quantidade minima de direitos sociais
abaixo da qual o homem nio tem con-
digoes para sobreviver com dignidade;
b) a otmizacio da parte que sobree-
sxcede o5 minimos socials na via das
politicas publicas, do orcamento ¢ do
exercicio da adadania™ (ob.citp.356).

Assentado que estamos tratando de
direiros sociais, que se consubstanciam
na obrigagao do Estado de prestar aos
cidadiios a garantia ao chamado “mini-
mao existencial”, ou seja, prestacoes ma-
teriais que garantam sua sobrevivénecia
com um minimo de dignidade humana,
ou, numa fase subseqiiente, “a otimiza-
cio da parte que sobreexcede os mini-
mos socials”, impoe-se a andlise de qual
a Jusfundamentalidade do direito social
ao transporte coletivo gramito prestado
de forma mndirera, visando dennficar
os seus elementos integradores, forma
de realizagio ¢ imposicio de custos,

£ certo que ral politica publica para
os transportes  coletivos  pode  estar
inserida dentro do chamado “minimo
existencial” no mesmo patamar dos
programas de “Bolsa-Escola™ do Mi-
nistério da Educagio, da “Bolsa-Ali-
mentacio’ do Minisréro da Saude ou,
do “Vale-Gas™ do Minsténo de Minas
¢ Energa.

Penso, no entanto, que esta politica
sE situa num patamar acima dos “mini-
mos sociais”, haja vista a consideragao
do publico alvo ¢ objetvos colimados,
quais sejam, um beneficio aos idosos
que necessitam de amparo; uma sobre-
garantia aos estudantes da rede publica,
an menos do 17 grau, para o acesso ao
estudo fundamenral ¢ uma assisréncia
suplementar aos deficientes,

Como se tratam de direitos sociais
aos quais correspondem politicas pres-
tacionals materiais por parte do Estado
e ai, acrescenta a Constituicao Federal,
de responsabilidade da sociedade coma
um tolo, a reor do artigo 194, a sua
integragao depende de diversos farores,

entre os quals o que se denominon “a
reserva do possivel”, ou seja, a dispo-
nibilidade orgamentiria ou previsio de
fonte de custeio ¢ a concessio legislat-
v esta, por sua vey, objervando uma
atvidade  prestacional de  assisténcia
socil, qualifica os destinaticios como
os efetvamente necessitados de tais
prestacoes, como nio poderia deixar
de ser, sub pena de subversao de seu
carater social,

Messe ponto ¢ que se deve prevenir
a indescjada transformacio da polinea
de assisténei em assistencialismo,

As questdes suscitadas impdem a
aplicacio de principios hermenéuticos,
notadamente as exepeses sistemitica ¢
teleoldgica das normas que explicitam
o5 direitos sociais,

Quando se pensa em graridade
concedida para o fornecimento de um
servigo publico, para logo se concebe
rratar-se de um beneficio social.

() beneficio social decorre da exe-
cugio de uma politica de assisténcia
social, prevista na Constituigio Federal,
que, COmao se sabe, ¢ altamente impreg-
nada de um sentido de socialidade ¢ por
iss0, inteiramente afastada de qualquer
sentido de privilégio, devendo se enten-
der a assisténcia social como “servigo
gratuito, de natureza diversa, prestado
ans membros da comunidade social,
atendendo as  necessidades  dagueles
que nao dispoem de recursos suficien-
tes”” (Movo Aurého — Século XX,

Mesta linha, esmbelece a Carra
Magna:

Art, 6" - 8o direitos sociais a edu
cacio, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecio a maternidade e 4 infancia, a
assisréncia aos desamparados, na forma
desta Construicio,

Art, 203 — A assisténcia social serai
prestacda a quen a dela necessitar, inde-
pendenremente de conrribuigio 4 segu-
ridade social, ¢ tem por objetvos:

| — a protegio a familia, & mater-
nidade, 4 infincia, 4 adolescéncia ¢ 4
velhioe;

Il — & ampare ds criangas ¢ adoles-
centes carcinies,

I - a promocio da integracio ao
mercado de rrabalho;

IV — a habilitagio ¢ a reabilitacio

das pessoas portadoras de defieiéneia

©a promoegio de sua integracao @ vida |

COMUNELTL,

WV —a garantia de um salirio minimao
de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiencia ¢ ao idoso que compro-
vem nio possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provi-
da por sua familia, conforme dispuser a
lei. (Os grifos sio meus),

Paor nido se tratar de um “privilégio™
¢ sim de uma “assisténcia”, colhe-se
nos textos constitucionals, sempre, @
referéncia 4 necessidade ¢ a figura da
CArenciL:

“assisténcia aos desamparados™;

“a assisténcia serd prestada a quem
dela necessitar”;

“or amparo as criangas ¢ adolescen-
tes carenies';

“a pessoa portadora de deficiéncia
¢ 0 idoso que comprovem nao possuir
meios de prover 4 sua propria ma-
nutengao ou de té-la provida por sua
familia™,

Meste contexto, a assistencia social
¢ detenda a amvidade estaral, como um
abjetivo ¢ um dnus da Administragio
Puablica e da sociedade como um rodo,
sendo implementada por um conjunto
integrado de agoes de iniciativa dos
Poderes Miblicos e da socedade, a
teor do previsto no art, 194 da Carra
Magna, que tem abrangéncia maior do
que a previdéncia social, tratada a partir
do art, 200 do mesmo diploma. Tsto
decorre do que estabelecem os artigos
204 ¢ 195 da mesma Carta, a saber:

Arr, 204 — As agdes governamentais
na arca da assisténeoia social serio rea-
lizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art, 195,
além de ourras fontes, ¢ organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

Arr, 195 — A seguridade social seri |

financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Untio, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das
seguintes contribuigoes sociais:

Dentro dessas polincas de amparo
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as pessoas necessitadas, noradamente
as idosas, a Constituigio prevé, como
parigrafo do artigo 230, que justamen-
te determina o dever de amparar s
pessoas idosas, a gamnri:l de graruiclmlu
dos transportes coletivos urbanos aos
malores de sessenta ¢ cineo anos.

Como s¢ fazer a leitura ¢ interpre
tacin deste arngo, fora do contexro em
que foi criado?

Leia-se o caput do artigo:

A 230

¢ o Bsrado tém o dever de amparar as

A familia, a sociedade

pessoas idosas, assegurando sua partici-
pagao na comunidade, defendendo sua
dignidade ¢ bem estar ¢ garantindo-Thes
o direiro d vida™,

I".Hpuciﬁc:unutm: no que se refere
aos servigos publicos de transportes
coletivos, esto previstos sistemas de
heneficios, a saber:

l. em relacio aos maores de ses-
senta e cinco anos, o supra citado ar
tigo 230 no entanto, deve ser tratada
A UEsEo como assisréncia soctal a
quem necessitar” ¢ nao como privilégio,
pois nao passa pela cabega de ninguém,
que os componentes da classe média ¢
alra da sociedade, maiores de sessena ¢
cinco anos, deverao ter o direito 4 gra
tuidade do servigo, as custas do Esrado
ou dos rrabalhadores da classe infenor
(yue usam o transporte publico);

Tenho para mim que se tal enten
dimento for adotado, estar-se-i subver-
tendo o cinone fundamental do prine-
pic da jgualdade, pelo qual este resulta
no teatamento desigual aos desiguais,
ficando o mesmo rransformado nio
numa polinea de amparo aos wdosos,
mas, num privilégio, o que viola, dentro
de uma exegese sistemdtica ¢ teleold-
gica das normas consamcionms que

repem os direitos socials, @ sua meio de
ser ¢ objetivos colimados, quais sejam,
a concessio de beneficios aos menos
privilegiados da sociedade.

Meste sentide ja se manifestou wma
ver o Cardeal Dom Eugénio Sales, com
o bom senso que lhe é peculiar:

“¢ NeCEsSATIo TeeKAMINAr O ASSUnto,
nac @ luz do interesse politico, mas,
unicamente, segundo a justiga social ¢
caridade com os mais necessitados, Por
exemplo, s o faro de ser velho, nao

deve justficar passagens gratuitas, mas,
as pessoas que siao velhas ¢ pobres, a
elas deve ser concedida a gramidade™.
Também o professor  inaliano
Pictro Perlingiert (ir Perfis do Dircito
Civil = Introducao do Direito Civil
Constitucional Ed. Renovar, 1999,
p168-16%) ao ratar do idoso, no capi-
rule das siruacoes subjenvo existencias,
preceupado com a questao da limitagao
da capacidade civil deste, assinala com
propricdade; “deve se desconfiar da

construcao de uma categoria do idoso

¢ de uma normativa exclusiva para o
idoso fonr corrf” para concluir que cer
ras solugdes legislanvas, mesmo quan-
de parecem aruar no interesse do idoso,
na realidade “freglientemente propoem
estatutos de favor oun desfavor irma-
zoavelmente lesivos ao principio da
igualdade™,

E a0 que leva a interpretagio do
paragrafo segundo do artgo 230 da CF,
sem 2 integracio da finalidade da nor-
ma — [Orna-5¢ WM estatuto irreoavel-
mente lesivo ao principio da igualdade,
agravado ainda mais, quando os idosos
sio tambem discriminados pelo sexo.

Sobre ml questio ¢ relevante o
entendimento ministrado  pelo insig-
ne ¢ respeitado jurista Miguel Reale,
em parecer publicado em seu livio
“Aplicagdes da Constituigio de 1988,
lid.Forense, pags. 111 ¢ seguinres™

“A primeira vista, pode parecer que
essa uloma determinagio nio com-
porta divida, a tal ponto que alguém
poderia invocar a superada parémia:
inderpretatto cessal e ks, Mas, estaram,
a meu ver, em irrecusivel erro de her-
mencutica, quer sob o ponto de visea
ldgico-sistemitico, quer sob o prisma
telealogico-politico de  fundamental
importincia na interpretagio dos rex
tos constucionas’”,

E adiante:

“Efetivamente,  analisando-se o
citado art. 230 como norma aurdno-
ma, verifica-se que a mens lgis atende
finalidade assistencial is pessoas idosas,
estabelecendo o dever de ampard-las,
exigivel da familia, da sociedade e do
Estado, tal como ¢ enunciado no g
da norma, sendo sabido que ¢ nele que
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reside o valor basico da repra juridica™.

O que o legislador constituinte teve
em vista fol evitar o desamparo do ido-
s, nan havendo necessidade de invocar
mestres da lingua para reconhecer-se
que amparo significa auxilio ou ajuda a
quem esteja em estado de necessidade.

Udra, comao os par:igml':m devem ser
necessariamente interpretados em fun-
gio da norma principal, por visarem
a especificar ou excepeionar algo em
razac do disposto naquela, parece-me
imperativo concluir-se gue a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos, de
clarada no § 2°, somente se refere aos
idosos carentes de amparo,”

Destarte, quando a Constituigao
Federal estabelece que ¢ garantida aos
idosos a gramdade nos transportes
publicos, a interpretagao sistemitica
¢ teleoldgica da norma indica que al
beneficio serd dado aos idosos que dele
necessitarem, comao forma de amparo,

2. em relagao aos estudantes, deter-
mina a Constituicao Federal:

“Artr. 205
todos e dever do Fsrado ¢ da familia,

A educacio, direiro de

serd promovida ¢ incentivada com a
colaboracio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo par o exercicio da cidadania ¢
sua qualificagio para o trabalho™,

Arr, 208 — O dever do Esrado com
a educagio sera efenvado mediante a
garantia de:

VI < atendimento ao educando, no
ensino fundamenral, atravis de progra-
mas suplementares de material didin-
co-escolar, transporte, alimentagio ¢
assisténcia i saide,

E também a Constiruicio do Esra-
do do Rio de Janeino:

Art, 3 — A educagio, direito de
todos ¢ dever do Bsrado, e da tamilia,
promovida ¢ incentivada com a colabo-
ragao da sociedade...ete.

Art, 308 — O dever do Estado ¢ dos
Municipios com a educagio serd efeni-
vado mediante garantia de:

1K = atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de progra-
mas suplementares de marerial didan-
co-escolar, transporte, alimentagao ¢
assisténcia a saude,

Mo mesmo sentido van a Lei de Di-

retrizes ¢ Bases da Educacio Nacional:

Art. 47 - 00 dever do BEsrado com
educagao escolar publica seri efetivado
mediante a garantia de:

VI - atendimento ao educando,
no ensing  fundamenral publico, por
meio de programas suplementares de
material - diditico-escolar,  ransporte,
alimentacio ¢ assisténcia  sande;

Finalmente, no que se refere 4
gratuidade para pessoas portadoras de
deficiencias ou doenga cronica, o bene-
ficio esti previsto na Constmicio do
Estadn, artipn 14:

Art. 14 — I garantida, na forma da
lei, a gratuidade dos servigos puablicos
estaduais de rransporte colenivo, me-
diante passe espeeial, expedido 4 vista
de comprovante de servico de saude
oficial, a pessoa portadora:

I - de doenea erdnica, que exija tra-
tamento continuado ¢ cuja interrupgio
possa acarretar risco de vida;

1l - de deficiéncia com reconhecida
dificuldade de loveermaio,

D se anotar que, quando os ser-
vigos em causa forem prestados por
empresa publica, a Constituigio  do
Fstado nio condiciona a gramidade a
led posterior, senio vejamos:

Art. 338 — E dever do Estado
assepurar s pessoas  portadoras de
yualguer deficiéneia a plena insergao
na vida econdmica ¢ social ¢ o total de-
senvalvimento de suas porencialidades,
obedecendo aos sepuinres principios:

X — conceder gratuidade nos trans-
portes coletivos de empresas puiblicas
estacduais para as pessoas portadoras de
deficieneia, com reconhecida dificulda-
de de locomagio, ¢ seu acompanhante;

Tem-se que os servigos publicos
pexlem ser prestados de forma direra,
ou seja, pelos praprios Grgacs ou em-
presas publicas encarregadas dos mes-
maos, ou de forma indirera, de acordo
com a Lei Federal que dispoc sobre o
regime de concessoes ¢ permissoes da
prestagio de servigos pablicos previsto
no artigo 175 da CF, que preve as duas
formas:

Art, 175 — Incumbe ao Poder Pu-
blico, na forma da lei, diretamente ou
soby regime de concessio ou permissio,
sempre atraves de licitagio, a prestacao

de servigos piblicos.

Ma forma indirera, a concessio
de servigos publicos ¢ feita mediante
delegacao (a titulo precirnio, se for per-
missao), teita pelo poder concedente,
medianre licitagio, na modalidade de
concorréncia, para pessoa jundicas ou
consorcio de empresas (Lol n, 8987,
de 13 de fevereiro de 1995, artgo 27,
ncigos 11 e TV).

Pois bem, ao tratar desta forma in-
direta, a Constituigio Jdo Estado Jdo Rio
de Janeiro, no parigrato 2° do artigo
112 & raxanva:

“Mao sera objeto de deliberacao
proposta que vise conceder gratuidade
em servica publico prestado na forma
indireta, sem a correspondente indiea-
cao da fonte de custein™,

Também a nivel federal colhe-se
nas disposigoes da Lei n, 9074, de 7 de
julhor de 1995, que estabelece normas
para a outorga ¢ permissao de servigos
puiblicos, nos termos da Lei n 8Y8T /95,
an dispor sobre a concessio de qual-
quer beneficio tanfiro a uma classe ou
codetividade de usuarios dos servigos
que

“Are. 35 — A esnpulagio de novos
beneficios wrifirios pelo poder con-
cedente, fica condicionada 4 previsio,
em lei, da origem dos recursos ou da
simultanea revisao da estrutura tanfina
do concessionino ou permissionirio,
de forma a preservar o equilibrio eco-
ndmico-financeiro do conrrara’.

A Constituigao «Jdo Estado do Rio
de Janeiro, sobre o tema ¢ mais estrita e
raxativa: ndo se concede a graruidade de
servigo publico, na forma indirera, sem
a correspondente indicagio da fonte de
Custelo,

Assim, no Dsrado, todas ag normas
infraconstirucionais que desatenderem
este comando, com ele s¢ confronia.

i nito poderia ser de outra forma,
Tais heneficios, que visam uma politica
de assisténeia social, consubstanciam
dever do Estado e por tal, com previsio
orgamentiria, ou, se delegados a part
culares, na forma indirera, devemn rer a
correspondente fonte de custeio,

I tais agoes de assisténcia social,
como dever do Hstado ¢ sociedade
coma um todo, nio podem ser impu-

tadas, comao dnus, a apenas uma parte
da sociedade — exaramente aquela que

tem menor poder aquisitive ¢ aos tra-
balhadores, ou seja, os passageiros que
pagam, fazendo-se o repasse das grani-
dades para o valor das rarifas,

Meste  sentido vale  transcrever
entendimento manifestado  no julga-
mento do MS 1073/93 pelo 17 Grupo
de Ciamaras Civers deste Tribunal, pelo
douto Relator Des, Carpena Amorin:

“Mao se discute ¢ nem isso cabe
aqui apreciar a justeza da isencio e seu
cariter social, mas ha que se definir a

quem arcar com esse onus, pois tudo
tem um custo operacional. Assim, o
legislador da lei orginica foi cauteloso
ao remeter para a reserva legal o as-
sunto, com @ participagao de ambos os
poderes locats, Executivo ¢ Legislativo,
¢ fez precisa indicagio da fonre de cus-
teio. Logo, ou o Municipio subsidia os
transportes coletivos de estudantes, que

¢ o caso em foco, concedendo-lhes, por
exemplo, vale transportes, distribuindo
o5 custos entre todos os contmbuinmes
lowais de tributos (abro parénteses para
afirmar, a meu juizo, consubstanciar
esta a solugio juridica adequada ao
sisterna) ou, procede, dentro da sua
competéncia, o correspectivo ajuste
de passagens, de maodo que os usudrios

que pagam pelo ransporte também
custelem os gque nido pagam.”(a meu ver
solugio socialmente injusta ¢ violadora
dos principios noreeadores da politica

macional de assisténcia social, preconi-
#ada na Carta Magna),

Linfanzo a perversidade de qualquer
das solugnes diversas da dismmbuicao |
dos Onus por toda a coletividade, guer
na pretensio de carrear para os contra-
mdos para a exploracio dos servigos
de transportes coletivos o Onus de
tals custos, com a inevitivel quebra do
equilibrio  econdmico-financeiro  dos
contrares adminisrranvos de concessino,
que ostentam, por igual, os principios
do formalismo (30 a lei pode alterar a
estrutura das ranfas), a comutatividade
¢ a hoa £ quer, pela solugio de se car-
rear estes onus para os consumidores
pagantes de tais servigos.

A solucio adequada denva da apli-
cagin correta dos principios que regem
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a politica de assisréncia social na estru-
tura constitucional da nagao, qual scja,

a assungao de tais obrgagoes como
um dever do Estado e da coletividade
como um todao,

Os  precedentes  jurisprudenciais
coligidos nio se afastam desea linha, a

comegar pelas decisoes deste mesmo E,
Orgio Especial.

Assim, na Representagio por In-
constiicionalidade n® 01/91, tratando
de transporte coletivo municipal e gra-

tuidade concedida a colegiais ¢ outros
grupos, & unanimidade, o Colendo Or-
gio BEspecial acolhen a representacio
contra a Lei Orginica do Municipio
de Angra dos Reis, com a seguinre
cmenta:

Viola o disposto nos artigos 112,
§ 2% e 342 da Constituigio Estadual a
gratuidade concedida pela Lei Orginica
do Municipio de Angra dos Reis (art
214, incisos 11 a VIII), sem a corres-
pondente fonte de custeio.”

No acordio, o E.REL. Des. Dores-
te Baptista enfatizon:

“Oleorre que, além de ter esrabele-
cido forma de intervenciao no dominio

ceonomico (a gratuidade) sem obedi-
éncia ao parimetro da Constituicio
Federal (art. 173), a inovacio introduzi-
da nos itens 1T a VIIT do artige 214 da
referida Lei Orginica, nio tendo discri-
minado a fonte de custeio relativa i gra-
ruidade criada, violou, as escincaras, o
mandamento da Constituigio Fsradual,

| que exige a correspeetiva indicagao da
fonte de custeio,”

Assinale-se que, entre outros be-
neficidrios, estavam incluidos, no itrem
I, “colegiaiz de 17 grau, devidamente
documentados, em dias dreis ¢ horinos
escolares™, € no item IV, “pessoas por-
tadoras de deficiéncia, com reconheci-
da dificuldade de locomogio, deficien-
| tes menrais com documento oficial de

| identificacan™.

Também na  Representagao  por
Inconstitucionalidade n. 18/90, apre-
ciando a Lei Bstadual n.1.607, de
08.01.90, que conceden granudade
nos transportes intermunicipais, cntre

oulros, a0s uswinos com 60 anos ou
mais ¢ aos deficientes fisicos, o Or-
gio Lspecial acolhen os pareceres das

Procuradorias Gerais do Fsrado e da
Justiga, reconhecendo a violagio do §
2% do artigo 112 ¢ também pela regra
constitucional que prevé a competén-
cin ao Poder Legislativo, limiado ds
normas gerais para fixacio de rarifas
de servicos concedidos ou permitdos,
nio podendo fixar tarifas ou conceder
isencoes da mesma, i consideracio que
estes atos se inserem no dmbito do po-
der geral de administracio conferido an
Poder Executivo.

De conseqiéneia vé-se que, tanto
pelas regras de interpretagio sistemiti-
ca ¢ teleologica, como pelos fundamen-
tos juridicos adomados e, finalmente,
pelos precedentes deste Tribunal, nos
julgamentos  cfetuados pelo Colendo
Orgio Especial, padecem do vicio de
inconstitucionalidade  frontal,  quais-
quer normas infraconstitucionais que
desarendam ao comando de indicagio
de fonme de custeio, na concessao de
gratuidades nos servigos de transporte
coletivo concedidos ou permitido.

Mo caso em exame, o legislador es-
tadual, sabedor da regra impositiva da
necessidade de fonre de cusreln, buscou
contornar, de forma falsa, a exigéncia
constitucional, estabelecendo no artigo
4% da lei inguinada (n®3399/95):

“Art. 4" - Constitui fonte de custeio
para Faecer frente a gratuidade & que se
trata esta Lei (sic), 10% (dez por cento)
do lucro obido da comercializacio do
vale-transporte, na forma do arr, 85 do
Ato das Disposigoes Transitorias da
Constituicio Estadual do Estado do
Rio de Janeiro”

Ocorre que, a Lei Pederal n
7418, de 16 de dezembro de 1985,
veda expressamente qualquer mar-

&

gem de vantagens sobre o vale-trans-
porte, como se le:

“Art. 57 - A empresa operadora
do sistema de transporte coletive
publico fica obrigada a emitir ¢ a
comercializar o Vale-Transporte, ao
prego da tarifa vigente, colocando-o
a disposicio dos empregadores em
geral ¢ assumindo os custos dessa
obrigacio sem  repassi-los para a
tarifa dos servigos (grifei).”

Por outro lado, ¢ consabido que
os aumentos  tarifarios sio  decor-

36 - JUSTICA & CIDADANIA - FEVEREIRO 2004

T
rentes menas de uma andlise réonica

adequada do que de tratativas politi-
cas que nao visam o verdadeiro inte-
resse publico. .
De qualquer modo, ainda que |
houvesse um tratamenro  rarifario
adequado ao problema das gratuida-
des, o que de fato niao hi, voltariamos |
ao problema bidsico: o transporte
urbano ¢ chamado a atender, prio-
ritariamente , s populagdes de baixa
renda, as quais, por 150 Mesmo, nao

podem ser oneradas com a obrigagao
de pagar mais, para subsidiar as gra-
tuidades.

Toda a gramidade (improprie-
dade de designagio, pois sempre
alpuém terd que arcar com os custos
do beneficio) tem a natureza juridi-
ca de medida assistencial, ou seja,
¢ prestada a quem dela necessira,
independente de contribuigiao, como
objetive de atingir o bem-estar ¢
a justica social, ¢ como tal, ¢ obri-
gacio do Estado e da coletividade
como um todo e ndo de qualquer
dos segmentos deste processo, tais
como, as empresas prestadoras dos
servigos, pelo desequilibrio evidente
da regulacio contratual, ou dos de-
mais usuirios, pela flagrante injustiga

¢ inconsttucionalidade mesma, desta
solugio,

Por tais razdes, enfatizando que o
Poder Judiciario niao se coloca conrra
a politica de beneficios sociais que
visa a amparar os necessitados, quer
sejam o5 idosos, quer os deficientes
ou estudantes, mas, coloca, com a
interpretacio adequada das normas
construcionals referentes aos direi-
tos sociis, a questio nos seus devi-
dos termos, ou seja, faga-se politica
de assisténcia ¢ nao assistencialismo
politico, através de mecanismos le-
gais que distribuam os onus daquela,
como deve ser, com o Estado ¢ a
sociedade como um todo,

Por isso, meu voto ¢ no sentido
do acolhimento integral da represen-
tacian de inconstirucionalidade.

Desembargador da 5° Camara
Civel do Tribunal de Justiga do
Rio de Janeiro
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