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1. Consideracodes Gerais

A evolucédo do controle da constitucionalidade das leis no Brasil
nos mostra que, primeiramente, com a Constituicdo de 1891, foi adotado

o sistema exclusivamente difuso.
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O Controle da constitucionalidade das Leis Municipais

Rui Barbosa, conforme assinala o Min. José Carlos Moreira
Alves, em trabalho sobre o tema?', foi quem, em 1887, ao defender “causa
por ele patrocinada, sustentou que cabia aos Juizes e Tribunais examinar
a constitucionalidade dos atos legislativos e executivos, negando-lhes

aplicacéo ou execucéo, quando violadores da Constituicao".

Essa doutrinacdo de Rui Barbosa se tomou necessaria porque

a Carta Magna de 1891 nédo continha dispositivo explicito, outorgando

diretamente aos Juizes e Tribunais em geral o poder de exercer tal

controle.

A interpretacdo dos arts. 59, § 1°, "a" e "b" ?, e 60, "a" 3, se
consolidou na aceitacdo da tese de que, de modo indireto, o STF e os
Juizes ou Tribunais Federais tinham competéncia para, em casos
concretos, exercer o controle da constitucionalidade das leis e dos atos

normativos.

Ndo houve qualquer preocupacdo com o controle de
constitucionalidade de lei municipal. Isso se deve ao fato de a Constituicdo
de 1891 ter recebido profunda influéncia do modelo norte-americano, no

que diz respeito ao controle jurisdicional das leis e atos administrativos.

Destaco das licoes de Oswaldo Aranha Bandeira de Melo, na
sua obra A Teoria das Constituicdes Rigidas, pp. 156 e 157, 22 edicao,
Sao Paulo: José Bushatsky, 1980, os seguintes registros sobre o sistema

adotado na época:

1 "A evolugdo do Controle da Constitucionalidade no Brasil”, in As Garantias do Cidad&o
na Justica, obra coordenada por Salvio de Figueiredo Teixeira, pp. 1 a 14, Ed. 1992,
Saraiva.

2 0 art. 59, § 1°, "a" e "b", da CF de 1891, fixou a competéncia do STF para julgar
recurso das sentencas das justicas dos Estados em ultima instancia, quando questionasse
sobre a validade ou a aplicacdo de tratados e leis federais, e a decisdo do Tribunal do
Estado fosse contra ela, bem como quando se contestasse a validade de leis, ou de atos
dos governos dos Estados em face da Constituicdo ou das leis federais, e a decisao do
Tribunal do Estado considerasse validos esses atos ou essas leis impugnadas.

3 O art. 60, "a", da CF de 1891, outorgou competéncia aos Juizes ou tribunais federais
para processar e julgar as causas em que alguma das partes fundar a acdo, ou a defesa,
em disposicdo da CF.
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Com a promulgacdo da Constituicdio de 1891, o Direito
Constitucional Patrio acolheu, no seu préprio corpo, a
doutrina norte-americana do controle de constitucionalidade,
pelo Judiciario, de atos dos Poderes Legislativo e Executivo.

A principio, ndo obstante os claros preceitos referidos,
houve, por parte do Poder Judiciario, duvida quanto ao
exercicio de relevante atribuicdo e timidez na sua utilizacao,
em aceitando-a. Isso s6 se tornou pacifico, apés os trabalhos
de Ruy, ao mostrar, a concludéncia, o alcance dos seus
dispositivos, em reconhecendo essa prerrogativa do Poder
Judiciario (cf. os Atos inconstitucionais do Congresso e do
Executivo ante a Justica Federal, pp. 57 e 59, Companhia
Impressora, Capital Federal, 1893).

Dai haverem os proprios Poderes Legislativo e Executivo, ao
decretar aquele e ao sancionar este, a Lei Federal n. 221, de
1894, afirmado, de forma categoérica, no seu art. 13, § 10,
que os Juizes e os Tribunais Federais processariam e
julgariam as causas fundadas em lesdo de direitos
individuais, por ato ou decisdo das autoridades
administrativas da Unido; e que eles apreciariam a validade
das leis e regulamentos e deixariam de aplicar, aos casos
ocorrentes, as leis manifestamente inconstitucionais e o0s
regulamentos manifestamente incompativeis com as leis ou
com a Constituicéo.

Al se exigiu, entretanto, fosse manifesta a
inconstitucionalidade dos atos impugnados, tendo em vista
que, segundo a jurisprudéncia dos tribunais americanos, se
presumia a sua constitucionalidade, e s6 se declarava a
inconstitucionalidade, se necessaria para o julgamento do
feito.

A Constituicdo de 1891 sofreu reforma em 1926. E esta
ainda melhor explicitou dita competéncia ao Poder Judiciario.
Reproduziu a letra "a" do art. 60, e transplantou como 8§ 1°
do art. 60 o art. 59, da Constituicdo de 1891, modificado. E
a sua antiga letra "b" ficou desdobrada em duas: "a" e "b".

Entdo, nesse 8 1°, do art. 60, dispds-se caber, das
sentencas dos Juizes e Tribunais dos Estados federados, em
dltima instancia, recurso extraordinario para o STF: a)
guando se questionasse sobre a vigéncia ou validade das leis
federais em face da Constituicdo, e a decisdo do Tribunal do
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Estado federado lhes negasse aplicacdo; ou b) quando se
contestasse a validade de leis ou de atos de governos dos
Estados federados, em face da ConstituicAo ou das leis
federais, e a decisdo do Tribunal do Estado federado
considerasse validos esses atos ou essas leis impugnadas.

As leis municipais nao foram consideradas pelo constituinte de
1891 nem pela reforma de 1926. Justifica-se esse posicionamento pelo
pouco prestigio gozado, nas épocas, pelos municipios que ndo mereciam

atencdes maiores do Poder Central.

O mesmo panorama, no tocante ao nao acolhimento de
preocupacdes legislativas com a inconstitucionalidade de leis municipais,
perdurou durante a Constituicao de 1934. Esta prestigiou o controle de
constitucionalidade pelo sistema difuso e adotou o quorum qualificado,
maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes, no art. 179, para
que os Tribunais pudessem declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato

do poder publico.

A acédo direta de inconstitucionalidade foi, também, introduzida
pela Carta de 1934, quando permitiu que a Unido, com o fim de assegurar
a observancia dos principios constitucionais explicitos, praticasse
intervencdo nos Estados, mediante decretacdo de lei e somente depois
que a Corte Suprema, mediante provocacdo do Procurador-geral da
Republica, dela tomasse conhecimento e |he declarasse a

constitucionalidade (art. 12, § 2°)*.

Como ocorreu com a Constituicdo anterior, nenhum
questionamento foi feito, a nivel de Lei Maior, sobre a
inconstitucionalidade de lei municipal. Valida, a respeito, a observacdo de

Sacha Calmon Navarro Coelho de que, com a Constituicdo de 1934, o

4 Ver José Carlos Barbosa Moreira Alves, p. 3, ob. cit., especialmente quando assevera
que a Constituicdo de 1934 ndo apoiou a adocao do principio anglo-saxdo do stare
decisis.
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federalismo dualista e extremado atenuou-se e comecou o reforco das

prerrogativas do Poder Central®.

A Constituicdao de 1937, de modo extravagante, determinou,

no art. 96, o seguinte:

Art. 96. S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos
seus Juizes poderéao 0s Tribunais declarar a
inconstitucionalidade da lei ou de ato do Presidente da
Republica.

Pardgrafo Unico. No caso de ser declarada a
inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente
da Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a
promocédo ou defesa de interesse nacional de alta monta,
podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao
exame do Parlamento; se este a confirmar por dois tercos de
votos em cada uma das Camaras, ficara sem efeito a decisado
do Tribunal.

O regresso ao totalitarismo fez com que existisse no Brasil, no
periodo de 1937 a 1946, um federalismo formal. Esta expressdo nasceu

da inspiracdo de Raul Machado Horta®.

Os Municipios, em tal periodo, no ambito juridico, nao
receberam qualquer protecdo. Foram células faceis para o agasalho de

atos violadores do federalismo e de desgaste politico do Estado.

A Constituicdo de 1946, ndo obstante haver prestigiado o

municipalismo, "como nenhuma outra Constituicdo até hoje o fez"’,

°> Em O Controle da Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na Constituicdo
de 1988, Sacha Calmon Navarro Coelho, p. 169, Ed. Del Rey, Minas Gerais, 1992.

® Raul Machado Horta denominou de formal o federalismo de 1937. Sacha Calmon
Navarro, p. 174, faz referéncia a essa denominagéo, valendo-se dos ensinamentos de L.
Roberto Barroso, na obra A Autonomia do Estado-Membro no direito constitucional
brasileiro, p. 221.

’ Celso Ribeiro Bastos - Ives Gandra da Silva Martins, in Comentarios & Constituicdo do
Brasil (1988), p. 314, 12 vol., Saraiva (Capitulo escrito por Celso Bastos e intitulado
"Histérico das Constituicdes™). Afirma o referido doutrinador: "No campo local
propriamente dito, prestigia-se o municipalismo como nenhuma outra Constituicdo até
hoje o fez. Foi, sem ddvida nenhuma, a Constituinte mais municipalista que tivemos.
Foram muitos o0s constituintes que se bateram pela causa. Lembremos aqui,
exemplificamente, Ataliba Nogueira, grande combatedor do ideal municipalista. Procurou-
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continuou a nao se preocupar, de modo explicito, com a

inconstitucionalidade de lei municipal.

Oswaldo Bandeira de Melo, em obra sobre o assunto®,
considerou que o controle da constitucionalidade de lei, na Carta de 1946,

foi analisado sob quatro aspectos:

a) o primeiro, referente a "declaracdo de inconstitucionalidade
por Juiz Singular ou qualquer Tribunal, como prejudicial, em acao
proposta contra quem a argui como Réu, portanto, como excec¢do, de ato
juridico do Legislativo ou do Executivo, em que contesta a acdo, ou
mesmo em agado como Autor, proposta contra terceiro, em que alega essa

preliminar para, com base nela, afirmar o seu direito".

b) o] segundo, cuidando de "declaracao de
inconstitucionalidade, como objeto principal de acdo como fundamento do
pedido, objeto precipuo de acdo proposta contra Entidade Publica ou seus
prepostos ou delegados, como fundamento do pedido, contra ato material
ou juridico ja praticado ou na iminéncia de ser, e, em carater nao soO
repressivo como preventivo, através dos remédios judiciais, denomina dos
habeas corpus e mandado de seguranca, por lesdo ao seu direito de
locomocao ou de qualquer outro direito liquido e certo, e, outrossim, em
acao popular proposta na qualidade de cidaddo, sem qualquer direito
subjetivo, no resguardo do patriménio publico, por, constitucionalmente,
Ihe ter sido atribuida essa competéncia, a fim de conseguir a observancia

do direito subjetivo";

c) a terceira forma foi a "declaracao de inconstitucionalidade
de texto constitucional do Estado federado, ao se organizar, ou de lei
ordinaria, que viole os principios constitucionais da Unido, enunciados na

CF, e, tdo-somente, pelo STF, em virtude de promocdo da Procuradoria-

se, enfim, dar uma competéncia certa e irrestringivel ao municipio, centrada na idéia da
autonomia em torno do seu peculiar interesse".

8 A Teoria das Constituicdes Rigidas, Oswaldo Bandeira de Melo, 22 ed., Sdo Paulo, José
Bushatsky, 1980.
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geral da Republica, declaracdo na espécie, mas com reflexos erga omnes,
efetivados através de ato do Congresso Nacional, em suspendendo os
efeitos desse ato juridico, a fim de evitar a execugdo do decreto de
intervencao federal, e isso seja 0 bastante para conseguir o respeito ao

principio constitucional da Unido, violado segundo essa decisao do STF";

d) por fim, a maneira de se declarar, em tese, a
"inconstitucionalidade de ato juridico normativo, federal ou estadual, e
com alcance erga omnes, e, tdo-somente, pelo STF, em virtude de
propositura de acdo nesse sentido pelo Procurador-geral da Republica,
como representante da Unido, na defesa do bem comum, seja por

provocacado de terceiro, como seu substituto legal, ou por 'moto proéprio™.

Repete-se o0 mesmo fendmeno. A declaragcdo de
inconstitucionalidade de lei municipal ndo foi preocupacdo direta do
constituinte. Ela, no sistema da Carta de 1946, s6 podia ser apreciada
como prejudicial de acdo proposta ou em acao popular, caminhos restritos

e sem o alcance de feitos erga omnes.

José Carlos Moreira Alves, em obra ja citada®, assinala que,
em 1965, com a Emenda Constitucional n. 16, de 26 de novembro, o
nosso ordenamento juridico adotou o sistema misto de controle de
constitucionalidade, o que assegurou uma profunda alteracdo no

panorama existente até entdo sobre o assunto.

Adotou-se, em consequéncia, o controle concentrado de
constitucionalidade, sem prejuizo do difuso. Esclarece o Eminente Ministro

Moreira Alves, em obra ja citada, p. 6:

Instaurou-se, assim, um sistema misto de controle de
constitucionalidade: o difuso, que abrange universo maior,
pois abarca, além de atos judiciais, atos normativos e
administrativos federais, estaduais e municipais; e o0
concentrado, que abarca somente os atos normativos

° A Evolucéo do Controle da Constitucionalidade do Brasil, p. 5, in As Garantias do
Cidadédo na Justica, Saraiva, 1992.
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federais e estaduais. Note-se que, no tocante aos atos
normativos municipais, a Emenda Constitucional n. 16/65
ndo aludiu a eles como objeto dessa representacdo de
inconstitucionalidade perante o STF e em face da CF.
Continha, sim, um dispositivo que preceituava que a lei
podera estabelecer processo de competéncia originaria do
Tribunal de Justica, para declaracdo de inconstitucionalidade
de lei ou ato de Municipio, em conflito com a Constituicdo do
Estado'. Por isso, a jurisprudéncia do STF se firmou no
sentido de que a constitucionalidade de ato normativo
municipal em face da CF n&do poderia ser atacada, por meio
de representacdo de inconstitucionalidade, perante ele ou
Tribunal de Justica estadual, por falta de previséo
constitucional.

O avanco da Emenda Constitucional n. 16/65, em beneficio do
processo de inconstitucionalidade de lei municipal, sofreu interpretacao
restritiva por parte do Colendo STF. De qualquer modo, o tema comecou a
merecer uma preocupacao mais acentuada do constituinte e se consagrou,
com a referida emenda, o controle difuso de constitucionalidade de lei ou
atos administrativos municipais, sem prejuizo da adocao por lei de
processo de competéncia originaria de Tribunal de Justica, para a
declaracao de inconstitucionalidade de lei ou ato de Municipio, em conflito
com a Constituicdo do Estado. Observa Moreira Alves, na obra ja

assinalada, que a

Constituicdo de 1967 manteve esse sistema misto de
controle de constitucionalidade, nao reproduzindo, porém,
em seu texto o dispositivo que permitia a lei estabelecer
processo, de competéncia originaria de Tribunal de Justica,
para a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato de
Municipio, em conflito com a Constituicdo do Estado™.

A omissao do constituinte de 1967 foi suprida com a Emenda
Constitucional n. 1, 1969. Esta admitiu o controle de constitucionalidade
de lei municipal, de competéncia do Tribunal de Justica do Estado, desde

que fosse violado principio indicado nas Constituicdes estaduais, embora

sO vinculados ao problema de intervencdo do Estado no Municipio.

2. O Controle Constitucional de Lei Municipal na CF de 1988

0 p. 6, ob. ja citada.
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A CF de 1988, ao largo das modificacfes introduzidas no
sistema de controle da constitucionalidade das leis, muito embora
mantendo o tradicional sistema misto, preocupa-se, de modo ordenado,

com o controle de constitucionalidade das leis municipais.

Em primeiro angulo, tem-se a competéncia dos Tribunais de
Justica dos Estados para julgar a acdo direta de inconstitucionalidade
contra lei municipal e atos normativos que contrariem a Constituicdo

Estadual.
O teor do art. 125, 88 1° e 2°, da CF de 1988, explicita que:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1°. A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicao do Estado, sendo a lei de organizacao judiciaria
de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2°. Cabe aos Estados a instituicdo de representacao de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual, vedada a arguicdo da legitimacéao
para agir a um udnico 6rgao.

Em segundo patamar, observe-se que a competéncia atribuida
aos Tribunais de Justica é restrita ao exame da constitucionalidade de lei
municipal, que se apresente incompativel com principios sensiveis postos
na Constituicdo Estadual. Esta, por comando da Lei Maior, ha de observar,
por si e pelos seus aplicadores, os principios da Carta Magna da Nacao,

em razao do determinado pelo art. 25, da CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
ConstituicOes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

8 1°. S&o reservados aos Estados as competéncias que néo
Ihes sejam vedadas por esta Constituicdo.

8 A B o] ¢ ¢ |11 - T

8 B OIS SIS ettt ettt e
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A mesma forca principiolégica esta no art. 29, da CF de 1988:

O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Caémara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (omissis).

Firma-se, da interpretacdo sistémica dos dispositivos supra-
examinados, que a competéncia dos Tribunais de Justica para a acao
direta de constitucionalidade de leis municipais s6 pode ser fixada por lei
para aquelas situacbes em que a norma positiva municipal atinge a
Constituicdo Estadual em sua normatividade autbnoma, isto €, na adocao

de regras constitucionais estabelecidas fora do campo regrado pela CF.

A constituicdo Estadual da Paraiba, por exemplo, fiel a esse

entendimento, dispde, no art. 105:
Compete, ainda, ao Tribunal de Justica:
|I. processar e julgar:

a) a representacdo e a acao direta de inconstitucionalidade
de leis ou de atos normativos estaduais ou municipais em
face desta Constituicdo, em que obrigatoriamente intervira a
Procuradoria-geral da Justica, estando legitimado para agir:

1. O Governador do Estado;
2. A Mesa da Assembléia Legislativa;

3. O Procurador-geral de Justica e o Procurador-geral do
Estado;

4. O Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;

5. Os Partidos Politicos com representacdo na Assembléia
Legislativa;

6. O Prefeito e a Mesa da Camara de Vereadores do
respectivo Municipio, quando se tratar de lei ou ato
normativo local;

10
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7. Federacdo sindical, sindicato ou entidade de classe de
ambito estadual;

Fiel ao principio constitucional posto na Carta Magna,
determinou, ainda, a Constituicdo Estadual da Paraiba, em seu art. 107,
que, "somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros, podera o
Tribunal declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do

Poder Publico".

Nao ha, também, proibicdo de se admitir, no ambito da
competéncia do Tribunal de Justica de cada Estado, a competéncia para

declaracao de inconstitucionalidade por omissao legislativa.

Logo apo6s a promulgacdo da CF, defendeu-se que os Tribunais
de Justica dos Estados ndo podiam fazer uso dessa competéncia, em face
de ndo ser permitido aos Estados legislar sobre Direito Processual. Um
exame mais aprofundado da matéria determinou conclusdo no sentido de
que nao existe tal dificuldade, haja vista que o art. 24, Xl, da atual CF,
outorga competéncia aos Estados para elaborar leis de natureza

procedimental, em se tratando de Direito Processual.

A terceira escala dessas observacfes nos conduz a afirmacéao
de que, se uma lei municipal ferir preceito da CF, o Tribunal de Justica néao

tem competéncia para efetuar o controle constitucional.

11
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Indaga-se, agora: o controle da constitucionalidade da lei

municipal frente a CF pode ser feito por acao direta perante o STF?

José Afonso da Silva, com a profundidade que caracteriza 0s

seus estudos, nos ensina a respeito do tema:

O constituinte federal ndo admitiu qualquer espécie de acéo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato municipal em
conflito com a CF. Continua, pois, a ndo haver tal tipo de
acao direta, como remansosa jurisprudéncia do STF decidiu
a vista do regime anterior ao de 1988. Havendo
impossibilidade juridica de acao direta de
inconstitucionalidade genérica de lei ou ato municipal, em
face da CF, a consequéncia légica € que ninguém tem
legitimacdo para intenta-la, e Tribunal algum tem
competéncia para processa-la e julga-la, mesmo quando
dispositivo de Constituicdo Estadual o prescreva, pois se
trata de prescricdo ofensiva a Carta Magna da Republica e,
assim, deve ser declarado pelo Tribunal de Justica a que é
dirigida.

A impossibilidade juridica do pedido gera a caréncia da
acao™.

O Colendo STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario de n.

91.740-RS, através de voto do eminente Min. Moreira Alves, proclamou:

Se nem o STF pode julgar da constitucionalidade ou nao, em
tese, de lei ou ato normativo municipal diante da CF, como
admitir-se que as Constituicfes Estaduais, sob pretexto de
omissdo daquela, déem esse poder, de natureza
eminentemente politica, aos Tribunais de Justica locais e,
portanto, ao proprio STF, por via indireta, em grau de
recurso extraordinario?

Igual pronunciamento foi prolatado no RE 87.484-RS, relatado

pelo Exmo. Sr. Min. Néri da Silveira:

Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei Organica do
Municipio, em face da CF, proposta pelo Procurador-geral da
Justica do Estado, perante o Tribunal de Justica do mesmo
Estado. Orientagcdo assentada pelo Plenario do STF, no
sentido da impossibilidade juridica do pedido. Ndo h& acao

™ Trecho de parecer apresentado & Camara Municipal de Sdo Paulo e extraido de cépia
que tenho em meus arquivos. Nao localizei se ja foi publicado.

12
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direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal, frente a CF.

O Exmo. Sr. Min. Celso de Mello, ao ementar a ADIMC n.

0000409*?, assim se pronunciou:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul. Preceito que defere competéncia ao
Tribunal de Justica para processar e julgar acao direta de lei
ou ato normativo municipal questionado perante a CF.
Suspensao cautelar deferida.

E irrecusavel a plausibilidade juridica da tese segundo a qual
os Estados-Membros ndo dispdéem de competéncia para
instituir, no ambito de seu ordenamento positivo, sistema de
controle concentrado de constitucionalidade de leis ou atos
normativos municipais, contestados em face da Carta
Federal. Essa questdo assume inegavel relevo, pois
reintroduz, uma vez mais, perante a Suprema Corte, a
discussdo em torno da possibilidade juridica de o Estado-
Membro criar, por autdbnoma deliberacdo, um sistema
proprio de fiscalizacdo e tutela in abstrato do direito objetivo
positivado no texto constitucional federal, e processualizar,
em consequéncia, uma forma instrumental - a agao direta -
que viabilize, no plano das normas municipais, 0 seu
controle em tese em face de nossa lei fundamental.

Debate doutrinario em torno da questao.

Precedentes jurisprudenciais do STF no regime constitucional
anterior.

A Constituicado de 1988, ao prever o controle concentrado de
constitucionalidade no a&mbito dos Estados-Membros, erigiu a
exclusivo de verificagdo da validade das leis ou atos
normativos locais (art. 125, 8 2°). Precedente da Corte
(Medida Liminar).

O exame do controle da constitucionalidade de leis ou atos

normativos municipais, em confronto com a CF, nos leva a firmar as

seguintes conclusdes:

12 Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Medida Cautelar n. 0000409, ano 90, DF,
Tribunal Pleno, DJ de 15-3-91, p. 2645.
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a) - em se tratando de lei ou ato normativo municipal, em

confronto com a CF, s6 se admite o controle por via difusa;

b) - s6 se admitindo o controle de lei ou ato normativo
municipal em confronto com a CF pela via difusa, a conseqiiéncia gerada é
que o Colendo STF s6 se pronuncia sobre a questao se a ele for o assunto
submetido pela via do recurso extraordinario, ex vi da alinea "c", do n. IlI,
do art. 102, da CF, que fixa a competéncia da Corte Suprema para "julgar

valida lei ou ato do governo local contestado em face desta Constituicao";

C) - O recurso extraordinario, em tais situacdes, esta
subordinado, para ser admitido, aos pressupostos especificos formais
exigidos pelo art. 26, da Lei n. 8.038, de 28-5-90;

d) - o recurso extraordinario que cuida de controlar a lei
municipal em face da CF estad sujeito aos mesmos principios e regras
adotadas para os recursos extraordinarios previstos nas letras "a" e "b",

do inc. 111, da CF, pelo que devera obedecer as seguintes regras:

d.1. - o recurso extraordinario tem que ser apresentado,
tempestivamente, isto é, deve entrar na Secretaria do Tribunal no prazo

de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do acérdéo;

d.2. - a entrada na Secretaria do Tribunal é modalidade
obrigatdria, ndo se admitindo, em consequéncia, que O recurso seja
interposto por telegrama; que seja apresentado, mesmo
tempestivamente, na Secretaria de outro Tribunal; que seja apresentado,
mesmo em tempo, na Comarca de origem do feito, se deu entrada na
Secretaria do Tribunal fora do prazo, mesmo que a Justica tenha

comunicacao através de malote;

d.3. - o recurso extraordinario, mesmo em se tratando de lei
ou ato normativo municipal apontado como afrontador da CF, sera sempre

recebido no efeito devolutivo;
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d.4. - engquanto couber, na Justica de origem, recurso
ordinario da decisdo impugnada, nao € admissivel o recurso extraordinario

(Sumula n. 281, STF);

L1 P4

d.5. - o prequestionamento é obrigatério, pelo que "é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao
recorrida, a questao federal suscitada” (Sumula n. 282), mesmo que seja

alegacado de violacdo da Carta Magna;

d.6. - se a lei ou ato normativo municipal for considerado
constitucional por mais de um fundamento, todos aceitaveis, o recurso
extraordinario ndo serd admitido se o recorrente ndo abranger todos eles

(Sumula n. 283);

d.7. - a afronta a preceito constitucional, para que autorize o
recurso extraordinario, ha de ser "direta e frontal”, ndo se acatando a por

via reflexa;

d.8 - mesmo que o Municipio ndo tenha interposto apelacao da
sentenca que lhe foi desfavoravel, estd habilitado a oferecer recurso
extraordinario, se confirmada, por unanimidade, a decisdo de 1° grau

(RTJ82-462 - Pleno, v.u).

Observacdo interessante e que deve merecer a atencao de
todos aqueles que estudam o tema aqui enfrentado € a feita por Marcio

Augusto de Vasconcelos Diniz*3, que passo a transcrever na integra:

A CF de 1988, em seu art. 125, 8§ 22, possibilita a
coexisténcia de duas jurisdicOes constitucionais: a federal e
a estadual. Faz-se necessério, todavia, diante desse quadro,
delimitar os parametros de controle em cada nivel.

Ao Tribunal de Justica local cabe a fiscalizacdo de leis e atos
normativos estaduais e municipais em face do Texto

3 In O Controle de Constitucionalidade de Leis e Atos Normativos Municipais e o Principio
da Divisdo das Funcgbes Estatais, de Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz, in Revista
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, vol. 113, pp. 9-36, Ed. Jurid Vellenich Ltda.-
SP.
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Constitucional Estadual; ao STF, por sua vez, competird o
controle desses mesmos atos frente a CF (e aqui, uma breve
aproximacao das idéias conclusivas do presente trabalho).

Mas, se o0 ato questionado conflitar com as duas ordens
constitucionais e, simultaneamente, forem ajuizadas acdes
diretas perante as duas Cortes competentes? A resposta é
fornecida por Julio Carlos de Miranda Bezerra, para quem 'se
a Corte Constitucional - o STF -conceder a medida cautelar,
devera o processo que tramita na Justica Estadual ficar
sobrestado até julgamento final. Caso contrario, tera
tramitacao regular, pois a lei continua a ter eficacia plena’.

A conclusédo apresentada pelo doutrinador citado merece uma

cuidadosa atencéo pela preocupacdo manifestada:

A instituicdo desse sistema, todavia, merece exame mais
profundo, especialmente no que refere aos efeitos da coisa
julgada, tanto nas sentencas de declaracdo de
inconstitucionalidade como nas sentenzie de rigetto. Tal
abordagem, contudo, escapa ao objetivo do tema aqui
desenvolvido.

3. O Descumprimento de Preceito Fundamental da CF por
Lei ou Ato Normativo Municipal

A CF, no art. 102, paragrafo unico, dispde que:

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
decorrente desta Constituicdo sera apreciada pelo STF, na
forma da lei.

O referido paragrafo unico, do art. 102, mereceu do Min. Célio
Borja, em trabalho sob o titulo O Controle Jurisdicional de

Constitucionalidade'*, as observacées seguintes:

Segundo abalizado comentador da Constituicdo (José Afonso
da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, RT, 5°
edicdo, pp. 481 e 492), embora "ndo muito bem redigido™, o
paragrafo Unico do art. 102, da Constituicdo, "poderd ser
fértil como fonte de alargamento da jurisdicdo constitucional
da liberdade a ser exercida pelo nosso Pretdrio Excelso".
Lembra José Afonso da Silva a definicdo que Cappelletti da
ao recurso constitucional instituido na Republica Federal da

' Trabalho publicado na Coletanea A Nova Ordem Constitucional - Aspectos Polémicos,
Editora Forense, 1990, p. 193.
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Alemanha: "meio de queixa jurisdicional perante o Tribunal
Constitucional Federal (....) a ser exercitado por particulares,
objetivando a tutela de seus direitos fundamentais, assim
como de outras situacbes subjetivas constitucionais lesadas
por um ato de qualquer autoridade publica.

O referido preceito, ainda nao regulamentado por lei, permite
que, quando se tornar aplicavel, seja exercido, por qualquer cidaddo, um
efetivo controle para que as leis e atos normativos, quer federais, quer
estaduais, quer municipais, ndo afetem os preceitos fundamentais postos

na Carta Magna.

Preceito fundamental € o que assegura a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e o pluralismo politico. Eles estdo enumerados, de forma
nao exaustiva, no art. 1°, da Carta Magna, e estdo introduzidos na
consciéncia geral da Nacdo, a exemplo do principio da igualdade, da
democracia, do federalismo, do voto direto, secreto, universal e periddico,
da separacdo dos poderes e dos direitos e garantias fundamentais do

cidadao.

4. A Inconstitucionalidade por Omissdao como Forma de
Controle da Funcao Legislativa Municipal

Dispbe o art. 103, § 2°, da CF, que:

Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida
para tomar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia
ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo, para
fazé-lo em trinta dias.

Verifica-se do texto constitucional que a omissao a que ele se
refere ndo é, somente, a de norma legal ou regulamentar, mas, também,
de medidas de natureza administrativa, que tenham a funcdo de obstar a

efetividade da norma constitucional.
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Abstraindo todo o debate existente na doutrina sobre a
eficacia do art. 102, 8§ 2°, da CF, penso que o tom cominatério do referido

dispositivo alcanca todos os Poderes.

Por tais razdes, entendo que o STF, quando a omissao de lei,
ato normativo ou de medida de natureza administrativa ocorrer de forma
que ndo se tome efetiva norma constitucional posta na CF, é o

competente para conhecer da acao com tal fundamento.

Se, de modo diferente, tal ocorrer em face a Constituicao

Estadual, a competéncia sera do Tribunal de Justica do Estado.

As dificuldades apresentadas para a hipotese prevista no art.
103, 8 29, da CF, exigirao que os enigmas existentes sejam decifrados
pelo debate doutrinario e jurisprudencial. A analise dessa situacao

extrapola os propoésitos estreitos deste trabalho.

5. O Recurso Extraordinario como Forma de Controle de
Constitucionalidade das Leis Municipais e das Decisdes Judiciais

A visdo contemporanea do recurso extraordinario, em face da
feicdo nova que lhe deu a Carta Magna de 1988, revela que ele passou a
ter, exclusivamente, funcédo de defesa da Constituicdo quando é ferida por

decisao judicial de ultima instancia.

Nesse contexto, a inconstitucionalidade da lei municipal pode
ser declarada incidenter tantum, pelo Colendo STF, a luz de uma situacéo
concreta e decorrente de uma decisao judicial, quando em confronto com

a CF.

A arguicdo de inconstitucionalidade ocorre, nessa situacao
denominada, também, de via de excecdo ou de defesa, no curso de um
processo comum, manejando-se todo o aparato procedimental instituido

para o curso de uma acao.
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Lacida, como sempre, a licdo de Celso Ribeiro Bastos sobre o

assunto:

O objeto da acdo nao é o proéprio vicio de validade, mas sim
a reparacao de um direito lesado ou prevenir a ocorréncia
desta lesdo. O lesado quer subtrair-se dos efeitos da lei
considerada inconstitucional. S&o meios habeis: em
principio, qualquer acdo, mais comumente o mandado de
seguranca, o habeas corpus e as defesas judiciais. No
processo, a questdo de inconstitucionalidade € chamada de
‘incidental’ ou ‘prejudicial’ e pode chegar ao Supremo
através de recurso ordinario (art. 102, II, 'a’ e 'b") ou do
extraordinario (art. 102, 111, 'a’, 'b' e 'c'); a decisdo faz coisa
julgada apenas entre as partes, ndo vinculando outras
decisfes, inclusive do proprio STF, enquanto a lei nao tiver
suspensa a sua executoriedade, o que compete ao Senado
Federal (art. 52, XI)*".

No circulo permitido ao recurso extraordinario, para exercer o
controle da constitucionalidade da lei municipal, o Colendo Supremo
Tribunal, entre tantos outros precedentes, tem destacado alguns aspectos
que merecem ser debatidos para uma compreensdo mais acentuada sobre

0 assunto.

Registro, com destaque, a decisao proferida na Reclamacéao n.
0000383, ano 92, SP, relatada pelo Exmo. Sr. Min. Moreira Alves, onde

ficou ementado:

Reclamacdo com fundamento na preservacdo da
competéncia do STF. Acao direta de inconstitucionalidade
proposta perante Tribunal de Justica na qual se impugna lei
municipal sob a alegacdo de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos
constitucionais federais de observancia obrigatoria pelos
Estados. Eficacia juridica desses dispositivos constitucionais
estaduais. Jurisdicio constitucional dos Estados-membros.

Admissao da propositura da acao direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com
possibilidade de recurso' extraordinario se a interpretacao da
norma constitucional estadual, que reproduz a norma

> Curso de Direito Constitucional, Celso Ribeiro Bastos, Saraiva, 1989, p. 328.
6 "Reclamacdo n. 0000383 - SP", julgada em 11-6-92, DJ de 21-5-93, p. 09765, Rel.
Min. Moreira Alves, por maioria, improcedente.
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constitucional federal de observancia obrigatéria pelos
Estados, contrariar o sentido e o alcance desta.

Reclamacéo conhecida, mas julgada improcedente.

Interessante notar que o Colendo STF n&o considerou invadida
a sua competéncia pelo fato de o Tribunal de Justica ter recebido a acao
direta de inconstitucionalidade, mesmo em se tratando de alegada ofensa
a dispositivo constitucional estadual que reproduziu dispositivo
constitucional federal. Admitiu que o controle pela Corte Suprema esta

garantido quando da apreciacdo do recurso extraordinario.

A Unica observacdo que ouso fazer sobre a referida deciséo,
alids tomada por maioria, € que o recurso extraordinario, em nenhuma

situacao, € o interposto de oficio.

Depende, sempre, da vontade de uma das partes e se
submete a determinados pressupostos que o tornam um meio rigido de
controle da constitucionalidade. Na situacdo enfocada, ndo reconhecida a
constitucionalidade, tem-se, de modo categoérico, o Tribunal de Justica
apreciando o controle da constitucionalidade de lei municipal em face da
CF.

No campo do direito tributario municipal, merece observar-se
o decidido Rec. Ext. n. 0101477, no ano de 1984, do Parana, conforme

ementa publicada no DJ de 22-2-85, quando ficou assim ementado:

Taxa de Conservacdo de Estradas. Lei Municipal n. 14, de
30-12-77 (arts. 73 e 75). Inconstitucionalidade de legislacao
municipal que toma, por base de calculo, para esse fim, o
mesmo fato gerador do imposto territorial rural. Recurso
extraordinario conhecido e provido (Rel. Min. Sidney
Sanches).

A referida decisdo, ndo obstante ter sido proferida antes da
promulgacdo da Carta Magna de 1988, tem a sua eficicia valida, haja

vista o disposto no art. 145, § 2°, da CF:
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"As taxas nao poderdo ter base de calculo propria de

impostos".

A exigéncia do prequestionamento, para que O recurso
extraordinario seja conhecido, ndo estd afastada, em se tratando de

controle da constitucionalidade de lei municipal.

Nado houve, no particular, mudanca na jurisprudéncia do
Colendo STF, pelo que continua presente o entendimento de que a falta de
prequestionamento de alegada inconstitucionalidade de lei municipal

determina o ndo conhecimento do extraordinario.
Confira-se a deciséo seguinte:

Acdo Popular. Ato ilegal e lesivo ao patriménio artistico,
histérico e cultural da cidade de Piracicaba. Tempestividade
do recurso extraordinario, uma vez que, em decisdes
recentes (RE 107747, 22 Turma, RE 109116 e RE 109226,
1° Turma, todos julgados em 1986), ambas as turmas desta
Corte firmaram o entendimento de que, para efeito de
suspensdo de prazo para a interposicdo de outro recurso,
ndo se computa o dia em que foram opostos embargos
declaratorios.

Falta de prequestionamento da alegada inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 2.406/80 (Sumulas ns. 282 e 356).

Inexisténcia, no caso, de negativa de vigéncia dos arts. 1° e
2°,'d"', da Lein. 4.717/65.

Recurso extraordinario ndo conhecido'’.

Essa posicdo da Suprema Corte revela a via estreita do
recurso extraordinario para o exercicio do controle da constitucionalidade
de lei municipal. Nao ha amplitude de sua aplicagcao, vinculando-se, como

no caso do prequestionamento, a aspectos puramente formais.

6. A Representacao Interventiva como Forma de Controle
da Constitucionalidade das Leis Municipais

" Rec. Ext. n. 114244, ano 87, SP. julg. em 8-9-87, publ. em DJ de 9-10-87, Rel. Min.
Moreira Alves. Votagdo unanime.
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O nosso ordenamento juridico-constitucional admite, como
visto, o sistema misto de controle da constitucionalidade das leis

municipais, com as restricfes ja examinadas.

O exercicio desse controle é reconhecido a todos os
magistrados que compdem o Poder Judiciario, em qualquer grau, no caso
do controle difuso, via de excecdo, em face de situacdo concreta, bem
como, ao Tribunal de Justica de cada Estado, de modo abstrato e em tese,
por via de acdo, o denominado controle concentrado, e vinculado,
rigorosamente, ao exame da compatibilidade da lei municipal com a

Constituicdo Estadual, no que tratar de modo autdbnomo.

Como visto, o Colendo STF s6 exerce o controle da
constitucionalidade da lei municipal pela via de excecédo, no exercicio do

controle difuso, o que s6 ocorre por meio recursal proprio.

Ha, contudo, em nosso ordenamento juridico positivo
constitucional, outra forma de controle da constitucionalidade das leis
municipais, sempre com vistas a fazer prevalecer o0s principios
fundamentais postos na Carta Magna. Trata-se da denominada

representacao interventiva prevista no art. 35, 1V, da CF.

A representacao interventiva, que se encontra contemplada no
art. 35, inc. 1IV*2, s6 ocorre quando o Tribunal de Justica der provimento a
representacdo para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicdo Estadual ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de

deciséao judicial.

A doutrina tem-se fixado que o Poder Municipal esta obrigado
a observar os principios indicados na Constituicdo Estadual. Tais

principios, porém, sdo os mesmos dispostos na Carta Magna. Nao pode o

8 Art. 35, da CF: "O Estado n&o intervirhA em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando: |I. ..... omissis; |Il.
....omissis; Ill. ...omissis; IV. o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual ou para prover
a execucado de lei, de ordem ou de decisao judicial".
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constituinte estadual ampliad-los, sob pena de enfraguecer a autonomia

municipal.

A CF, ao se referir "para prover a execucdo da lei", esta
cuidando da lei federal, estadual ou municipal. O vocabulo "lei" esta
empregado em seu sentido mais amplo genérico, abrangendo qualquer

tipo de comando normativo.

Esta legitimado para apresentar perante o Tribunal de Justica
do Estado a representacdo interventiva o Ministério Publico, conforme

diccdo do art. 129, 1V, da CF*°.

A intervengdo ndo tem funcéo ilimitada. Ela tem por finalidade
fazer com que a autoridade municipal observe o principio da Carta Magna,
apontado como tendo sido violado, ou cumpra a lei que sofreu resisténcia

ou faca cumprir a ordem ou deciséao judicial.

A forma de se exteriorizar a intervencdo € por decreto do
Governador do Estado. Este devera indicar os 6rgdos administrativos do
Poder Executivo que sofrerdo a intervencao e, se for o caso, o Poder
Legislativo. Deverdo também constar o periodo certo de sua duracéo e as
regras a serem obedecidas. Havera designacdo de um interventor, se para

tanto for necessario.

Havendo nomeacédo de interventor, a Assembléia Legislativa
sera chamada a se pronunciar, no prazo de 24 h. Se nao se encontrar
funcionando, sera convocada extraordinariamente no mesmo prazo,

conforme preceitua o art. 36, 88 1° e 2°, da CF.

O art. 49, 1V, da CF, permite que o decreto determinador da

intervencdo possa ser submetido ao controle politico, no caso através da

9 Art. 129, IV, CF: "S&o funcdes institucionais do Ministério Pablico:...... IV - promover a
acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicao".
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sua apreciacao pela Assembléia Legislativa, e ao controle jurisdicional a

ser exercido pelo Poder Judiciario.

A medida interventiva, atingindo o desiderato a que se
destinou, restabelecendo, em consequéncia, a normalidade constitucional,
serd suspenso o decreto e as autoridades afastadas voltardo aos seus

cargos, se nao existir impedimento para tanto.

7. O Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais
pelo STF por via de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Uma
Proposta Doutrinaria. Interpretacao Sistémica da CF.

Uma corrente minoritaria da doutrina comeca a defender a
possibilidade do Supremo Tribunal Federal exercer o controle da
constitucionalidade de leis municipais de modo abstrato, por via da acéo

direta.

Nao obstante reconhecerem os adeptos desse posicionamento
a prevaléncia de entendimento contrario, tanto no campo doutrinario
como no jurisprudencial, se animam, contudo, em aperfeicoar os

fundamentos apresentados e coloca-los para discussao no mundo juridico.

O centro dos estudos a respeito esta na busca de uma
resposta positiva a seguinte indagacao:
Pode o STF, sem previsdo expressa no art. 102, inc. I, letra

'‘a’, da CF, conhecer de acdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo municipal?®°

Por o assunto nado ter me conduzido, ainda, a uma posicao de
apoio ou de nao aceitacdo, em face da necessidade que tenho de mais
aprofundada meditacao sobre os fundamentos apresentados em confronto
com o0s principios regedores do ordenamento juridico constitucional
positivo, reservo-me, no momento, apenas, a noticiar uma parte do que a

respeito concluiu Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz, apés com apoio

29 In O Controle de Constitucionalidade de Leis e Atos Normativos Municipais e o Principio
da Divisdao das Funcbes Estatais, de Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz, in Rev.
Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, vol. 113, p. 21, Ed. Jurid Vellenich, SP.
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em Gilmar Ferreira Mendes no trato do denominado siléncio eloqliente na

CF, desenvolver relevantes aspectos, no trabalho ja citado:?*

Como conclusao de todas as idéias expostas, pretende-se
afirmar que as manifestacbes acordes com a idéia da
impossibilidade juridica de vir o STF a declarar a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos municipais
frente & CF, por meio de controle abstrato - via de acdo, pois
-, ho sistema constitucional vigente, ndo prosperam.

A auséncia de previsdo normativa na Constituicdo néo se
constitui em O6bice intransponivel, para que se possa exercer
essa modalidade de controle.

Através de uma interpretacdo sistematica e juridico-politica
do texto constitucional, transformando-o em uma living
Constitution, poder-se-ao extrair critérios seguros para
deflagrar a jurisdigdo constitucional com relagdo a leis e atos
normativos municipais, tendo por norma paramétrica a CF,
especialmente levando-se em conta a posicdo do Municipio
no Estado Federal Brasileiro.

A discussao sobre o tema estd aberta. Aguardo oportunidade
para exercer o meu direito de acatar ou ndo os fundamentos e conclusdes
expostos. Desde ja vem-me impressionando, o que alids nédo € de hoje, o
denominado "siléncio eloquente” da Constituicdo, tudo em face da
primazia que sempre devera ser dada aos efeitos dos principios
fundamentais, quer se apresentem de modo explicito, quer se deduza a
existéncia dos mesmos pela forma implicita, em face dos preceitos

maiores que o conjunto da Carta Magna inspira.
8. Consideracoes Finais

O exame sistémico da CF, no tocante ao posicionamento dos
Municipios, revela que houve consideravel avanco quanto ao modo de
serem tratados, a comecar pelo reconhecimento de sua elevacdo ao posto
de entes integrantes da Federacdo, conforme diccdo do art. 1° ("A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

21 Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz, trabalho ja citado, pp. 30 e 31.
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Democratico de direito e tem como fundamentos: |I. a soberania; Il. a
cidadania; Ill. a dignidade da pessoa humana; IV. os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V. o pluralismo politico™) em combinacéo
com o art. 18 ("A organizagcdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, todos autébnomos, nos termos desta Constituicao™).

A modificacdo assinalada tem profunda relevancia, pois, ao
passar a ser entidade estatal integrante da Federacdo, o0os Municipios
receberam o reconhecimento constitucional de sua capacidade de se auto-
organizar, pelo que passaram a elaborar a sua propria lei organica e se

permitiu a ampliacdo das competéncias legislativas e administrativas.

A referida inovacado do texto constitucional se apresenta com
uma abrangéncia principiolégica de grande extensdo e de forca cogente,
por firmar o entendimento de que a autonomia municipal se apresenta
dotada de autenticidade efetiva, uma vez que esta assentada, conforme
identifica José Afonso da Silva (O Municipio na Nova Constituicdo, pp. 343
e ss., in A Nova Ordem Constitucional - Aspectos Polémicos, Forense,

1990, varios autores), em quatro capacidades:

a) - capacidade de auto-organizacdo, mediante a elaboracéao
de lei orgéanica proépria;

b) - capacidade de autogoverno, pela efetividade de Prefeito
e dos Vereadores as respectivas Camaras Municipais;

c) - capacidade normativa proépria, ou capacidade de auto-
legislacdo, mediante a competéncia de elaboracdo de leis
municipais sobre &areas que sao reservadas a sua
competéncia exclusiva e suplementar;

d) - capacidade de auto-administracdo (administracéo
prépria para manter e prestar os servicos de interesse local).

A nova feicdo da autonomia municipal, conforme dispde a CF,
rompe com um passado que a restringia. A demonstrar essa situacao, é

suficiente se considerar que, durante os quarenta anos em que vigorou a
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Constituicdo de 1891, ndo houve autonomia municipal no Brasil. A
Constituicdo de 1934, fruto das idéias revolucionarias de 1930, fez
inscrever em seu texto, no art. 13, com a categoria de principio, a
autonomia do municipio, porém, de forma limitada, pois a vinculava ao
seu peculiar interesse. Esse avanco, ndo obstante palido, foi cortado pelo
Estado Novo, periodo ditatorial de 10-11-37 ao ano de 1946, que fez
predominar um regime de intervencdo nos Municipios, com a mesma forca
e consequéncias com que o fazia nos Estados. S6 com a redemocratizacdo
de 1946 é que a autonomia municipal voltou a ser assegurada, conforme
o art. 28 da Constituicdo da época, para se firmar na Constituicdo de 1967
(Emenda 1/69) com a eleicdo direta do prefeito, vice-prefeito e
vereadores e pela conquista da administracdo propria, no que se referisse

ao seu peculiar interesse (art. 15).

Hoje, por os Municipios integrarem a Republica Federativa do
Brasil e por serem considerados autbnomos, da mesma forma que o0s
Estados e o Distrito Federal, devem desenvolver as competéncias
legislativas e administrativas que lhes sdao préprias de modo vinculado aos
principios contidos na Carta Magna. Isso os torna co-participes no esforco
desenvolvido por todos os entes da Federacdo de fazer prevalecer a forca
da soberania, respeitando integralmente todos os direitos que envolvem e
velando pela efetiva pratica de procedimentos que, em quaisquer
circunstancias, elevem a dignidade da pessoa humana e contribuam para
a expansao dos valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e do

pluralismo politico, por ser este o querer do art. 1°, incs. | a V, da CF.

Obrigam-se também, pela dignidade institucional a que foram
elevados pela Constituicdo de 1988, a pautar 0s seus objetivos
administrativos no sentido de tornar efetivos os postulados fundamentais
do Estado brasileiro e que estdo enunciados no art. 32, do Documento

Maior, com a diccao assim posta:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:
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I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I1. garantir o desenvolvimento nacional;

Il1l. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.
A reformulacédo dos componentes da Federacao brasileira, com
a participacdo dos Municipios, representa um largo passo para se corrigir,
embora ndo de todo, o altissimo grau de centralizagdo até entdo existente

na organizacao politico-administrativa do Pais.

Decorre, em consequéncia dessa inovacao, que a organizacao
e a estabilidade dos Municipios dependem da compreensdo exata que se
tenha da reparticdo de competéncias entre a Unido, os Estados-membros,
o Distrito Federal e os Municipios, para que o atuar de tais entes politicos

se desenvolva harmonicamente, evitando entrar em processo de coliséo.

Por fim, envolvendo o tema autonomia e competéncia dos
Municipios, cujo alcance aqui nédo foi exaurido, assinalo, por meio de
formulagbes, em face da impossibilidade de maior desenvolvimento dos
respectivos assuntos no ambito do presente trabalho, pela limitacdo de
espaco, alguns posicionamentos que estou a difundir e que, a meu ver,
contribuirdo para a fixacdo de um melhor entendimento dos variados

aspectos aqui acabados de ser examinados.

Exponho, em consequéncia, a sintese de algumas das minhas
meditacbes sobre a autonomia e competéncia dos Municipios, em

compatibilidade com o Texto Constitucional.

Nado obstante a aceitacdo dos Municipios como entidades

politico-administrativas integrantes da Federacdo, tal ndo contribuiu,
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ainda, para transforma-los em verdadeiras escolas de liberdades

democraticas.

Os municipios, desde que recebam competéncias que revelem
maior descentralizagcdo de capacidade administrativa, se transformarao

em instrumentos essenciais ao processo de democratizacao da Nacéao.

A conquista da plena autonomia dos Municipios possibilitara
uma maior vivéncia coletiva local, por imprimir uma responsabilidade mais
acentuada dos seus governantes e governados quanto aos problemas que

0s envolvem.

A entidade municipal deve ser estudada com a complexidade
que proporciona, pelo que had de se considerar a ampliacdo de sua
autonomia como meio de torna-la capaz de solucionar as dificuldades
localizadas, por lhe conceder liberdade administrativa e independéncia

econdmica.

Uma soélida estrutura dos Municipios s6 sera alcancada com a
transferéncia, para si, de fun¢des locais pertencentes, hoje, a Unido e aos
Estados, tudo aliado a uma receita propria que permita aquisicdo de
recursos financeiros, o que exige uma larga margem de competéncia

originaria no campo tributario.

Torna-se necessario, para garantir a expansao da autonomia
municipal, que se assegure a integridade do seu territério, por ser
elemento essencial e condicdo fundamental de seu desenvolvimento.
Qualquer modificacdo dos limites municipais s6 deve ocorrer em situacfes
excepcionais e com rigorosa obediéncia a um procedimento prévio, onde a
comunidade, por todos os seus 6rgdos de representacdo politica e social,

seja ouvida.

O instituto da intervencdo do Estado-membro no Municipio,
por ser medida excepcional e rigorosamente vinculada a lei, além de ser

compativel com o principio da autonomia municipal, serve também para
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prestigid-la, por visar a restauracdo de valores constitucionais, cuja
preservacdo é necessaria para a manutencdo da sua capacidade politico-

administrativa.

O principio da autonomia municipal posto na CF deriva do
grande e basilar principio republicano que o fecunda e lhe da substancia.
Isso implica assegurar-se aos Municipios os efeitos da representatividade,
da relacdo de administracdo, da previsibilidade da acdo administrativa, da
seguranca decorrente dos direitos que lhes cercam, sem deixar de receber
beneficios por tudo que se extrair da lealdade exercitada para com as

instituicdes no exercicio da agao publica.
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