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1. Introducéao

Os esforcos desenvolvidos por quem esta voltado a analisar e
fixar diretrizes para solucionar ou amenizar os problemas que envolvem a
crianca, o adolescente e a familia neste final de século, em face das
mudancas sociais que estdo acontecendo e que se prenunciam como
certas, circulam em um ambiente onde ha de ser destacada, com realce, a
funcdo do Estado na complexidade que o envolve no se aproximar do

terceiro milénio.

Os efeitos produzidos pelas veementes e rapidas
transformacdes sociais, econdmicas, religiosas, politicas, educacionais e
tecnoldégicas que o mundo contemporadneo experimenta, cercando a
humanidade de uma perplexidade muito intensa e sem rumos definidos,
estdo a exigir uma reflexdo verticalizada sobre as inUmeras e variadas
funcdes exigidas pelo Estado e a colaboracdo das sociedades nao-

governamentais na solucdo das dificuldades que se tornam realidades.

A gravidade dessa situacdo ndo deve cultivar uma postura de
isolamento dos homens responséaveis pelos destinos da Nacgao, incluindo-
se em tal ambiente ndo s6 os agentes publicos executores das atividades
do Poder Executivo, do Legislativo e do Judiciario, como também, as
entidades de natureza privada (associacfes, sindicatos, clubes
profissionais, organizacbes nao definidas, Universidades, lIgrejas, etc).
Tais estamentos da sociedade recebem, hoje, em um grau de profunda

intensidade, a responsabilidade do exercicio de uma atuacdo voltada para

! Conferéncia pronunciada na abertura do XVII Congresso da Associacdo Brasileira dos
Magistrados da Infancia e da Juventude — ABRAMINJ e | Congresso da Associacdo
Internacional (Mercosul) dos Juizes da Infancia e da Juventude, em 14 de maio de 1998,
as 20:00 horas, Recife.
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influir na solucdo dos problemas que a sociedade estda enfrentando,
especialmente, os vinculados a protecdo da crianca, do adolescente e da

estrutura familiar.?

As ponderacgdes acima feitas determinam uma analise que se
inclina, de imediato, a se repensar o modo atual do Estado exercer as
suas atribuicbes, com sugestdes voltadas a imposicdo de aspectos
modificativos em muitas entidades de direito que regem o funcionamento
estatal, provocando uma mobilizacdo de idéias e de recursos cientificos
dirigidos ao melhoramento das instituicbes, do aparelhamento
administrativo e da cultura do cidadao sobre as dificuldades vividas neste

final de século XX.

Uma nova feicdo h& de ser imprimida ao sistema global do
relacionamento do Estado com o cidaddo, em todas as suas formas de
manifestacdo, que resulte no aprimoramento da convivéncia que existe de

modo vinculado e hierarquico entre ambos.

O panorama revelado pela era contemporanea agasalha, em
seu ambito, uma angustiante crise vivida pelo Estado e que a cidadania

esta exigindo que seja solucionada.

Busca-se, em conseqguéncia, apoio na Ciéncia Juridica para a
fixacdo de regras impositivas que colaborem para descaracterizar esse
estado de incerteza, pelo que a presenca de um Direito Constitucional e
Administrativo renovado em muito influenciard para o alcance de

resultados positivos.

No meio de tais meditacbes, ndo se pode deixar sem
sublimacao as afirmacdes feitas por Eduardo Garcia de Enterria e Tomas

Ramon Fernandes®, de que o Direito Administrativo, por se constituir em

2 Constituicdo Federal de 1988 — Capitulo VIl — Da Familia, da Crianca, do Adolescente
e do ldoso.

® Eduardo Garcia de Enterria e Tomas Ramon Fernandes, in Curso de Direito
Administrativo, trad. de Arnaldo Setti, Ed. RT, 1991, pag. 68. Art. 226. A familia, base da
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sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 1° O casamento € civil e gratuita a
celebracdo. § 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei. § 3° Para
efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. § 4°
Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes. § 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. 8 6° O casamento civil pode ser
dissolvido pelo divércio, apds prévia separacdo judicial por mais de um ano nos casos
expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por mais de dois anos. 8 7° Fundado
nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva
por parte de instituicdes oficiais ou privadas. 8 8° O Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade c opresséo.
8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos: | — aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a
salde na assisténcia materna infantil; Il — criacdo de programas de prevencgado e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

8 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. § 3° O direito a protecdo especial

abrangerda os seguintes aspectos: | — idade minima de quatorze anos para admissao ao
trabalho, observado o disposto no art. 79, XXXIII; Il — garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas; Ill — garantia de acesso do trabalhador adolescente a

escola; IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica; V — obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade; VI — estimulo do poder publico,
através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VIl — programas de prevencao e atendimento especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins. 8 4° A lei punird severamente o abuso, a
violéncia e a exploracédo sexual da crianca e do adolescente. 8 5° A adoc¢do sera assistida
pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicdes de sua efetivacao
por parte de estrangeiros. § 6° Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou
por adocado, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatdrias relativas a filiacdo. 8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente levar-se-a em consideracdo o disposto no art. 204. Art. 228. Séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial. Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade. Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. 8§ 1° Os programas de amparo aos idosos
serdo executados preferencialmente em seus lares. 8 2° Aos maiores de sessenta e cinco
anos é garantida a gratuidade de transportes coletivos urbanos.
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um ordenamento to juridico voltado para regular o funcionamento da
atividade estatal, ele afeta e se refere a Administracdo Publica como
sendo um ente organizado de forma hierarquica e sistémica. Por essa
razdo, ele comanda, também, um complexo de normas da mesma
natureza e com raio de acdo muito mais amplo e com missdes
institucionais mais duradouras e de maior responsabilidade, tudo para
servir ao Estado e ao cidadao. Nessa linha de pensar, ha de se conceber o
Direito Administrativo, pelo fato de ser um ordenamento juridico com
missado complexa e envolvendo interesses fundamentais vinculados a vida
em sociedade, como veiculo juridico voltado para o exame dos problemas

emergentes e que exigem normas plurais para regula-los e soluciona-los.

Uma realidade se apresenta caracterizada de modo bem nitido
nos efeitos produzidos pelas mudancas sociais contemporaneas nos
fendbmenos que envolvem a criangca, o adolescente e a familia deste final
de milénio, que é a constatacdo de que o Direito, como ciéncia, ndo esta
tendo a capacidade de se adaptar e de acompanhar as profundas
mutabilidades enfrentadas pela sociedade em tais campos nucleares, para
que se possa construir um futuro melhor para a humanidade. Alias, de
modo genérico, tal adverténcia ja foi feita por Tércio Sampaio Ferraz
Janior, ao apresentar a obra de Noberto Bobbio, "Teoria do
Ordenamento Juridico”, apds destacar a realidade acima posta, quando
disse que "a Ciéncia do Direito precisa estabelecer novos e chegados
contatos com as Ciéncias Sociais, superando-se a formacao juridica
departamentalizada, com sua organizagdo sobre uma base corporativo-

disciplinar, de compartimentos estanques" (pag. 18).

Os dias e as horas vividas neste final de Século XX néo
permitem que figuem escondidas as fragilidades administrativas do Estado
e dos o6rgdos nao governamentais em solucionarem o0s atritos mais
profundos que estdo presentes na vida do homem na busca do exercicio
de sua cidadania. ldentificam-se, entre tantos outros problemas de tal

natureza: a) o de n&o criar mecanismos erradicadores da pobreza
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econdbmica de grande parte da populacdo, com producdo de efeitos
negativos na nutricdo, na educacdo, na integracdo social da crianca, do
adolescente e dos membros da familia, contribuindo cada vez mais para
afastd-los da vivéncia de um ambiente de gozo da cidadania a quem tém
direito; b) o de nao ter condi¢des de controlar os distUrbios sociais; ¢) o
de néo oferecer uma prestacdo de protecdo a saude dignificadora do ser
humano; d) o de ndo demonstrar a sua eficiéncia na formacao educacional
das geracdes do presente e do futuro; e€) o de nédo ter como acompanhar o
avanco da ciéncia tecnoldégica e de controlar os desvios praticados pela
atuacdo da informatica; f) o de ndo oferecer seguranca aos cidaddaos no
exercicio dos seus direitos fundamentais de liberdade de ir e de vir e de se
constituir em familia; g) e o de nado ser o assegurador eficaz dos direitos e
garantias fundamentais do individuo ou do grupo a que pertence; h) o de
que contribuir, pela omissdo ou pela adocédo de politicas administrativas
sem relevancia, para colocar a crianca, o adolescente e a familia em um
patamar impossibilitador de alcancar a sua integracdo a sociedade no
receber os meios necessarios para a sua sobrevivéncia e viver com

dignidade minima.

7z

Certo é que determinada corrente podera afirmar que o
Estado, desde a sua formacédo, sempre conviveu com tais choques, nunca
encontrando meios para soluciona-los ou amenizar os seus efeitos, em

razdo da complexidade interior presente na formacdo dos mesmos.

Ocorre que nao é mais possivel, no instante em que a
democracia floresce como sistema ideal do exercicio de governar 0s
destinos de uma Nagao, a convivéncia com tal panorama violentador da
cidadania. Caminhos deverdo ser encontrados para que 0s principios da
igualdade, da fraternidade, do amparo a pobreza, do desemprego, das
disfuncbes da vida em sociedade, da entrega da saude para todos, da

protecéo da crianca, do adolescente e da velhice se tornem realidades.
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Ndo se pode deixar sem consideracdo de que as mudancas
sociais hoje vividas decorrem de processos de transformacdes que se
iniciaram em uma era econdmica comandada pela agricultura e com
costumes familiares sedimentados em culto a harmonia e a uma
hierarquia de valores sempre vinculados aos fendbmenos religiosos e a
autoridade do grupo sanguineo. Seguiu-se uma era centrada na industria
que revolucionou os costumes em todas as dimensfes e apresentada
como produtora de resultados danosos mais proOXimos as criancas e aos
adolescentes e a necessidade de se criar ambiente para que o nucleo
familiar tenha condi¢cbes de acompanhar a evolugdo dos tempos. Para isso
h& uma busca incessante de meios para que maior nimero de empregos
seja gerado, com salarios suficientes para a manutencdo do homem em
sociedade, o que de qualquer forma acarreta a desvinculacdo do homem
de determinados valores familiares e religiosos, causando, portanto, um
estado de incerteza e inseguranca nas relacfes de pais e filhos,
independentemente da posicdo hierarquica financeira assumida na escala

social.

Hoje, o avanco tecnoldégico agrava tais fenbmenos, pela
preponderancia dos aspectos materiais que estao presentes em qualquer
tipo de relacdo humana, criando, assim, um panorama revelador de
preocupante paradoxo firmado pela desintegracdo existente entre o0s
avancos cientificos e a nédo solucdo dos problemas educacionais, sociais,
de seguranca, de sobrevivéncia, de saude e de integragdo a uma
sociedade que seja justa e solidaria com as criancas e com 0s

adolescentes.

Os futurdlogos afirmam, o que nos parece com absoluta razao,
que tais fendbmenos da era contemporanea se apresentardo com maior
intensidade no préximo Século XXI, pelo que ndo devem ser deixados sem
uma analise meticulosa da ordem juridica, socioldgica e psicolégica que
defina a adocdo de vetores dirigidos para uma atuacdo estatal e dos

orgdos nao governamentais no sentido de bem desenvolverem atividades
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que alcancem, em um futuro bem préximo, a solucdo dos problemas a

serem vividos em tal campo.

H&4 de se destacar o fato de que a doutrina juridica, no
particular, tem como obrigacéo exercer forte influéncia para que a atuacgao
estatal e dos demais setores organizados que cuidam dos fendmenos
decorrentes das influéncias das mudancas sociais contemporaneas na vida
da crianca e do adolescente partam para a adocdo de critérios
administrativos mais objetivos e limitados, unicamente, a atingir as

finalidades exigidas pela feicdo dos novos tempos.

No particular, sdo timidas as posi¢des doutrinarias assumidas
pela Ciéncia Juridica e muito mais ainda a atuacdo do Poder Judiciario. Sei
que uma modificacdo do quadro atual ha de passar pelo aperfeicoamento
das idéias e pela implantacdo de mecanismos outros no tocante ao atuar
dos Estados e das organizacbes nao governamentais, tudo contando com

0 apoio do legislador.

E evidente que qualquer processo de metamorfose de
entidades sociais e juridicas provoca impactos e resisténcias, em face de o
homem possuir tendéncia conservadora. Acontece que, por mais fortes
que sejam as objecOes que aparecerdo nos caminhos a serem trilhados
por quem se determinar a enfrentar e sugerir modificacdes, a realidade
nao pode ser obscurecida, em face de que as mudanc¢as sociais ocorridas
na atualidade estdo gerando cada dia mais uma distancia entre a atuacao
do Estado e as necessidades da cidadania. A ndo satisfacdo dessas ultimas
gerard cada vez mais o distanciamento da crianca, do adolescente e da
familia da sensacdo de gozo de paz, de seguranca, de amor, por fim, da
integracdo dos valores morais e de respeito a dignidade humana buscada,

neste final de século, pela humanidade.

O que estd se afirmando ndo tem a pretensdo de ser o
comunicador de um grito de alerta. Muitos ja me antecederam no trato da

questdo. O que se faz é, de modo muito simples, se colocar mais uma
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parcela de apoio para a concretizacdo dessa missao, buscando-se espelhar
uma realidade vivida com indmeros insucessos decorrentes do fazer
administrativo estatal, tudo com a conivéncia de um sistema juridico que
Nao ousa apresentar regras novas e capazes de imporem uma mudanca
na rota do destino a que se entrega o ser humano na vivéncia do préximo

Século XXI.

O que se busca € a abertura de caminhos para que a ciéncia
juridica, auxiliada pela ciéncia da administracdo, da sociologia e da
psicologia, estabeleca principios estruturantes para um ordenamento
juridico-administrativo global que tenha raios de acdo com fulgor
suficiente de eficacia e utilidade para integrar as criancas, os adolescentes
e a familia, hoje envolvidas pelas ondas positivas e negativas das
mudancas sociais, em uma vVvivéncia democratica onde o0 respeito a
dignidade humana seja uma realidade e centro de atencdo nao s6 do
Estado, como de todos os componentes da Nacdo, especialmente, dos

membros da sociedade.

O destaque que estd sendo dado as preocupacdes acima
expostas decorrem do sentimento de que h& necessidade urgente de se
romper com o0 presente, sem qualquer vinculagdo com o passado no que
apresentou de negativo, buscando-se o estabelecimento de regramentos
que sublimem a axiologia em toda a sua extensédo e que os dirigentes do
Estado e os estamentos sociais se conscientizem de que devem adotar
uma mudanca de comportamento que cultive a compreensdo de que o
Século XXI, diferentemente dos Séculos passados, sera o Século da

cidadania.

Deve-se, no particular, se consagrar, com intensidade, a
adverténcia de Alvin Tofler (in "Terceira Onda", pags. 430 e seguintes,

162 edicdo, Ed. Record), ao assinalar que:

Hoje, em todas as esferas da vida social, nas nossas
familias, nossas escolas, nossos negocios e igrejas, nos

8
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Nnossos sistemas de energia e comunicacdes, enfrentamos a
necessidade de criar novas formas da Terceira Onda e
milhdes de pessoas em muitos paises ja estdo comecando a
fazé-lo. Em parte alguma, entretanto, estd a obsolescéncia
mais avancada ou mais perigosa do que na nossa vida
politica. E em campo algum encontramos hoje menos
imaginacdo, menos experimentacdo, menos disposicido para
contemplar mudanga fundamental.

A identificagcdo do que vira do futuro leva o pensador envolvido
com as Ciéncias Juridicas e Sociais a tal realidade. Esta, por sua vez, se
transforma em incentivos para que sejam criados principios centrais
dedicados a um ordenamento juridico-administrativo democratico e
compativel com o que o cidadao do futuro espera do Estado no exercicio

de sua acdo administrativa.

2. Mudancas Sociais e Retrato do Caos em Determinados
Ambientes Vividos pelas Criancas, pelo Adolescente e pela Familia

As mudancas sociais vividas por todos os estamentos sociais
fixam uma constatacdo de que ha, se o tema for visto por um angulo
estreito, uma certeza angustiante de que os atuais agentes publicos e
entidades n&o governamentais ndo demonstram suficiente interesse e
sensibilidade, quando desempenham as suas atribuicbes administrativas,
para se dedicarem a uma solucdo dos problemas vividos pela sociedade,
nem procuram desenvolver uma conscientizacdo capaz de mudar a
imagem do Estado perante o cidaddo, atacando de frente a solucdo das

angustias sofridas, hoje, pelas criancas, pelos adolescentes e pela familia.

Por tal razdo, as pesquisas de opinido demonstram que O
Estado nao se apresenta com forte grau de confiabilidade pelos variados
estamentos do grupo social, visdo que abarca os trés Poderes que o

compde: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Tenho afirmado e defendido que os resultados dessas
ponderacfes determinam uma analise que desagua ndo s6 no repensar do
oficio atual do Estado e das entidades de direito que o regem, provocando

uma mobilizacdo de idéias e de recursos cientificos voltados ao
9

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




A Crianga, o Adolescente, a Familia e as Mudancgas Sociais

melhoramento do seu aparelho administrativo, em todas as formas de sua
manifestacdo junto ao cidaddo, bem como, imprimindo uma nova feicao
ao sistema a ser adotado, na busca da certeza de que ha de ser feito um
acentuado esforco no sentido do auto-aprimoramento da relacdo que
existe de modo vinculado e hierarquico entre a atuacdo estatal e as

necessidades de se cultuar a cidadania.

A ciéncia que estuda o Estado em todos os seus angulos néo
pode ficar indiferente a critica generalizada de que o0 entregar da
prestacdo estatal, via acdo administrativa, encontra-se enfrentando uma
crise existencial de larga repercussdo. Esse posicionamento cultivado na
intimidade do agrupamento humano gera a consequéncia de se investigar
os motivos desse conflito e de se sugerir, no campo da Ciéncia do Direito,
a criacao de condicdes capazes de atenua-lo, a fim de que se realizem,
urgentemente, modificacdes nos procedimentos administrativos que
evitem o distanciamento existente entre os anseios do cidaddo e a

atuacédo do Estado.

A realidade esta a demonstrar que o Estado de hoje
apresenta-se sem condicfes de resolver sérios problemas que estdo
afetando a humanidade. Os resultados das pesquisas mais recentes
atestam, por exemplo, a expansdao do desamparo aos menores, em
proporcdes alarmantes e que atemorizam os dias futuros de tais seres

componentes da sociedade e responsaveis pelo amanha das instituicdes.

hY

Entidades que se dedicam a prestacido de assisténcia aos
menores em situagfes de desconforto familiar, de seguranca, de saude e
educacional tém revelado numeros que, pelas expressdes contidas, fazem
crescer 0s nossos temores pelo tipo de cidadania que o Estado esta

criando para ser cultivada pela sociedade.

Registre-se que, segundo colheu a imprensa em tais fontes,

ha, no momento atual, neste final de Século XX que convive com a mais

10
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avancada tecnologia ja conhecida pelo homem, o seguinte quadro

referente aos menores abandonados:
a) S6 no Brasil ha, no minimo, 250.000 menores prostitutos.

b) O Canada convive com milhares de adolescentes que sao

prostituidos por quadrilhas de proxenetas.

c) ldentificou-se na China a existéncia de 200.000 a 500.000
menores prostitutos. Em anos recentes, cerca de 5.000 meninas chinesas
foram engodadas a cruzar a fronteira e vendidas como prostitutas em

Mianmar.

d) Na Coldbmbia, o numero de criancas exploradas

sexualmente nas ruas de Bogota quintuplicou nos ultimos sete anos.

e) Os Estados Unidos, segundo fontes oficiais, nao estao
conseguindo resolver o problema de mais de 100.000 criancas que estao

sendo exploradas sexualmente.

f) A Europa Oriental busca solucdo para 100.000 criancas de

rua. Muitas sdo mandadas para bordéis da Europa Ocidental.

g) Nas Filipinas, h& 40.000 criancas sem qualquer protecado do

Estado e de suas familias.

h) Constatou-se que, na india, 400.000 menores trabalham na

inddstria do sexo.

i) Em Mianmar: 10.000 meninas e mulheres sdo transportadas

para bordéis da Tailandia, a cada ano.

J) Em Mocambique, as entidades assistenciais acusaram as
tropas da ONU, enviadas para manter a paz no Pais, de explorar criancas

para fins sexuais.
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) Em Sri Lanka: 10.000 criancas entre 6 e 14 anos acham-se
escravizadas nos bordéis e 5.000, de 10 a 18 anos, trabalham por conta

nos balneérios turisticos.
m) A Tailandia tem 300.000 criangas abandonadas.

n) Em Taiwan (Formosa), 30.000 criangas estao viciadas em

sexo.?

O Estado a tudo assiste e, ndo obstante estabelecer politicas
sociais voltadas para o setor, sao insignificantes os resultados positivos

obtidos. Igual posicionamento adotam as entidades ndo-governamentais.

E evidente que o Direito, como ciéncia reguladora da conduta
do ser humano em sociedade, had de se voltar, com maior vigor, para o
problema, e procurar meios de impor a sua forca, apoiado por regime de
plena democracia, para fazer com que tais fendbmenos diminuam o0s seus

efeitos catastroficos sobre a convivéncia social.

Nao se pode, também, deixar de se fazer alguma consideracao
sobre a impoténcia do Estado em combater o desenvolvimento do delito
em sua base territorial e na sua mais nova forma de apresentagdo: o

crime globalizado.

O crime globalizado € uma realidade da era contemporénea e

que tem preocupado os responsaveis pelos destinos das Nacoes.

Joao Benedicto de Azevedo Marques, em artigo publicado
na Folha de S&o Paulo (14.01.97), sob o titulo "A prevencdo do crime
globalizado", faz afirmacbes que bem refletem o avanco desse tipo de

comportamento humano:

4 a) Notas: Magadalena, 14 anos, foi seduzida pela oferta de um emprego de anfitria

numa cervejaria de Manila, nas Filipinas. Servico: levar fregueses para o quarto: média
15 por dia; aos sabados 30. b) Sareoun era 6rfao e menino de rua em Phnom Penh,
Camboja. Tinha sifilis e era conhecido por morar com estrangeiro. Deram-lhe um
quartinho para morar, num pagode, com um ex-monge. O homem era um proxeneta.
Arranjava fregueses para Sareoun.
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O perfil da criminalidade estd rapidamente se alterando
neste final de século. A criminalidade violenta, decorrente de
abissais desigualdades sociais e de um processo de
aceleracao e desestruturada urbanizacao, hoje se encontra
organizada e internacionalizada.

Assim como a economia, O crime se encontra em processo
de globalizacdo. As organizacbes criminais ndo mais se
limitam a uma base territorial. A comecar pelo narcotrafico,
0 crime organizado movimenta, hoje, enorme quantidade de
dinheiro, por intermédio do sistema financeiro internacional.

Dois, entre tantos outros problemas, abordados no fim de
agosto de 1976 pelo Congresso Mundial contra a Exploragao
Sexual Comercial de Menores.

Abertura do Congresso: Primeiro Ministro Sueco, Goran
Persson, qualificou essa exploracdo de "a mais brutal, a mais
selvagem e revoltante categoria de crime.” Uma
representante das Nacbes Unidas disse que "é um ataque as
criangcas em todas as frentes..., é totalmente vil e é a mais
baixa violacdo dos direitos humanos imaginavel.” "Seu
alcance é transnacional, seu impacto atravessa geracoes.

Obs.: Acredita-se que um milhdo de menores entrem no
mercado multibilionario, ilegal, do sexo, a cada ano.

Obs.: Relato contido no relatério Kids for Hire (Criancas de
Aluguel): exemplo da brasileira Katia, de seis anos. Detida
por um policial, ele a forgcou a praticar atos indecentes e
ameacou matar a familia dela, caso ela contasse o ocorrido
ao chefe dele. No dia seguinte, ele voltou com mais cinco
homens, todos querendo que ela fizesse a mesma coisa com
eles.

Obs.: Na Suécia ha o Children's Ombusdsman (Ombusdsman
do Menor). Aponta o0 turismo como uma das causas
principais da elevacao da prostituicao infantil.

Obs.: A revista norte-americana Newsweek, na edicdo de 16
de agosto de 1993, publicou uma reportagem intitulada "Os
sacerdotes e o abuso", abordando "o pior escandalo clerical
da histéria moderna da Igreja Catodlica dos EUA." Declarou:
"Embora haja denuncia contra estimadamente 400
sacerdotes desde 1982, alguns eclesiasticos fazem uma
projecdo de que até 2.500 sacerdotes molestam criangas ou
adolescentes...” Outras religibes no mundo estdo na mesma
situacao.
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Corrupcao, jogo ilegal, prostituicdo seguem o mesmo fluxo.
Estas atividades criminais geram um tipo de violéncia antes
desconhecido. Além do mais, degradam as comunidades,
esgarcando o tecido social e criando um clima de anomia e
inseguranca.

Para enfrentar esses desafios e aprimorar as instituicoes e
acOes brasileiras e latino-americanas na esfera do controle e
da prevencdo da criminalidade, é necessario, em primeiro
lugar, compreender esses novos fendmenos.

O Direito a ser aplicado no inicio do Século XXI ha de dispor de
regras que impegcam o avanco da globalizacdo do crime, por este cancer
social atingir, diretamente, a formacdo das criancas e dos adolescentes,
especialmente, pelos que atuam no mundo das drogas. Conceitos como o
de soberania estatal, limites territoriais, crimes politicos e hediondos
exigirao um aprimoramento para se adaptarem a essa nova tipologia de

delitos.

Fenbmenos de variadas espécies surgiram neste final de
século e estdo sendo desafios para a Ciéncia Juridica. A humanidade lanca
indagacfes sobre o futuro e chega até a duvidar da sua existéncia e o que
Ihe esta reservado, face aos temores possuidos sobre o reservado pelo

amanha.

A imprensa cultiva essa apreensado e faz aumentar o medo das
pessoas, diminuindo as esperancas de uma era mais tranquila para as
criancas e para os adolescentes do que a que esta vivendo os seus dias

finais.

Recentemente, alguns jornais brasileiros publicaram a
traducéo de entrevista concedida pelo grande historiador francés Georges
Minois, autor de "Histoire de I'Avenir" (Historia do Futuro), publicado
pelas Fayard em 1996, onde a preocupacdo com 0O que vai acontecer no

Terceiro Milénio foi uma presencga constante.

Uma das perguntas formuladas ao historiador foi a seguinte:

"Seu ultimo livro, recém-lancado (Histéria do Futuro), termina com esta
14

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




A Crianga, o Adolescente, a Familia e as Mudancgas Sociais

frase: "O homem do ano 2000 nao espera mais grande coisa do futuro...”

Que foi que o senhor quis dizer com isso?"

O entrevistado respondeu com uma dose de pessimismo.

Disse:

— Um dos tragos mais surpreendentes deste nosso fim de
milénio, é, de fato, a tristeza generalizada. O contraste com

7

o final do século XIX é evidente. Havia, entdo, uma
proliferacdo de vaticinios, 6timos na maior parte. Achava-se
que a ciéncia traria bem-estar para todos, que 0 progresso
social iria instaurar a igualdade. O século XX reduziu tais
esperancas a nada. Nossa época, desorientada pelas
catastrofes do século e pela complexidade atual do mundo,
ndo chega sequer a formar uma imagem coerente de seu
futuro.

Vé-se que, a se concretizar a profecia do mencionado
historiador, ao Direito ira caber a penosa tarefa de fazer com que os
anseios dos cidadaos sejam atendidos, especialmente, no tocante a
crescer o movimento ja iniciado pelas Nacdes cultoras da democracia de

fortalecer o principio da isonomia.

O mundo recebeu com perplexidade, nos ultimos dias, a
noticia do desenvolvimento alcancado pela ciéncia no referente ao

fendmeno da clonagem de animais.

A imagem de DOLLY, ovelha obtida pelos pesquisadores
escoceses a partir da célula de uma ovelha adulta, produz apreensfes de
ordem religiosa e filoséfica e que penetram no mundo do Direito como
sendo um fato concreto e que urge a sua disciplina com urgéncia. O
ocorrido esta gerando uma indagacao instigante: é possivel criar clones de
seres humanos a partir de células de um adulto? A hipotese gera
discussOes apaixonadas sobre os riscos sinistros da clonagem de
humanos, suscitando preocupacdes ontologicas e incentivando o
estabelecimento de principios pela Ciéncia Juridica a serem aplicados a

tais situacoes.
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Certo que, embora merecedor de aplauso tal alto grau de
avanco cientifico, perde, contudo, a sua importancia quando as criancas e
os adolescentes estdo passando fome em varias partes do mundo,
abandonadas no construir a sua dignidade e cidadania, sem que

esperancas se tornem presentes de que o quadro ira melhorar.

Surpreendente e, porque nao dizer grotesco, a Nacao
Brasileira, por exemplo, se vangloriar do fato de que, em trés anos, 0O
numero de mortes de criancas por mil nascimentos caiu de 82 para 47,2,
nas areas atendidas pelo programa da Comunidade Solidaria, bem como
que a taxa média no Pais estd em 33 por mil. O quadro, no instante em
que se volta para a realidade, € horripilante, porque representa uma
mortalidade infantii que envergonha a qualquer cidaddo, como
envergonhado ficou o proéprio Presidente da Republica, Dr. Fernando
Henrique Cardoso, ao anunciar o0 progresso acima registrado. E
estarrecedor identificar que a humanidade alcanca o mais alto grau de
evolucdo na ciéncia tecnoldgica, porém, ndo consegue resolver o mais
fundamental dos seus problemas que é o de assegurar as criangas e aos
adolescentes a certeza de um futuro com dignidade e com gozo da

cidadania.

Em um outro angulo, o Direito do Terceiro Milénio deve se
preparar para aperfeicoar as suas regras sobre como cuidar dos
relacionamentos humanos decorrentes do desemprego. Este fenédmeno
atinge diretamente a questao da sobrevivéncia social das criangcas e dos
adolescentes, por serem as vitimas maiores dos seus efeitos. S6 no Brasil,
atualmente, calcula-se a existéncia de mais de um milhdo e 300 mil
desempregados. Os conflitos gerados por tal situacdo e o modo de regula-
los sdo desafios crescentes do final do Século e que o homem do Terceiro

Milénio espera ver uma solucéo a respeito.

A problematica social se agiganta nessa quadra do tempo onde

a contagem regressiva para a mudanca do Século ja comecou.
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Em recente acontecimento literario, em Brasilia, foi publicado
o livro intitulado "Da Utopia a Exclusdo — Vivendo nas Ruas de Brasilia",
da autoria de Carlos Henrique de Araujo e Marcel Fursztyn, onde é
mostrado o drama vivido pelos cidaddos que, atraidos pelas esperancas

sugeridas pela imagem da Capital da Republica, nela aportaram.

Destaque-se da obra o prefacio apresentado pelo Prof.
Cristoévao Buarque, hoje Governador de Brasilia, que contém radiografia
auténtica da realidade vivida pelo ambiente social que se desenvolve

neste final de Século.

A Diaspora da Modernidade — O final do século esta
apresentando diversos sustos para quem conhece o0s sonhos
previstos para o ano 2000. Entre estes, poucos surpreendem
tanto quanto a existéncia de centenas de milhdes de
ndmades perambulando por estradas, entre ruas, cidades e
mesmo continentes. Sao os modernémades.

O sedentarismo foi a primeira das op¢cfes modernizadoras da
civilizacdo. No ano 2000, simbolo da realizacdo civilizatéria,
temos um numero muito maior de ndmades do que ha cem
séculos, quando o homem comecou sua marcha para a
civilizagcdo. Entre o Zaire e Ruanda, entre a Africa e a
Europa, entre o México e os Estados Unidos, do campo para
a cidade ou dentro de qualquer grande cidade do mundo,
familias se locomovem sem um lugar onde ficar.

O final do milénio é um tempo de pessoas sem endereco.
Com a diferenca de que, agora, a migracao é provocada pela
riqgueza que atrai os pobres esquecidos no mundo e pela
prépria criacdo da riqueza que, ao chegar, expulsa, em vez
de conter os habitantes das regides esquecidas.

Na maior parte dos casos, a migragdo nao é provocada pela
atracdo do desenvolvimento em regifes distantes, como
entre os Estados Unidos e o México, mas sim pela expulsao
que o desenvolvimento provoca nas regides em que se €
realizada.

No final do século, o desenvolvimento é excludente, restrito
a apenas uma parte da populacdo; e €, portanto, um
elemento gerador de migracéo forcada. Dez mil anos depois
de comecar pela revolugdo sedentéaria, o desenvolvimento
atual cria nbmades: pelas grandes obras que desalojam,
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pela automacdo que desemprega, pela agricultura
modernizada.

Brasilia € um simbolo desse século que se termina e também
um exemplo dos problemas da migracdo moderna, um caso
tipico da convivéncia do moderno com o nomadismo. Por
isso, "Da Utopia a Exclusdo — Vivendo nas Ruas em
Brasilia", de Carlos Henrique Araujo e Marcel Bursztyn é
um livro exemplar dos tempos atuais.

A obra mostra a realidade dessa cidade-simbolo do
progresso Dbrasileiro, como um local em que os
modernémades vivem, perambulando, como h& milhares de
anos outros seres humanos faziam para sobreviverem. Mas,
diferentemente dos ndomades, o0s moderndbmades sao
produzidos pela modernidade e vivem da modernidade.
Vieram para Brasilia expulsos pela modernizacdo em suas
localidades de origem, atraidos pela modernizacdo que fez a
nova capital — mas nela ndo se integram socialmente,
passando a viver do lixo que a modernidade produz.

Um recente livro de Flavio Paiva, "A Odisséia dos Cabecas-
Chatas", ja antecipava isso, ao mostrar a viagem de um
grupo de retirantes que vao do Ceard para Sao Paulo nos
novos anos 90. Mas, diferentemente dos anos 50, 60 e 70,
j& ndo encontram emprego e regressam, num Onibus que vai
se deteriorando pelo lixo interno que os viajantes pobres vao
produzindo com as cascas de frutas, as fezes de criangas e
de doentes. No desenvolvimento globalizante e excludente
dos tempos atuais, o velho "pau-de-arara" é substituido pelo
onibus moderno, mas o Onibus ndo é mais um meio de
transporte para um mundo melhor: ele é o préprio mundo
dos excluidos, circulando a margem do progresso que serve
apenas uns poucos.

Da utopia a exclusao € um livro basico para se entender de
que maneira a moderniza¢ao ocorre nesta cidade-simbolo da
modernidade brasileira, mas é um livro que os toca pelo
realismo como a realidade é descrita.

Diferentemente da frieza com que outros cientistas tentam
mostrar a realidade, aqui os dois autores mostram o real
como ele ocorre. E mostram uma nova realidade do
desenvolvimento, da modernizacao.

Até recentemente, os migrantes buscavam, nao apenas a
chance, mas, consequentemente, emprego e renda que o0s
novos centros de desenvolvimento naturalmente ofereciam.
Agora, em Brasilia, nossos migrantes ja ndo vém em busca
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de emprego e renda que eles sabem que nao vao conseguir.
Vém em busca do lixo e da modernidade.

Estamos diante da primeira geracdo de migrantes
claramente excluidos: o0s modernbmades, que migram
sabendo que continuardo ndmades mesmo depois de
chegarem aos seus destinos. Migrantes permanentes que
viverdo do que sobra na modernidade: conscientes de que
serdo sempre excluidos, s6 que excluidos sem fome, gracas
a comida que encontram no lixo, gracas a venda de residuos
qgue os modernos jogam fora.

Sado moderndmades — ndmades criados pela modernidade
— e lixiveros — porque vivem do lixo dos sedentarios da
modernidade.

A pesquisa deve ser sediada na busca de descobrir solu¢cées no
campo das ciéncias nado exatas, especialmente no da juridica, que
acompanhem a evolugdo do que acontece e que contribuam na
implantacdo de uma Nacdo desenvolvida e em um "Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos coletivos e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias",
conforme previsto no preambulo da Constituicdo Brasileira e que serve de
portico as demais Constituicbes Democréticas. A Nacdo, neste apagar do
Século XX, exige que sejam criadas regras impositivas ao Estado para
que, ele atuando, faca desaparecer, através de medidas administrativas,
as graves condicbes sanitarias existentes em determinadas areas
habitadas por milhares de familias, sob pena de, ao permanecer o clima
atual de insensibilidade a essas questdes, ser considerado como sem

condicOes de alcancar os objetivos determinadores da sua existéncia.

O Estado da atualidade h& de modificar os seus mecanismos
de atuacao e, ndo obstante ter de diminuir o seu tamanho, ser mais forte
no trato das situacdes assiduas de instabilidade ocorrentes nos dias de
hoje e suportadas por seus suditos, para que sejam afastadas e cedam
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lugar a estabilidade querida e necessitada pelo cidaddo do fim deste

Século e do préximo Século XXI.

Imprescindivel que os relacionamentos dos Poderes evoluam
no sentido da fixagdo de co-responsabilidades em muitas das realizacOes
administrativas que obrigatoriamente desempenham. Tais fatores
conduzem os pensadores a rever o papel atual do Estado e a ter uma
subita preocupacdo com as transformacfes que necessitam ser
implantadas em varias de nossas entidades administrativas e juridicas
vigorantes e com a feicdo a ser dada as que necessitam ser criadas, com
o0 intuito de que o teor axiolégico do Direito se torne cada vez mais

produtor de a¢cbes que atinjam o bem comum.

Nao pode ficar sem registro o fato de que o Mundo Juridico
Contemporaneo, no campo internacional, ja produziu indmeros
documentos em defesa da familia, da crianca e do adolescente. Entre

outros, faco referéncia aos seguintes:

a) Cdbdigo de Bustamante — Havana — 1928 —
(Internalizagdo: Decreto 18.871, de 13 de agosto de 1929);

b) Convencdes da CIDIP — OEA (sobre conflitos de leis em
matéria de adocdo de menores — La Paz — 1984)
(Internalizacdo: Decreto Legislativo 60, de 19.06.96,
publicado em 20.06.96);

c) Convencbes da CIDIP — OEA — sobre Obrigacfes de
Prestar Alimentos — Montevidéu — 1989 (Internalizacao:
Decreto Legislativo 1, de 28.02.96, publicado em 29.02.96);

d) Convencgdes da CIPIP — OEA — Restituicdo Internacional
de Menores, 1989 — Montevidéu (Decreto Legislativo 3, de
04.02.94, Decreto 1.212, de 03.08.94, publicado em
04.08.94);

e) Convencbes de Haia — 12 Fase — Haia 1902/1905 —
Regulamento dos Conflitos de Leis em Matéria de
Casamento;

f) Convencdes de Haia — 12 Fase — 1902/1905 — Sobre
Casamento, Direitos e Deveres dos Cénjuges, Bens;
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g) Convencdes de Haia — 22 Fase — 1956 — Sobre
Alimentos;

h) Convencbes de Haia — 22 Fase — 1956/1961 — Sobre
Protecdo de Menores;

i) Convengbes de Haia — 22 Fase — 1956/1961 — Sobre
Testamentos;

jJ) Convencbes de Haia — 22 Fase — 1956/1965 — Sobre
Adocéao;

k) Convencgdes de Haia — 22 Fase — 1956/1970 — Sobre
Divércio e Separacao de Corpos;

) Convencbes de Haia — 22 Fase — 1956/1973 — sobre
Sucessdes;

m) Convencdes de Haia — 22 Fase — 1956/1973 — Sobre
Alimentos;

n) Convencgdes de Haia — 22 Fase — 1956/1973 — Sobre a
Lei Aplicavel as ObrigacGes Alimenticias;

0) Convencdes de Haia — 22 Fase — 1956/1978 — Sobre
Casamento;

p) Convencdes de Haia — 22 Fase — 1956/1978 — Sobre
Regime de Bens;

q) Convencdes de Haia — 22 Fase — 1956/1980 — Sobre
Sequestro de Menores;

r) Convencdes de Haia — 22 Fase — 1956/1989 — Sobre
Sucessoes;

s) Convenc¢des de Haia — 22 Fase — 1956/1993 — Sobre
Adocéo; (Decreto de Internalizacdo: Decreto Legislativo 63,
de 19.04.95, publicado em 28/04/95);

t) Nacbes Unidas — Convencéo sobre os Direitos da Crianca
— 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Decreto de
Internalizacdo — Ratificado em 24.09.90, Decreto Legislativo
de 14.09.90, Decreto 99.710, de 21.11.90).
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Ocorre que, ndo obstante tdo elevado panorama cultural
juridico, sem se falar na legislacdo interna, os problemas que afetam as
criancas e os adolescentes continuam em crescimento geométrico, numa
demonstracdo de que tais instrumentos legais sdo insuficientes para a
solucéo da crise, haja vista que ndo se aproximam das suas mensagens as
politicas administrativas adotadas pelo Estado e pelos Orgados nao

governamentais.

As reflexdes acima postas buscam defender e demonstrar que
existe uma absoluta conscientizacdo de se repensar o Estado e a atuacao
das organizacbes nao-governamentais e recoloca-los, de forma
sistematizada, em um processo de evolucdo que o seu agir se destine a
produzir atos eficazes e de efetividade concreta quanto ao bem-estar do

cidadao, especialmente, das criancas e dos adolescentes.

Resta, apenas, a crenca que mantenho viva de que o homem,
em seu aspecto plural (politico, social e familiar), cada dia mais se
conscientiza de que as criancas e os adolescentes da minha Nacédo seréo
os futuros dirigentes dos nossos destinos e guardides da nossa velhice.
Elas e eles ja sofreram demais o abandono dos Poderes Publicos e, porque
nao dizer, das entidades ndo governamentais e de grande parte da
sociedade, pelo que pedem, de maos levantadas e com olhos repletos de
lAgrimas voltados para o infinito, que sejam socorridos urgentemente, sob
pena de, no lugar de uma cidadania a ser vivida para o Século XXI,
construindo se encontra a humanidade um Estado informal a ser dirigido
por quem néo tem esperanc¢a no futuro, respeito com o presente e amor a

si mesmo e ao seu semelhante.

No meu Nordeste, a crianca nossa irma e o adolescente nosso
amigo, formados com as mesmas alegrias, as mesmas dores e 0S mesmos
anseios que cercam a todos nds, sofre a angustia da seca que destrdi a
sua nutricdo, o seu amor a terra, a sua dignidade de ser humano, tendo

como espera, apenas, e nada mais, a caridade presente numa cesta de
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comida que mata a fome de hoje, porém, nao constréi o homem do

amanha.

A minha fome é a fome de todos os cidaddos brasileiros, a
fome da esperanca, que sO sera saciada quando um dia as criangcas e 0s
adolescentes da Nacao Brasileira forem considerados como elementos
integrantes da cidadania. Enquanto tal hora nédo se tornar uma certeza,
resta sonhar, tendo ao lado a realidade do sofrimento concreto vivido
pelas criancas e adolescentes marginalizados de nossa Nacao batendo em

nossas portas, ora abertas, ora fechadas.
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