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Editorial: “ Eu assumo”




o Estado Democritico de Direito, o cidadao é o

legitimo titular do poder, e, embora o exer¢a por

representantes, constitui-se sujeito de direito do

pacto da democracia, provedor de significativa
parcela da soberania do Estado.

Nessa condicdo, tem legitimidade para impor a
destituicdlo do mandato que outorgou ao representante,
e cuja finalidade foi desvirtuada por conduta ilicita,
especialmente se reveladora de organizagio criminosa
dentro do poder, improbidade e peculato em proveito
proprio, incompatibilizando o exercicio da representagio,
momento em que o agente politico passa a ser nocivo a
soberania popular, e a0 Estado Democratico de Direito.

Instalada, entdo, a infidelidade, rompe-se a cldusula
de representatividade, o mandato perde a eficicia e
o exercicio do poder torna-se ilegal. Do contrario,
permitir-se-ia a transformacdo do cargo exercido pelo
mandatario em reduto de ilicitos e conveniéncias pessoais,
levando os postulados e principios constitucionais que
vela a administracio publica a simples quimera, letra
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morta. Com efeito, deixa de haver confianca e fidelidade,
rompendo todos os postulados da soberania cidada, razio
da propria existéncia do Estado.

Diante da hipétese em que sobre a totalidade ou
quase totalidade dos membros imputa-se 0 mesmo ilicito,
caracterizando o impedimento ou suspeita, inviabilizando
a investigacdo politica, ndo se pode conceber como um
poder de estado democratico possa “funcionar” sob o
comando de agentes organizados com a finalidade fraudar
o erario e administragdao publica, na pratica de crime.

Em tais circunstancias ndo se pode esperar eficicia do
processo politico por ndo poder os investigados julgarem
a si mesmos. Entdo, como fica, continuam no poder ¢
nao ha solucao? Nio ¢ bem assim.

Por inspiracdo de bom senso nio se pode considerar
um impasse e deixar permanecer essa afronta ao direito
da cidadania, a Constituicdo e a propria instituicio da
Republica.

Ora, a Constituigdo, ao estabelecer competéncia
e atribuicdo aos poderes do Estado, implicitamente

conferiu ao poder judicidrio a clausula do principio dos
poderes implicitos, que lhe permite encontrar meios
para decidir e atingir os fins da justica, quando o fato
juridico ¢ lesivo a direito, e a composi¢io do conflito nio
se encontrar prevista expressamente no ordenamento
juridico.  Contudo, exige deliberagdo  excepcional,
em prote¢do ao interesse publico, de acordo com a
concepgao inspirada pelo juiz Marshal da Suprema Corte
Americana, em 1805.

Nessa mesma linha se estabeleceu a maxima do Juizo:
“da-me o fato e dar-te-ei o direito”.

Refletindo  acerca dos principios e postulados
constitucionais, fontes dos direitos e garantias da
cidadania, detentora dos poderes do Estado, nio hd
impasse para se elaborar uma solucao de casos como a
situagdo posta ao debate. Ora, se o poder emana do povo,
que o exerce por mandato outorgado a representantes, sob
compromisso de fielmente bem cumpri-lo, estabelecida
a incompatibilidade de conduta que nio permite ao
mandatirio permanecer no poder e criado o impasse pelo
impedimento de todos os parlamentares sob suspeita,
ndo tenho ddvida em afirmar a possibilidade de extingdo
do mandato pela via judicial, até pela impossibilidade de
outra forma, ou inexigibilidade de outro meio. Frise-se,
ademais, que o mandato nio constitui direito absoluto do
mandatario, como de resto contra a ordem constitucional
nao ha direito absoluto.

No ambito do processo politico, nenhuma duavida ha
no tocante a extin¢io coletiva do mandato, que se da com
a dissolu¢do do patlamento no sistema parlamentarista;
em casos de revolucio quando se instala o Poder
Constituinte, e com o término do mandato de todos os
parlamentares, sio exemplos classicos.

Ha ainda outra hipdtese de exting¢do coletiva, anomala,
do mandato patlamentar, que ocorre quando a Suprema
Corte declara inconstitucional lei estadual que haja
criado um municipio e que ja se encontra instalado, com
a extingdo do municipio, todos os cargos do executivo e
do legislativo sdo extintos.

Em relacio a extin¢do individual de mandato, em
alguns paises ha o chamado Rewl, que consiste na
previsdo constitucional de o eleitor desfazer ou revogar o
mandato parlamentar daquele que nio o honra.

Alias, no Brasil as primeiras constitui¢des de estados
como Goias, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina previam expressamente o Reca//.

Insisto, contudo, que essa possibilidade existe por
forca dos enunciados e principios da Constituicdo da
Republica. O principio da universalidade da jurisdicao,
estabelecido no inciso XXXV, art. 5° o principio da

moralidade, o principio da igualdade e o principio da
isonomia recomendam uma interpretacio sistematica de
modo a admitir que, em sendo possivel ao mandatario
renunciar, ndo ha como, em contra partida, negar-se ao
mandante-cidadao o direito e a legitimidade para revogar
o mandato outorgado pelo voto, quando ocorrer lesao ao
direito da soberania do podet popular.

O que nido se pode pensar ¢ que a cidadania nada
poderd fazer na hipétese de abuso por pratica de
corrup¢do notéria por membros do poder legislativo e
continuar assistindo a deturpacio dos fins do mandato.

Saliente-se, ademais, que o direito nio se encerra em si
mesmo ¢ se projeta a bem da coletividade, por isso que a
interpretacdo da norma tem por plataforma o texto legal,
mas deve se propagar na realizacio de seus fins sociais.

O caso de estrangulamento do pacto democratico
nos leva nio propriamente a uma compara¢io, mas a
reminiscéncia a origem do Bill of Rights. Isto ¢é, assiste-se
a abusos, a desvios de finalidade do mandato, a quebra
da fidelidade, ¢ o cidadio nio dispde de um remédio
explicito pata revogar o mandato que outorgou, pot isso
¢ necessario interpretar a Constituigao.

Mandato (do latim = maos dadas = mandatus), que
significa a transmissdo de poder a outrem para em seu
nome agir, e estabelece o poder soberano que permite
extinguir o pacto firmado pela concessio do mandato no
qual estdo implicitas a fidelidade e a confianca.

Esse pacto decorrente da transmissio do mandato
contém clausula contratual ficta com a cidadania,
sociedade-mandante e o mandatario, por isso o mandato
eleitoral constitui pressuposto da construciao da Republica,
isto ¢, constitui o instrumento que a viabiliza.

“O que nao se pode pensar
é que a cidadania nada
podera fazer na hipotese
de abuso por pratica

de corrupc¢ao notoria

por membros do poder
legislativo e continuar
assistindo a deturpacao dos
fins do mandato.”
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Disso decorre que, no exercicio do cargo politico,
encontra-se depositada parte da soberania do Estado, e
por isso o mandatatio nio exerce direito préptio.

No sistema brasileiro, afirma-se ser a irrevogabilidade
o traco caracteristico do mandato. Isto é, com a
investidura, o cargo de representagdo politica, de regra,
nao pode ser objeto de simples revogagio.

Mas, no caso, o que desautoriza a revogagdo ¢
o ecxercicio regular do mandato que nao pode, por
simples insatisfacio dos eleitores, como na hipdtese de
nao cumprir de imediato promessas de campanha, por
exemplo, as vezes até por nido poder fazé-lo, e, por nio
estar sujeito a instrucdo ou a ordens dos representados,
ser revogado.

Nessas hipoteses é que o agente politico tem a garantia
da irrevogabilidade do mandato. Isso porque, como disse
Norberto Bobbio, citando Beccaccia Versiani, o agente
politico ou membro do parlamento, ndo é representante
de seus eleitores, mas do povo em comum e por isso
precisa de independéncia.

Contudo, a irrevogabilidade se estabelece na 6rbita do
pacto da democracia. Isto é, ela ndo pode decorrer de uma
simples manifestacio de vontade unilateral do mandante
ou do mandatirio, mas deve decorrer de uma razio ou
de motivos relevantes de ordem publica, interesse da
cidadania, fundado no desvio de finalidade do exercicio

do mandato, que se traduz em viola¢do ao direito social

dos mandatarios, poder-mandato a ser cumprido de
forma licita.

Com efeito, o mandato politico estabelece o liame na
outorga popular do exercicio do poder, e a ruptura desse
pacto, por infidelidade decorrente de desvio de conduta
do mandatirio com a pratica de crime, improbidade,
corrup¢io etc, utilizando-se do poder delegado, torna
incompativel a permanéncia do agente no exercicio do
mandato.

Disso decorre, que, como legitimo senhor de
direito sobre o mandato ¢ o poder delegado, havendo
lesao a direito da cidadania, invalidando a cldusula de
representagao, instala-se a anulabilidade do mandato.
Ora, ndo hd, como se sabe, direito ou garantia absolutos
contra a ordem constitucional.

Lembro que no direito constitucional vigora o
principio do governo limitado, frente a supremacia da lei
ou do direito natural, como lecionou Norberto Bobbio.
Acresco ser da natureza do Estado Democritico de
Direito a protecdo aos cidaddos contra abuso do Estado
e seus agentes.

Saliento ser relativa a irrevogabilidade do mandato,
pois, se o proprio mandatirio pode unilateralmente
revoga-lo quando a ele renuncia, como admitir que
niao possa o mandante revogi-lo quando configurada a
incompatibilidade de conduta e cuja permanéncia do
mandatario torna-se inconstitucional? Ora, a renuncia é
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“No sistema brasileiro, afirma-

se ser a irrevogabilidade o traco

caracteristico do mandato. Isto

é, com a investidura, o cargo de
representacao politica, de regra,

nao pode ser objeto de simples
revogacao.”

uma forma do género revogacio praticada unilateralmente
pelo mandatario, por conveniéncia pessoal, como, entdo,
dizer que ndo possa o mandante, por fundados motivos,
como lesio 2 ordem constitucional, ao direito sobtre
o mandato, propor sua extin¢io? Claro que sim, do
contrario como ficaria a ordem constitucional, o diteito
de igualdade, a isonomia, a reciprocidade?

O exercicio do mandato esta condicionado, disso se
sabe, dentre outros, ao principio da moralidade, principio
da eficiéncia, e sua lesio nio pode ser transformada em
capsula de mintcia.

Frise-se que a Constitui¢do, nos direitos fundamentais,
XXXV do artigo 5°% assegura que a lei nido excluird
da apreciacdo do Poder Judiciario lesio ou ameaga ao
direito. Vale dizer, nenhum ato ou conduta ilicita estara
isento do crivo do Judiciario.

A conseqiiéncia  desse  postulado  fundamental,
como ja disse antes, ¢ que nenhum direito é absoluto.
Logo, a detencio do mandato politico ndo constitui
direito intocavel do agente mandatario. Ja se diz que,
para a sobrevivéncia do regime democratico, nenhum
direito pode ser ilimitado, nem mesmo o tutelado pela
Constituicio.

Disso decorre, insisto, nio set razoavel, no mandato
eleitoral, admitir-se manifestacio unilateral de vontade
tio-s6 ao mandatario, pois, desse modo, estar-se-4 diante
de uma inconstitucionalidade que rompe o pacto da
democracia, e conturba o Estado Democritico de Direito.

Isso seguramente nao ¢é licito, ético, justo, nem
razoavel, pois nao ha légica juridica em ignorar ofensas a
normas constitucionais fundamentais.

Saliento seguramente ndo estar a dizer simplesmente
sobre a figura juridica do Rewl/ que nio estd expresso
em nosso sistema, mas da extincgio do mandato até
por sua anulabilidade, em decorréncia da infidelidade
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