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Min. Gilmar Mendes
“ posentou-se, depois de mais de 47
anos de carreira, 27 dos quais como

Ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral, José Carlos Moreira Alves, um dos
mais notiveis juristas que o Pais produ-
ziu em todos os tempos.

Bacharel em Direito pela Faculdade Nacional de Direi-
tor da Universidade do Brasil, em 1955, concluiu o curso de
Doutorado (Segio de Direito Privado) na mesma Faculda-
de, em 1957, Ingressou no magistério no mesmo ano, na
FFaculdade de Direito da Universidade Gama Filho, no Rio
de Janeiro, como professor regente, nas cadeiras de Direito
Civil ¢ de Direito Romano e, a partir de 1960, também
como professor da Faculdade de Direito Candido Men-
des, na cadeira de Direito Romano. Na Escola Brasileira
de Administragio Publica da Fundagio Genilio Vargas no
Rio de Janeiro (1964 a 1968) ¢ no curso de doutorado da
Faculdade de Direito da Ponnficia Universidade Cardlica
do Rio de Janeiro lecionou Dircito Romano especializado,
Foi Professor de Direito Civil e de Direito Processual Civil
na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Caro-
lica do Rio de Janeiro {1962 a 1968). Como livre docente
€, posteriocrmente, como catedritico, lecionou nas cadeiras
de Direito Civil e Direite Romano na Faculdade Nacional
de Direirto da Universidade do Brasil (1965 a 1968),

Em 19 de abril de 1972 foi nomeado, por decreto, Pro-
curador-Geral da Republica, ¢ em 20 de junho de 1975, to-
mou posse como ministro do Supremo Tribunal Federal,
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Ao longo dos anos em que foi Ministro desta Corre,
cabe anotar, Moreira Alves, chegou a chefiar os trés po-
deres da Republica, tendo ainda presidido a Assembléia
Macional Constituinte,

Como oricntador, Moreira Alves nio mede esforgos
para resolver as questdes que lhe sio apresentadas. Procura
convencer ou persuadin, mas nao impode a sua opinido. Res-
salta sempre, nas orientagdes de mestrado, que o trabalho
¢ do aluno, ele hid de fazer a opgio definitiva e arcar com
as suas consequéncias. Mas, nas refregas que, as vezes, sc
armam no exame oral, Moreira Alves jamais abandona o
candidato. Um antigo colega e amigo, falando-me de sua
experiéncia na prova de mestrado, dizia hid pouco: “eu nio
me esquec da agressividade com que fui tratado pelo Pro-
fessor X. Mas, o que mais me gratificou foi a presenga for-
te ¢ solidiria de Moreira Alves na defesa da dissertacao”.

Além de ter contribuido na formagio de inimeros ba-
charéis ¢ mestres em direito pela Universidade de Brasilia,
Moreira Alves orientou diretamente pelo menos 17 dis-
sertagoes no Mestrado, Participou ativamente das bancas
de conclusio de cursos, conferindo prestigio inigualiavel a
esses eventos com a sua autoridade académica, com o seu
saber ¢ o poder de sua dialética,

Como nio poderia deixar de ser, Moreira Alves foi
vitima da “patrulha ideologica™ que muitas veres marca
as relagdes nos ambientes académicos. Consta que, certa
feita, surpreenden, na Faculdade de Direito de Sio Paulo,
um grupo de professores que, em animada conversa, fazia

restrigoes ao seu perfil supostamente conservador ou de
direita, Com a fina ironia de que seu espinto ¢ dorado, Mo-

reira Alves reria feito a seguinte observagio: “E, Sio Paulo
¢ interessante; os bancianos sao de direit, os bangueitos
de esyuerda™,

A frase diz muito sobre o pantomima em que, ds vezes,
se rransforma a nossa vida académica. Nio sio poucos os
professores que participam dessa grande encenagio, Assu-
mem posigies publicas que nada tém a ver com g pritica,
Sdo o8 cagos notoros de esquizobrenia intelecrual que nos
rao bem conhecemos,

Também notavel ¢ a contribuicio de Moreira Alves na
claboracio de aros legislativos. Moreira Alves reve parnicl-

pacio destacada na elaboracio de diversas leis, como a dos

direitos autorais ¢ da lei de alienagao Aduciina em garantia,
Mada se compara, porém, ao seu trabalho na elaboragio do
nove Cadigo Civil. O projeto relavvo 4 Parre Geral ¢ de
sua aurora. Fol notivel a sua contribuicio para i positivie
vio do novo Cadigo Civil,

Mo ambito do Mimsténo Pablico, Moreira Alves fo
Procurador-Geral da Republica no perodo de 1972 2
1975, Tempos dificeis agueles, Relatos de antigos colegas
dio conta de que Moreira Alves teve de enfrentar os cha-
mados “vetos™ do SNT nos concursos publicos. Moreira
Alves jamais se deizou contaminar por essas insinuagoes
do poder. Alguns dos atngidos por agueles vetos iniciais
toram designados para atuar inclusive perante esta Corte,

Esse tipo de visio republicana nao permitiria também

que a Procuradorna-Geral fosse utilizada Ministro
prara perscguicio aos imimigos do remme, Gilmar
Moreira Alves tinha nogio da gravidade Mendes no
histarica de tal pritica em pleno regime discurso
RUIOCIEATIO ¢, PO 1880, TECUSOU-5¢ 3 colo- proferido

- » . c
car a Procuradora da Repablica a servigo no supremo

ida polinea do regime ou da politica par- Tribunal

ticiria, Sabia ele que o envolvimento do Federal
Ministério Pablico nas causas parnidirias

era um dos malores desservicos que se poderia prestar
i Repiblica e 4 propria institwgio. Nio sel quantos dos
<Eus SUCCESOFes aproveitaram esses ensinamentos. B oalgo
notdvel de se constatar, especialmente  hoje, gquando mul-
tos procuradores atuam notoramente comao nga manis de
agremiagoes partiddrias, numa logica que nada rem a ver
com principios democriticos ¢ republicanos. E, sem divi-
da, uma grande heao para os rempos atuais!

I impossivel desenvolver qualquer estudo sobre o papel
do Supremo Tribunal Federal nesses alumos 30 anos sem
se referr a conmribuicao original ¢ a lideranga intelectual de
Moreira Alves. O controle de constitucionalidade no Bra
sil. que passa a ser anvidade cenrral desta Corre, especial-
mente a partir da Constinnicio de 1988, experimentou uma
verdaderra rransformacao pracas, tambem, as sofisticadas
construgoes por ¢le formuladas. Moreira Alves percebeu
como ninguém que o ST tnha um papel impormante na
mediacio ¢ na decisio dos graves confliros sociais ¢ politi-
cos desenvolvidos sob o novo sistema. Cabia-lhe, pois, um
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papel politico eminente de moderagao ¢ de preservacao da
normalidade institucional,

Dai as caurelas que recomendava na aplicagio do pro-
prio sistema de controle de constirucionalidade, Todos
aqueles que ji se debrugaram sobre o tema hio de ter per-
cebido que muitas das decisbes importantes para a consoli-
dacan do nosso maodelo de controle de construcionalidade
foram inspiradas nas posigoes por ele defendidas.

Fol decisiva a participagio do Ministro Moreira Alves
nos debares que resultaram na consolidagio do carditer
erga amnes das decisoes proferidas pela Corte em controle
abstrato de normas, com a conseqiente dispensa de comu-
nlcagio ao Senado,

Também tai marcante a participagio de Moreira Alves,
quando o Tribunal adminu, em 1994, que a lei que conce-
dia prazo em dobro para a Defensoria Pablica era de ser
considerada constitucional enquanto esses Orgaos nao cs-
tvessem devidamente habilitados ou estruturados. Em tal
precedente, em que também foi decisiva a participagio do
relator, o eminente Ministro Sydney
Sanches, ¢ do eminente Ministro Se-
pulveda Pertence, apontou Moreira
Alves a existéncia de uma justificativa
de natureza temporiria para o trata-
mento desigual em favor da Defen-
soria Publica, ¢ considerou aplicivel
ao caso “a construgio da Corre

Constitucional alema no senndo de
considerar que uma lei, em virtude
das circunstincias de fato, pode vir
a ser inconstitucional, nac o sendo,
porém, enquanto essas circunstincias
de fare ndo se apresentarem com a
intensidade necessiria para que se
tornem inconstitucionas’,

Fica evidente, em tal caso, um passo significativo do
Tribunal rumo a flexibilizagio das réenicas de decisio no
juizo de controle de consnmcionalidade, inrroduzindo, an
lado da declaragio de inconstitucionalidade, o reconheci-
mento de um estado imperfeito, insuficiente para justificar
a declaragao de ilegitimidade da lei.

Relevante, também, a partcipagio de Moreira Alves nos
debates acerca do controle direto de constitucionalidade da
Lei Esradual ou Municipal. Assim, na Reclamagio 383, sob
a sua relatorna, em que se suscitou questio relanva a com-
peténcia de Tribunal estadual para conhecer de agao direra
de inconstitucionalidade formulada contra Lei Municipal
em face de parimerro consritucional Hstadual, que, na sua
esséncia, reproduzia disposicio constitucional federal, o

Supremo restabeleceu a melhor doutrina, fixando-se a au-
tonomia dos parametros de controle de constitucionalida-
de estadual ¢ federal. Nesse mesmo precedente, resolveu-
se o debate quanto o cabimento de recurso extraordindrio
na hipotese de o Tribunal de Justica, em agao direta de
inconstitucionalidade, adotar interpretagio de norma esta-
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dual de reproducio ohrigatdria, que, por qualquer razio, se
revele incompativel com a Constituigao Federal,

Mas discussoes acerca do controle de constitucionalida-
de de normas constitucionais derivadas, também ¢ original
¢ significariva a contribuigio de Moreira Alves. Assim, ji a
partir do julgamento do M5 20,257, reafirmou esta Corre,
pela voz do eminente Ministro Moreira Alves, a admissi-
bilidade de controle de construcionalidade de Emenda
Constitucional. E mais, em precedentes que se seguiram,
fixou o Supremo Tribunal Federal, com base na orientagio
esposada pelo Ministro Moreira Alves, que, na interpre-
tagin das chamadas clivsulas pérreas, deveria o Tribunal
desenvolver esforco de comparibilizar a idéia de protegio
da identidade da Constituicao ¢ um desenvolvimento cons-
titucional legitimo, Além disso, no que toca ao controle de
normas orginarias, esta Corre, seguindo voto proferido
por Moreira Alves, refutou a idéia de que poderia haver
existencia de hierarquia entre normas constitucionais origi-
nirias ¢, conseqgiientemente, a possibilidade de declaragio
de inconstirucionalidade de umas em
face de outras.

Também & notdria a participagao
ativa de Moreira Alves na consoli-
dagio ¢ aplicagio, nesta Corte, de
um dos insomuros centrais da reoria
contempuorinea dos direitos  funda-
mentais, qual seja o principio da pro-
porcionalidade.

De fato, a decisio proferida por
esta Corte na Representagio n” 1LOT7,
de 28/3/1984, sob a relatona de
Moreira Alves, contém um dos mas
inequivocos exemplos de utilizagio do
principio da proporcionalidade ou da
proibicio de cxcesso enrre nos. Dis-
cutia-se, na oportunidade, a constitucionalidade de norma
estadual que majorava valores de taxa judiciaria (Lei n”
383, de 4/12/80, do Esrado do Rio de Janeiro, que eleva-
va, significativamente, os valores da raxa judicidria naquela
unidade federada).

Posteriormente, em 1994, em debate relativo a discipli-
na legal que acabava por restringir a arividade dos peque-
nos partidos politicos, trambém foi decisiva a participagio
de Moreira Alves (ADI 958, Rel. Min. Marco Aurélio, em
que se discuria a inconstitucionalidade do are. 5° da Lei n®
8.713, de 30 de serembro de 1993). Naquele caso, menos
do que na idéia de uma liberdade de organizagao parnda-
ria tlimitada ¢ ilimitivel, o fundamento central da tese da
inconstirucionalidade parece residir exatamente na falea de
razoabilidade do eritério fixado pelo legislador para res-
tringir a atividade dos peguenos partidos,

A decisio de 199 consolidou o desenvolvimento do
principio da proporcionalidade ou da razoabilidade como
postulade constitucional autdnomao, com sedes materiae na
disposigio constitucional que disciplina o devido processo

legal (arr. 5% inciso LIV), Firmou-se ali, de maneira inegui-
voea, a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade
da lei em caso de sua dispensabilidade {inexigibilidade),
inadeguagio (falta de unlidade para o fim perseguido) ou
de avsencia de razoahilidade em senndo estto (despro-
porcao entre o objetve perseguido ¢ o Gnus imposto ao
atingido).

Ainda no contexto dos direitos fundamentais ha uma
outra contribuiciao de releve. A aplicagio da lei no wempo e
o principio do direito adguinde, por exemplo, um dos e-
mas mais controveriidos do dircito hodierno, que assume
delicadeza impar entre nos, tendo em vista a disposigio
constante die arr, 57, incizo XXXV, da Constnucio, me-
recen exemplar contribuicao do Ministro Moreira Alves,
seja na fixagao de parimetros seguros para sua aplicagio
constitucional, seja na propria construgio dogmanca. Sio
de sua relatona, sem divida, os mas expressivos acordaos
sobre o tema, bem como a fixagao da doutrina segura no
campo do direito constitucional,

Em sintese, o Brasil deve ao Ministro Moreira Alves
grande parre da construgao dogmanca
sohre o conrrale de consnmcionalida-
de e sobre os dircitos fundamentns,
clementos essenciais da aplicagio da
propria idéia do Estado de Direiro.

Tal enmo ja anotara emo oure
oporunidade, nao deixa de ser per
turbador para muitos o fato de que
o desenvolvimentn ¢ smmﬁrmirnﬁ
conquistas  relacionados com 1 ju-
rsdicio constitucional ¢ os direitos
tundamentais, isto ¢, com o Estado de
Dhirewre Democranco no Brasil, esie-
jam  indelevelmente associados a um
MOMmE gue @ ilﬂ].irl:ﬂ:\a cotidiang costu
ma classificar como procer maior das
ilcias conservadoras no Supremo Tribunal Federal. Talves
seja mais uma dessas esquisitices brasileiras, que, parado.
aalmente, permite que significativos avangos ¢ progressos
advenham de inspiragio pretensamente conservadora, |
possivel que, por veees, os paradipmas tomados nio e
nham sido adequados...

Essas classificagies propostas pela imprensa rem as
marcas do simplismo ou da simplificagao. Faz-se, as ve-
zes, uma distingio entre conservadores © progressistas,
sem que se esclarega bem o gue significa uma ou outra
posicio. Na tentativa de mador precisio, esclarece-se que
os conservadores mostram-se simpaticos as politicas go-
vernamentais. 1 facil ver que tal conceito assenta-se numa
base teonca quase que primaria, suscetivel de distorgoes
¢ manipulagoes grosseiras ¢ facilmente idennficaveis. Ao
assentar o referencial nas medidas de Governo, ao lado de
empobrecer terrivelmente @ anvidade desenvolvida pelo
Trabunal na complexa wssitura socio-politca em que esti
envolvido, adota-se uma premissa que € falsa em toda a

MOREIRA ALVES
SEMPRE TEVE
CONSCIENCIA DA
PRECARIEDADE

DESSES MODELOS.

TINHA A DIMENSAO

HISTORICA DO SEU
AFAZER

extensio, isto €, a de que as politicas de governo san, ne-
cessara ¢ inevitavelmente, conservadoras ou arrasadas, ou
de que os governas, rodos eles, senam a personificagio do
arraso ¢ as oposicoes, a concretizagio do progresso,

Ao invés de tentar proceder a andlise a partir de dados
concretos, que transcendem de muito a propria discussao
sobre a legnmadade ou nao de politicas governamentais,
opra-se pela simplificagio grotesca. Se o paradigma € dis-
torcido, nao se deve surpreender que o resultado da analise
tambeém o seja. Assim, dependendo do momento polinco
em que s¢ vive, serao considerados conservadores agueles
que aceitam como legitimas formulas anti-corporativas,
destruidoras da concentracio de renda, ¢ serio considera-
dos progressistas  aqueloutros, dispostos a chancelar for-
mulas que favorceam interesses corporativos, debilitem
capacidade de controle do Estado ou favoregam a elevagio
dos custos das intervengoes estatais,

Nio ¢ de se estranhar gue 05 eSpInos OpoTUNIsIas
aproveitem-se da falba implicita no enterio para adotarem
posicoes caleuladamente adequadas, Assumem-se como
inumoratos  defensores  de  caunsas
supostamente  de  interesse publico,
quando em verdade estao a servigo,
muitas vezes, de teses modamente
corporativas, Defendem interesse pri-
vados explicitos sob a veste de defesa
intransigente  do interesse puiblico,
Dao ensejo a graves lesoes aos colres
publicos em nome de uma suposta
defesa dos interesses da sociedade.

Mo & preciso dizer que o erronia
do eriterio estabelecido € responsivel,
em parte, pela corrupgio no mereado
de iléias. As pessoas apresentam nao
o seus pensamentos, mas as idéias
que essas maginam adequadas para
obter a justa “classificacio™

Tamhbem aqui se ve como, as veres, © facil ludibrar a
opiniao publica com posturas mistificadoras. Como se sabe
gue 1 acao ¢ o seu resultado no contexto nio serio analisa
dos, opta-se pela pura encenagio, Representa-se no cenario
juridico-politico comao numa pega reatral.

Ve-se, pois, que esse arquétipo simplista € a porta de
passagem nao apenas para a talsificagao da reabdade, mas
tambem para @ pritca do mais nindo estehonaro intelec
tuil,

Moreira Alves sempre teve consciéncia da precarie-
dade desses modelos. Tinha a dimensio historica do seu
afazer. Por 1sso, jamals prestou atengiao a esses rotulos ou
tipificagdes. Seguin sempre as suas convicgoes. Sabix ele
também que essas classificagies nio eram relevantes par
aferir a complexidade da trefa do Tribunal, L, assim, fez
historial!™

Ministro. do STF
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