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“SOCIEDADE ESTA MAIS PREPARADA
PARA VOTAR EM 2006”

Gilmar Mendes

Ministro do STF

Em seu discurso de posse, o novo presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
ministro Gilmar Mendes, afirmou que, apds um ano de autocritica a
respeito das prdticas politico-eleitorais, a sociedade brasileira estard mais
preparada para o pleito de 2006.

omo ja se consolidou na tradi¢io deste Tribunal
Superior Eleitoral, o momento de sucessio
presidencial € talvez o mais oportuno para prestar
a devida homenagem aqueles que, ao deixarem o
cargo, fecham um ciclo de plena dedicagdo ao desenvolvimento
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de nossa Justica Eleitoral e, dessa forma, ao aperfeicoamento
da democracia brasileira. Aproveito a oportunidade para tecer
a merecida homenagem ao ministro Carlos Velloso, a quem
sucedo na Presidéncia desta Casa, e o faco também a todos os
ex-presidentes.

foto: divulgacédo

A Constituigio de 1988, aprovada num contexto
econdmico e social dificil, faz uma clara op¢io pela
democracia e uma sonora declaragiao em favor da superagio
das desigualdades sociais e regionais. No plano eleitoral, além
de uma ampla liberdade na criagio de partidos, amplia-se o
direito ao voto, que passa a ser exercido, facultativamente,
pelo analfabeto e pelo jovem maior de 16 e menor de 18
anos.

O modelo eleitoral fixado manteve, para as eleigoes
parlamentares, o sistema proporcional de listas abertas e
votagdo nominal, que corresponde 4 prética brasileira desde
1932. O mandato parlamentar que resulta desse sistema
afigura-se muito mais fruto do desempenho e do esforco
do candidato do que da atividade partiddria. Trata-se, como
destacado por Scott Mainwaring, de sistema que somente se
desenvolveu no Brasil e na Finlandia.

A ampla liberdade partiddria, por sua vez, promoveu
uma proliferacio de partidos, dificultando as possibilidades
de articulac¢do politica e importando em prejuizos para a
densidade programdtica. Tal aspecto - o modelo da lista
aberta - tem conseqiiéncia sobre a disciplina interna das
legendas, que se tornam, quase inevitavelmente, reféns dos
personalismos dos candidatos que as integram. Mainwaring
chega a afirmar que vdrios aspectos da legislacdo eleitoral
brasileira nao tém - ou tém pouco - paralelo no mundo, e
nenhuma outra democracia d4 aos politicos tanta autonomia
vis-a-vis seus partidos.

Apesar de tudo, nio se pode afirmar que o cardter
fragmentdrio do sistema partiddrio tenha importado em
prejuizos absolutos ou radicais & democracia brasileira.

Essa, alids, é uma das preocupagoes de Adam Przeworski,
que considera temerdria uma combinagio de presidencialismo
com a inexisténcia de um tinico partido majoritdrio, chegando
a afirmar, com base em elementos probabilisticos, que tal
sistema teria expectativa de vida de apenas 15 anos.

Talvez o préprio cardter analitico da Constituigdo, a
obrigar os Governos a cultivarem uma maioria apta a votar
emendas (3/5 de votos na Cimara dos Deputados e no Senado
Federal), tenha produzido uma singularidade em nosso
sistema presidencialista. De fato, nao obstante a pluralidade
de partidos e a inexisténcia de um tnico partido majoritario,
o fato ¢ que tém se formado, em todos os Governos, grandes
blocos parlamentares com algum grau de coesao, a permitir a
implementagao dos projetos politicos decorrentes das eleigoes
presidenciais.

Assim, ¢é possivel observar que, desde a Constitui¢do de
1988, o Brasil tem passado por uma rica e singular experiéncia
em termos de desenvolvimento politico, dentro de paradigmas
democridticos.

Eleicoes regulares eisentas de distor¢oes e fraudes nos planos
municipais, estaduais e federal tém marcado a experiéncia do
Brasil democrdtico. Realizaram-se quatro elei¢coes diretas para
Presidente da Republica em pleitos absolutamente isentos de
qualquer suspeita, devidamente supervisionados pela Justica
Eleitoral. As eleigoes presidenciais diretas de 1989 foram as

primeiras realizadas desde o ocaso da democracia em 1964 (a
tltima eleicdo presidencial havia sido em 1960).

Em 2002, pela primeira vez, desde 1988, configurou-se
situacdo de tipica alternancia de Poder, com a assungio da
Presidéncia da Republica pelo entio Chefe do maior partido
de oposigio.

E, certamente, a Justica Eleitoral tem dado uma decisiva
contribui¢do para a realizacdo desse processo eleitoral em
condigbes de plena normalidade institucional e num ambiente
amplamente democrético, esforgando-se para coibir os abusos
do poder politico e econdmico e para modernizar e tornar
mais célere o processo de votagio, de apuragio de votos e de
legitimagio dos eleitos.

“ASSIM, E POSSIVEL OBSERVAR
QUE, DESDE A CONSTITUICAO
DE 1988, O BRASIL TEM PASSADO
POR UMA RICA E SINGULAR
EXPERIENCIA EM TERMOS DE
DESENVOLVIMENTO POLITICO,
DENTRO DE PARADIGMAS
DEMOCRATICOS.”

Somos, hoje, uma nagio democrética de cento e vinte
milhées de eleitores, distribuidos em um territério de mais
de oito milhoes e meio de quilémetros, e cujo resultado das
elei¢cdes gerais pode ser obtido, nio obstante o cumprimento
dos prazos da legislacio eleitoral, em menos de 24 horas.

Com isso, ndo se pode esquecer que, até pouco tempo, a
Justica Eleitoral centrava seus esforcos no combate as fraudes
no processo de votagio, realizadas com base em cédulas de
papel e no escrutinio 8 mao humana. Hoje, praticamente nao
h4 mais processos sobre registro de variacio nominal ou sobre
recontagem.

O processo eletronico de votagdo estd consolidado e
constitui um signo de modernidade da nossa democracia.

Subsiste, ainda, o desafio de atualizagio e moderniza¢io
do sistema politico-partiddrio, que, também no 4mbito da
Justica Eleitoral, impde novas reflexées e praticas também no
que concerne ao financiamento dos partidos e aos gastos nas
campanbhas eleitorais.

Afigura-se inegdvel que hd algum tempo o sistema politico-
partiddrio vem apresentando significativos déficits e emitindo
sinais de exaustio.

No ano passado, o pais mergulhou numa das maiores
crises éticas e politicas de sua histdria republicana, crise esta
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“A JUSTICA ELEITORAL
CABE CORRESPONDER AQS
ANSEIOS DESSA SOCIEDADE
POLITICAMENTE MAIS
INFORMADA E ESCLARECIDA.
OS DESAFIOS QUE SE IMPOEM
SERAO, CERTAMENTE, MAIS
COMPLEXOS, TiPICOS DE UMA
SOCIEDADE TAMBEM COMPLEXA
E PLURAL.”

que revelou algumas das graves mazelas do sistema politico-
partiddrio brasileiro, e que torna imperiosa a sua imediata
revisio. De tudo que foi revelado, tem-se como extremamente
grave o aparclhamento das estruturas estatais para fins
politico-partiddrios e a apropriagio de recursos ptblicos para
o financiamento de partidos politicos.

A crise tornou, porém, evidente, para todos e para a
Justica Eleitoral em especial, a necessidade de um novo
sistema de controle do financiamento dos partidos e de gastos
no processo eleitoral.

Nao hd negar - e a experiéncia das democracias tradicionais
o confirma - que a questdo do financiamento dos partidos
politicos e gastos das campanhas eleitorais nao diz respeito
apenasaum processo eleitoral higido e equanime. Em verdade,
tem-se aqui um dos elementos basilares da prépria democracia
moderna. Dai a necessidade de que se implementem as
reformas institucionais reclamadas, com vistas a superar
déficits graves, capazes até mesmo de comprometer 0 notdvel
e histérico processo democritico vivido sob a Constitui¢io
de 1988.

Se, da perspectiva da Justica eleitoral, afigura-se
necessario proceder a adequada fiscalizagio do financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e dar
continuidade ao aprimoramento contra o abuso do poder
politico e econdmico, sob as mais diversas formas, nio se pode
olvidar, igualmente, a necessidade de que se implementem as
reformas institucionais capazes de superar as deficiéncias hd
muito detectadas no sistema politico-eleitoral.

Essa é uma tarefa de todos!

Hio de ser envidados esforcos para a expansao do modelo
democrético estabelecido em 1988. E o quadro formal da
democracia conta com uma vantagem especifica entre nos,
que ¢ a inexisténcia de adversdrios radicais a0 modelo.

Nao tenho davida de que, a partir da Carta de 1988,
estdo presentes aquelas condigdes que Robert Dahl enuncia
como pressupostos para que seja atingida a democracia plena,
dentre as quais ressalto a existéncia de uma cultura politica e
de convicgoes democrdticas .

H4 uma conviccdo no modelo democrdtico, e as vias
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democriticas de conciliagio tém-se mostrado mais lucrativas
que o conflito e a ruptura. Crises politicas e econémicas graves
tém sido equacionadas dentro dos marcos institucionais
previamente estabelecidos. Um impeachment presidencial e
inimeras crises politicas e econdmicas desenvolveram-se e
foram superadas sob a disciplina constitucional, sem qualquer
contestacio ou reclamo relevante.

Os problemas decorrentes da crise recente a que me referi
tém sido arrostados com base nos modelos institucionais
previstos na Constituico.

Urge, porém, que a reforma politica hd muito discutida
caminhe no sentido de fortalecer as instituicées democréticas
e reforcar a importincia do exercicio da cidadania e a
legitimidade dos mandatos conquistados pelo voto. E
preciso encontrar um modelo politico-eleitoral adequado a
maturidade da pratica democrdtica que vimos desenvolvendo
ao longo desses anos. E preciso superar o subdesenvolvimento
que marca as relagdes partiddrias ¢ proceder as reformas e
revisdes necessarias.

Portanto, ao fazer este balango dos fatos que conformaram
a vida politico-eleitoral nestes dltimos 17 anos, temos um
saldo positivo. Vivenciamos o periodo de estabilidade
institucional mais longo de nossa histéria republicana. Em
termos de tradicio democritica, s6 temos a comemorar.
E a Constituicio de 1988 abre-nos, nesse sentido, um
espago para “um quantum de utopia’, na medida em que,
ao incorporar tanto o “principio-responsabilidade” (Hans
Jonas) como o “principio-esperan¢a” (Ernst Bloch), permite
que nossa evolu¢do constitucional ocorra entre a ratio ¢ a
emotio.

Apesar de seu inegdvel cardter analitico, a Carta Politica
de 1988 constitui uma ordem juridica fundamental de um
processo publico livre, caracterizando-se, nos termos de
Hiberle , como uma “constituicdo aberta”, que torna possivel
a “sociedade aberta” de Popper, ou uma “constitui¢ao suave”
(mitte), no conceito de Zagrebelsky, “que permite, dentro
dos limites constitucionais, tanto a espontaneidade da vida
social como a competi¢do para assumir a direcdo politica,
condi¢des para a sobrevivéncia de uma sociedade pluralista
e democrdtica”.

Nesse ambiente de ampla publicidade (Offentlichkeit), as
perspectivas de futuro hio de ser promissoras se soubermos
dar respostas aos desafios e incongruéncias hd muito
identificados. Apds um ano de autocritica a respeito das
préticas politico-eleitorais, a sociedade brasileira certamente
estard mais preparada para o pleito eleitoral de 2006.

A Justica Eleitoral cabe corresponder aos anseios dessa
sociedade politicamente mais informada e esclarecida. Os
desafios que se impdem serdo, certamente, mais complexos,
tipicos de uma sociedade também complexa e plural.

A frente do Tribunal Superior Eleitoral, como seu
Presidente, incumbo-me da honrosa missio de dar
continuidade ao proficuo trabalho realizado por meus
antecessores, dentre os quais ressalto a figura do ministro
Carlos Velloso, a quem sucedo na Presidéncia desta Casa.”
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