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(/' o campo daTeoria Geral do Direito, sabe-se
< que o Direito se evidencia como uma totali
: LLlLiC ¢ sC .ltl!.l l.|1\'ld1||n por mera J.Itlc.\'!‘m

I |

|‘llc'|m|l\|uglc,l O mesmao Ju'd.l:_-:(':giu.l. [Desse
Illlll.ll!. nao se llmit‘ \(ITII."I't'k'lliIl'l' 0 Ii'ii‘llnn sem a
pressuposigio de que ele faz parte de um todo.

Quando se tala em roralidade, fala-se também
na relagao das caregorias do Direito com a realidade
social, oumais precisamente., com a pés-modernidade
que ai estd, ¢, o que se constara? Conrtata=se uma
ambiéncia confusa, constata-se a crise da razio, cons-
tata-se que o mundo da vida (Lebenswelr) parece
nao ter sentdo, Ora, uIt‘I’Ill'll desse CONTexto,; a ul'dt'ln
tributiria nio deixa de sofrer esse vento de incerteza
¢ indererminagio que perpassa ¢ atravessa todos os
ramos do saber,

Mas, tudo 1550 nio pode impedir o operador do
Diretto de pesquisar ot ibuto em si e pari si, mesmo
CJLIC as COrsas do nosso mundo dcaonregam nuima ve-
locidade sequer imaginada pelos proferas da
modernidade, como, por exemplo, Marx, Freud ¢
Nicwzsche.

Sem minores divagagoes, ¢ aqui por dever de co-
eréncia ¢ em rc_spciln a totalidade fi referida, enfatizo
que a dificuldade do honem contemporineo ao li-
dar com o estudo de uma categoria, no caso vertente,
o tributo. esta, de certa forma, Iig:;it[‘.l ao desaho de se
entender a pos-modernidade.

Lembro, a titulo de elucidacao, a licida adver
tencia do socidlogo ZYGMUNT BAUMAN: "(...)
a modernidade ¢ a impossibilidade de permanecer
fixo. Ser moderno significa estar em movimento..,
E-se colocado em movimento ao se ser lancado na
espécie de mundo dilacerado entre a beleza da visao
e a fenira da realidade - realidade que se enfeiou pela
beleza da visao. Nesse mundo, todos os habitantes
sio nomades, mas nomades que perambulam a fim
de se lixar”.

Em sintese da sintese: para se entender o triburo,
o jurista precisa ser moderno. O jurista, como lembra
CANELUTTIL deve deixar o gabinete, abrir as ja

nelas e observar o mundo que o circunda.
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Ora, falar em tributo implica necessari-
amente, no contexto da pés-modernidade,
falar também sobre Direitos Humanos. Ao
subito de vista, fica parecendo uma assertiva
um pouco exagerada, mas, no decurso do
texto ficard bem claro que o rigor cientifico,
a cientificidade exige, num enfoque
sistémico, que se trate a temitica dos tribu-
tos em consondncia com a etiologia ¢ a
tessitura dos direitos humanos.

Falar sobre Direitos Humanos ¢é
freqiientemente mal compreendida, mal
resolvida, principalmente em relagio & cha-
mada midia. Ficam achando que Direitos
Humanos ¢ coisa para proteger bandido,
que bandido nio é gente. Mas, na realidade
essa Teoria Geral dos Direitos Humanos re-
presenta um novo estdgio da concepgao do
Dircito para nossa época, para hoje, para
ontem. Esses Direitos Humanos sio algo
que estamos vivenciando e, as vezes sem ter-
mos ainda uma consciéncia, uma percep-
¢ao mais nitida do que isso significa.

A grosso modo, podemos entender que
na sua concepgio geral, esses Direitos Hu-
manos representam a fusao de trés insumos
basicos: as chamadas liberdades puiblicas,
que floresceram na tradigiio cultural, politi-
ca, juridica, social, filosofica, dos franceses;
os chamados Direitos Fundamentais, uma
vertente desenvolvida principalmente na
cultura alema, ¢ com maior intensidade no
apos Segunda Guerra, revendo a concep-
¢ao da Constituigio de 1919, de Weimar,
com a Lei Fundamental de Bonn, para que
nao voltasse a tragédia do holocausto ¢ da
indignidade contra a culwura, contra a dig-
nidade do povo alemao.

Entio, a Teoria dos Direitos Fundamen-
tais, representa uma réplica da cultura ale-
ma, principalmente da cultura juridica,
aquela infimia que arrasou a pirria
germénica: 0 holocausto,

Finalmente, pelo lado anglo-saxio, e
também americano, o desenvolvimento dos
chamados Direitos Humanos a partir de
Human Rights ¢ também de Civil Righes,
portanto, pela cultura mais inglesa propria-
mente, Civil Rights, construgoes que fo-
ram sendo sedimentadas ao longo do tem-
po, aqueles Direitos da liberdade, da casa,
da seguranga, do devido processo legal, da
lei da terra, do costume, do respeito a indi-
vidualidade. Portanto, a construgdo inglesa
desenvolvida em territério norte-america-
no, ji em simbiose também com os Direitos
Fundamentais, ¢ com uma recuperagio de
valores grego-romanos, que impregnaram a
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concepeio de Thomas Jefferson e, portan-
to, a Declaragio de Filadélfia, em 1776.
Essas trés correntes, que perseguiam
objetivos parecidos, se fundiram dentro de
um bloco ¢, hoje, se definem como os "Di-
reitos Humanos". De um lado a cultura
humanista antiga, helénica, grega, da Idade
Média, do Direito Candnico, do Direito
Nartural e, de ourro lado, a resisténcia a li-
berdade ativa, i postura cidadinica inglesa
¢, por outro lado, a postura reconstrutivista
francesa, que desaguou, exatamente, na
Revolugao Francesa e em virias Declaragoes,
dentre as quais, a principal delas, a de 26 de
agosto de 1789, portanto, dois anos apds a
Declaragio Americana e a Constituigao de
1787. Portanto, uma confluéncia.
Significa isso dizer que esses Direitos
Humanos nio representaram apenas uma
construgio vinculando os Direitos de natu-
reza privada com aqueles Direitos de natu-
reza piiblica, mas, considerando o homem
nio apenas na sua postura liberal, social,
econdmica, sobretudo patrimonial, porém,
o homem como uma rotalidade, nio um
individuo, nao um ser bioldgico, nio uma
pessoa no sentido juridico ou no sentido
social, mas 0 homem que foi, 0 homem que
estd sendo agora, ¢ 0 homem que serd ama-
nha. Portanto, o homem concebido com
um grau institucional de permanéncia ou
de imanéncia, o que significa dizer que nao
¢ apenas um homem daqui ou dali ou de
hoje, ou de mais tarde, portanto, 0 homem

como uma integralidade que recebe os va-

lores da antiguidade, que desenvolveu esses
valores, que metaboliza esses valores, que
disciplina esses valores, reconstréi esses va-
lores, e inicia uma prética desses valores tam-
bém para frente.

Nesse aspecto significa que ndo ¢ mais o
homem localizado na aldeia, no castelo, na
cidade, na nagio, no continente, E o ho-
mem planetirio, ¢ assim estamos entrando
no humanismo, que hoje se identifica numa
corrente irreal da globalizagio, no sentido
de impedir a destruigio desses valores, como
aquelas correntes a que me referi: a inglesa,
francesa, alema, americana, para me expres-
sar apenas em pélos ou em focos de irradia-
¢ado porque, na realidade, essas reflexoes, es-
SEs MOVIMentos estiveram presentes em toda
partc ¢ om tl)dﬂ ép()cﬂ. Mas CS5CS FOCOS
catalizaram, condensaram, deram vida, ima-
£em ¢ percepgao.

Estamos vendo um pouco dessa con-
cepgao modernados Direitos Humanos que
compreende as liberdades piiblicas, do sis-
tema francés, que faz uma disciplina para
conciliar o conflito de interesses entre os
Direitos de um grupo ¢ os Direitos do total,
como, por exemplo, o direito de manifesta-
¢io do pensamento, o direito de se manifes-
tar fisicamente através de passeatas, como ¢
muito do gosto francés, mas para ndo impe-
dir também o direito de um comerciante
continuar exercendo a sua legftima ativida-
de mercantil de vender os seus produtos, o
direito de falar alto mas sem perturbar aquele
que esti precisando descansar, entio, a lei

Des. Alberto
Nogueira que
nos falou sobre
a palestra
realizada na
Univesidade
Veiga de
Almeida
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dosiléncio, coisas desse tipo.

Enfim, uma téenica de disciplinar a ari-
vidade social sem sacrificar os Direitos Indi-
viduais, mas os colocando dentro de um
conjunto que permita a todos uma eqiiita-
tiva fruigao de rodos esses Direitos. Essa ¢ a
vertente dos " Direitos Humanos™.

Revolucao apenas
para a Franca, foi uma
Declaracao dos
Direitos do Homem,
uma Declaragao
Universal dos
Direitos do Homem

e do Cidadao,
portanto, enderecada
a humanidade. Esse é
o aspecto da forca da
Revolucao Francesa.

O outro ponto que jd me referi € a ques-
tao dos tributos, Vejam bem, tivemos o
Direito dos gregos, o Direito dos romanos,
Direitos especializados, como, por exemplo,
Direito dos comerciantes, Direito da nave-
gagio, Direitos especificos, como o de certas
classes, dos artesios, das corporagoes de ofi-
cios. Direitos sedimentados em determina-
das dreas da vida social, conforme hoje ain-
da estudamos: Direito Civil, Direito das
Obrigagoes, Direito dos Contratos, Direito
das Sucessaes, das Herangas, Direito de Fa-
milia, Direito Internacional Pablico e Pri-
vado, ¢ até o Dircito Tributirio.

Esse conjunto todo também se integra
nos Direitos do Homem, mas quando se
diz "Direitos Humanos", tem-se em vista
exatamente aquela integralidade, ¢ o ni-
cleo, é aquele Direiro especifico que nao vai
s¢ diluir ou na propriedade, ou na expres-
sio, ou na individualidade, ou apenas na
liberdade, ou nas obrigagoes. E aquele Di-
reito que alcanga 0 homem, como disse, em
todas as suas dimensoes.

O tributo, como um fato da realidade,
se identifica com o inicio dos tempos ¢, pro-
vavelmente com a consumagao desses tem-
pos. Mas, sucede que o triburo, conforme
| as virias estratificagoes sociais, conforme a
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evolugao ou, caso se prefira, a involugio das
sociedades, sempre teve um significado di-
VETs0, portanto, Hlny(n’s diversas, o que nao
¢ de se estranhar. S6 para exemplificar, na
antiguidade, o butim de guerra, dai o
tribuere, ou o imposto.

Recordo-me que hd trés anos, qu;lndo 0
Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao
tentar a transformagiao do antigo imposto
que hoje corresponde a contribuigao do
CPME, dizia que "imposto ¢ imposto, o
nome jid diz tudo, eu também nio gosto,
mas ¢ imposto, entdo, tem que pagar.”

Claro que isto tem fundamento histori-
co. Mas, houve uma época em que era as-
sim, quer dizer, uma relagio de forga. En-
tio, 0s romanos exigiam, e nao havia como
tentar resistir. Manu militari, as regras ro-
manas impunham e era a vontade de César.
César, além de todo poderoso, era divino,
imortal, onisciente, mas nem sempre isso
for assim.

Por exemplo, no periodo que
corresponde, grosso modo, & [dade Média,
havia uma relagao algo meio contratualista
em que os bardes, os nobres, os lordes, os
donos de castelos, exigiam de seus vassalos,
os seus peoes - vamos dizer em linguagem
de hoje, 0 povio - os triburos ¢, pagava-se
ao Rei uma certa quota para sustentar a de-
tesa do paise, também, para atender as des-
pesas da Corte.

Com o perpassar da Idade Média isso
foi derivando para um sistema mais
contratual, como o das Cartas de Forais - o
Professor Paulo Santos estd fazendo pesqui-
sa sobre Forais na parte da Histéria da Justi-
ga Tributdria brasileira, e jd localizou algu-
mas -, instrumentos contratuais, em alguns
casos para liberagiio dessas obrigagoes tribu-
tarias, que corresponderiam, hoje, aos ins-
trumentos chamados imunidades ou 1sen-
Goes.

Para ndao me alongar muito, observa-se
que posteriormente passou a se entender
que tinha um sentido de solidariedade, o
preco daliberdade. Sao teorias bastante in-
teressantes, Mas como ficaria isso hoje? Para
entendermos como hoje isso pode ser com-
preendido, vou voltar a Revolugio Fran-
cesa, porque o ponto de partida para essa
pesquisa, depois de examinar historicamen-
te todas essas fases, foi o que estava havendo
ali em matéria de tributagio. E o que jd era
algo inteiramente conhecido, nio foi novi-
dade nenhuma, nos nao inventamos as coi-
sas, 0s livros s30 um produto de elaboragao,
de articulagao de pensamento, de encadea-

mento, de explicagoes e, portanto, uma for-
mulagio, "nada de novo sobre a terra”, nihil
novum sub sole, jd dizia o sdbio
SALOMAO. De novo nao hd, mas pode ser
visto de uma forma nova, que corresponda
a uma realidade especifica. Entao, naquele
periodo que antecedeu esse grande movi-
mento conhecido como a "Revolugao Fran-
cesa, afetou, ¢ estd aferando ainda, o pla-
neta inteiro, porque nao foi uma

Revolugio apenas para a Franga, foi
uma Declaracio dos Direitos do Homem,
uma Declaracio Universal dos Dircitos do
Homem ¢ do Cidadao, portanto,
enderecada a humanidade. Esse ¢ o aspecto
da forga da Revolugao Francesa.

No chamado "velho regime”, Ancien
Régime, a situagio estava mais ou menos
assim: a nobreza nao pagava tributo porque
ela sustentava a fundamentagio desse Di-
reito, de que a nobreza, os cavalheiros, ji
concorriam com o seu sangue azul para a
detesa da cidade e do Rei; o Alto Clero tam-
bém nao estava sujeito a tributagio, por-
que, logicamente, passava a vida inteira fa-
zendo preces para obter a misericérdia do
Senhor, e assim um lug;lr para aqueles mise-
ravels que estavam ali moribundos. Entao,
seria uma iniq[iid;ldc cobrar, também, do
Alto Clero, tributos. E sobrava para quem?
Para o povao, para variar.

Entio, com a Revolugio Francesa, cor-
tou-se, foi uma ruptura, revolugao naquele
sentido de reverter, no sentido mesmo dos
movimentos celestes. Rompeu-se com esse
sistema, ¢ a partir dali se estabeleceram dois
artigos na Declaragio: artigos 13 ¢ 14, ca
pesquisa, no particular, comegou por ali.
Vejamos como aqueles artigos entraram, ¢ o
que aconteceu com eles depois, para enten-
dermos a vida de hoje.

Noartigo 13 estd dito que "todos estao
ohrig;ldns a contribuir para as despesas pu-
blicas na propor¢io de seus haveres” ¢, no
artgo 14, que "todo cidadao tem o direito
de, por si mesmo, ou através de seus repre-
sentantes, verificar a respeito da aplicagao
das receitas cobradas relativamente aos tri-
buros pa{_{os". Entio, se estabeleceu o princi-
pio da universalidade, todos sao obrigados
a pagar, ¢ o principio da cidadania tributa-
ria. O pagamento ¢ para atender as necessi-
dades puiblicas, nao poderia haver um des-
vio em relagiio as receitas.

Instaurou-se o chamado "estado bur-
gueés”. A palavra acabou adquirindo um tom
meio pejorativo, mal compreendido, hou-
ve muita politizagio, muita ideologizagao
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em cima disso. Mas, "burgués” vem real-
mente de "burgoe”, de cidade, de aldeia. O
burgués, portanto, ¢ aquele que vivia na
aldeta, na pequena cidade, ¢ era aquele que
trabalhava, o comerciante, o pequeno fa-
bricante, o artesao. Chegou um momento,
quando a teenologia alcangou um certo ni-
vel, uma mecanizagio, ¢ veja (ue estivamos

em 1789, para se ter uma idéia.

#

E preciso racionalizar
a tributacao, do ponto
de vista do
consumidor.e.do
ponto de vista de um
novo produtor, que
nao é mais aquele
industrial classico ou
mercantil. Entao,
entra agora uma

nova concepgao nessa
nova racionalidade.

O manitesto Comunista, de KARL
MARX ¢ FRIEDERICH ENGELS, ¢ de
1848. Por aquela época, as bases da primei-
ra onda do capitalismo jd estavam langadas
desde os Estados Unidos até a Europa,
Austrilia, luilia, a unificagao de Estados,
como na luilia, de VITOR EMANUEL,
como na Alemanha, de BISMARCK, a Fran-
ga unificada, quer dizer, 0 mercado se am-
pliando, ¢ o burgués, era ele, ao lado de
pequenos artesios, de oficiais de artes de
oficios, que sustentavam as despesas ¢ o
tausto de todos.

Essa burguesia se aliou aos camponeses,
aquele povio incluido no chamado "Ter-
ceiro Estado”, que ¢ a designagio genérica,
¢ deflagaram a Revolugio Francesa, Nem
ranto pelo peso da tributagio, mas, sobre-
tudo, pela inigiidade ¢, a partir exatamen-
te desse sistema injusto em que apenas um
segmento da sociedade contribuia, ficando
os outros imunes 2 tributagao.

[sso nao atendia mais as leis do merca-
do. Aqueles que realmente estavam assu-
mindo a lideranga tecnolégica do mercado,
as fungoes, ficavam em posicio subalterna.
I uma longa histéria, apenas para ilustrar
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um pouco. Mas, vitoriosa a Revolugio, o
que acontecen? O 6bvio. Os burgueses dis-
seram: “agora todos pagam, ¢ por igual .

Como eles se tornaram praticamente os
tinicos representantes, ou pelo menos a
maioria esmagadora, estabeleceram regras de
uma rributagio universal, s6 que dofa mais
nos pobres do que nos ricos. Voltaram os
chamados "impostos velhos”. Tempos atras,
o ex-Secretdrio da Receita Federal, Dr.
OSIRIS, dizia que "imposto bom ¢ o im-
posto velho. Isso foi o que a Revolugao
triunfante, no segmento mais forte da bur-
guesia francesa sustentou: "vamos voltar aos
il'.l'lpl‘.)s[l'lﬁ l"'ll‘lgl"!i. &lqllf:l(_'.‘u illdirﬂtns. p'.lm
ninguém conhecer - problema do sigilo fis-
cal - o estado dos negécios, da proprieda-
de”,

I, sendo assim, ral como hoje ainda en-
contramos, principalmente em paises sub-
desenvolvidos, ou periféricos, ou emergen-
tes, ou em desenvolvimento, ou em via de
desenvolvimento, conforme prefiram, para
mim ¢ subdesenvolvido mesmo, ¢ lamenta-
velmente estamos nesse grupo, ¢ o famoso
grupo dos serenra e sete, predominando a
tributacio chamada indirera.

Em que pese no caso brasileiro, da
nossia Constituigio Cidada de 1988, uma
belissima Constituigao, tao agredida, nao se
sabe do qué ¢ para qué, com que finalidade,
encontamos um preceito que determina que
alei faga com que em todos os produtos do
mercado fique visivel o valor dos impostos
que atingiram aquele produto, aquela mer-
cadoria ou aquele servigo. Mas, isso no Bra-
sil. seria como jogar uma rocha de fogo em
um paiol de pélvora, porque a grossa maio-
ria da populagio ndo rem a consciéncia de
que paga uma barbaridade de tributos sem
.\;ll:ll_'r.

Essa ¢ a nossa realidade. Foi o que res-
tou daquele sublime movimento. A bur-
guesia resolveu os seus problemas e descar-
tou-se dos antigos aliados. Mas, acontece
que o mundo de hoje jd nio corresponde a
tormaragao do chamado "estado burgues”,
fica dificil falar em "esquerda”, "direita”, a
nio ser em quartéis, na marcha de ordem
unida. A nogio de rico ¢ de pobre, hoje, é
muito difusa, mesmo a nogao de classe mé-
dia jd nao se compreende mais. Primeiro
comegou a se falar em média-média, média-
baixa, media-ala, e depois ficou um caos.
Nio hi como se qualificar mais, ora se tor-
mam fundos impessoais, massas de capirais,
ou conglomerados ou "holdings”.

O chamado capital volidl que assolou

NOsSso p;ll:.‘i Il'.i plluctl. tit'PniS dt' PQISS'JT pL‘lu
Meéxico, pela Ruissia, depois de devastar uma
parte dos Tigres Asidticos, hoje, o mercado
nio ¢ mais aquela porgio que existia no Es-
tado Nacional, Realmente, o mercado, hoje,
se estende. A cidade ndo tem mais muros.
Nio hd mais continentes fechados, ¢ aqucla
burguesia industrial, mercantil, agora é ape-
nas uma parte de um outro segmento, do
chamado "capitalismo financeiro, do capi-
talismo tecnoldgico, capitalismo da infor-
macio”. E um outro mundo que aparece,
em que os valores, as forgas sdo diferentes.
nio mais com base na terra, ndo mais com
base na mercadoria, nao mais com base no
ouro, ¢ sim na recnologia, na informagao,
no movimento, no controle.

Como fica essa histéria em relagio a in-
butagio? Vou procurar juntar as duas coi-
L LY

Certamente que Uma esrutun que aten-
da a pais subdesenvolvido fica incompari-
V(.'I COm aestrutura dl..' um Pill.s n‘ﬂi.ﬁ d{.'sc[‘l—
volvido. As chamadas multinacionais - pri-
meiro, elas querem s certificar que o pais ¢
seguro, que a qualquer momento podem
CnLrar ou sair, querem ter seguranga juridi-
ca, querem saber qual vai ser a composigio
dos tributos no conjunto do produto eu
do servigo.

Nessa |('>gic;1 da racionalidade, a veloci-
dade desses investimentos exige padroniza-
¢ao mundial. O modelo da Ford foi conce-
l)id(), Pfllit'f&ld(). l&'S‘ild() o [}('Hil('l no merca-
do em trés meses, com testes em todos os
paises consumidores através de um labora-
tério que centralizava todas as informagoes,
porque ¢ um automével mundial ¢, pias-
mem, o tltumo modelo. o Taurus, levou
apenas quinze dias. Encao, acabou a era
desses galpoes enormes, linhas de monta-
gem. Estd tdo articulado, dentro do siste-
ma on time”,

E preciso racionalizar a tributagao, do
ponto de vista do consumidor ¢ do ponto
de vista de um novo produror, que nio ¢
mais aquele industrial clissico ou mercantil.
Entio, entra agora uma nova concepgao
nessa nova racionalidade.

Nessa minha formulagio, encontrer a
seguinte forma: o tributo, na sua funda-
mentagao, deixa de ser aquela mera contri-
buigio para atender as despesas publicas,
mesmo porque o Estado Nagio, nas suas
virias mutagoes, sensivelmente se transfor-
ma. O surgimento dos blocos regionais,
como ¢ 0 caso tpico nosso, mais de perto,

do MERCOSUL, ou da ALCA, que se
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anuncia, ou do NAFTA, que ji funciona. ou
da UNIAO EUROPEIA, ou dos virios blo-
cos do Oriente, entio isso significa que aque-
las barreiras se abriram.

Nessa concepgio se entende, por exem-
pl(), no caso brasileiro, que 0 NOLOTIo SUrto de
sonegagio, sem contar as chamadas "brechas
fiscais”, desestabilizam completamente o sis-
tema tributdrio ¢ tornam moralmente
questiondvel o direito de o cidadao comum,
nao beneficiado por esse distorcido sistema,
pagar ou deixar de pagar o tributo.

Esse ¢ o panorama tributdrio que se
descortina aqui no Brasil ¢ sem duvida em
outros paises, Para se ter umaidéia de como o
ambiente tributdrio se torna cada vez mais
saturado e irresponsdvel entre nds, lembro a
patética (ou trigica) entrevista de conhecido
dingente de empresas, na condigio de Presi-
dente de uma grande Federagio de Industri-
as, que declarou, de piiblico, aquilo que nao
s6 no Brasil, mas em muitos lugares, se enten-
de como razodvel, como légico, sustentivel,
legftimo ¢ até justo, que "nao pagando ao
Governo o tributo, aquilo reverterd em bene-
ficios porque vai gerar mais emprego, mais
produgio, enfim, na minha mio, rende mais,
na do Governo vai para o ralo.”

Depois, um certo Senador, na televisio,
declarou solenemente, no meu querido
linguajar nordestino, "que nao era besta para
pagar tributo”. Qual a moderna fundamen-
tagdo do tributo, que afaste esse ipo de “imu-
nidade"? Se se entender o tributo como uma
massa social, como nés encontramos em virias
formulagoes, invoco aquia de NORBERTO
BOBBIO, "os Direitos de Primeira, os Direr-
tos de Segunda, os Direitos de Terceira e de
Quarta Geragio, encontraremos o sentido
democritico e de direito do tributo.

Os Direttos de Primieira Geragio, comoague-
les radicionais, Dircitos Individuais, de Proprie-
dade, os chamados Direitos burgueses ou do
liberalismo dlassico. Os Direitos de Segunda
Geragao, comoaquiles chamados Direitos Soci-
ais, notadamente surgidos quando da primeira
grande crise do capitalismo ¢ enfrentada com
muita cficiéncia, principalmente por
THEODORE ROOSEVELT, no New Deal.
Entao, os Direitos de provimento, de sustenta-
¢ao, aplicando as Teorias do Lord Keynes para
queo Estado promovesse ¢ provesse o bem-estar
social, Engio, as politicas sociats, as politicas eco-
nomicas, as politicas de incremento, de regulagio,
no sentido de manter a sociedade ¢ o sistema
ccondmico capitalista funcionando da melhor
mancira possivel. Portanto, perseguindo a
otimizagio, no linguajar economés.

Ocorre que essa realidade se rransformou,
o Estado agora recua. Surgiram os Dircitos de
Terceira Geragao, Direito como os do meio-
ambiente sauddvel, Direitos Coletivos, Direi-
tos aos meios de instrugio e de educagio, ao
esporte ¢ até a felicidade. E, hoje, ji se fala,
também, nos Direitos de Quarta Geragao,
Direitos para o futuro, niio apenas para garan-
ur aliberdade individual, ou o bem-estar soci-
al, ou o ambiente sadio, ou uma educagio
adequada, mas os Direitos para as geragoes se-
guintes, para nio legar aos filhos, aos netos,
aos bisnetos - voltando a vertente dos Direitos
Humanos - um patriménio social, politico,
educacional, devastado.

Os tributos, nesse conjunto, € na medida
em que a sociedade se projeta agora também
para frente, ela ndo se volta apenas para o tem-
po real. Esses Direitos passam a ser considera-
dos como um patrimonio. Nio que o Estado
seja o titular deles, ¢ o proprio homem seu titu-
lar, o contribuinte de hoje ¢ 0 deamanhi. Basta
entendermos o que estd acontecendo neste
momento com a Reforma da Previdéncia. Ale-
ga-se que ndo ¢ mais possivel manter, sob o
aspecto aruarial, a atual base econdmica para
assegurar os beneficios, quando eles passaram a
serdevidos em massa, no periodo da maturagio.

Nessa concepeiio, o tributo passa a ser con-
siderado como um Direito de Quars Geragio
¢ também de Terceira, na medida em que o
tinular dele ¢ o cidadao:o de hoje e o deamanha,
¢ que o contribuinte, ou seja, aquele cidadio
que ¢ posto em uma dada situagio que he
obriga a contribuir, ele & a0 mesmo tempo,
credor e devedor, tal como no Direito Colenivo,
um Dircito de Grupo, s6 que um grupo maior,
¢um grupo universal, e assim sendo, ele tem o
direito de exigir que todos se submetam aquele
MESMO Pagamento, ¢ que nao seja cle apenas o
efetivo contribuinte, que de nao seja na lingua-
gem do referido, mas nao nominado Senador,
o "besta” a carregar aquela carga.

Nesta concepgao, o tributo, como se¢
propugnou naqueles dois artigos da Declara-
¢ao de 26 de agosto de 1789, ¢ ao mesmo
tempo a sua liberdade e o direito de exigir as
prestagoes da sua adadania, direito inclusive
contra os inadimplentes e de exigir prestagio
de contas da instituigio encarregada, mero ins-
trumento encarregado de realizar aquele pro-
grama. Em definitivo, agora o titular desse di-
reito ¢ 0 homem, 0 homem contribuinee e, a0
mesmo empo, o legitimo destinatirio das van-
tagens e dos beneficios decorrentes de um siste-
ma tributdrio ajustado ao Estado Democririco
de Direito.

E, portanto, nesse novo espago democrd-
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tico que, com tal perspectiva, se reconstroi a
cidadania, reconstruindo a fungao dos tribu-
tos, de tal modo que ele se torne compativel
com o estado atual, que ¢ o Estado Democri-
tico de Direito, tal como se encontra bem
expliciado logo no artigo 19 da nossa Consti-
wigio Cidada de 1988, tal como estd na Por-
tuguesa, de 1976, s6 que ld se diz: Estado de
Direito Democritico, como na Espanhola, de
1978, que diz: Estado Democrdrico e Social
de Direito.

Com isso, o tributo se liberta daquela
inigiiidade de se tornar uma imposigio.
Evidentemente que o tributo, entendido
com essc propésito e dentro desse con-
tetido, continua indispensdvel como sem-
pre foi, mas pela participagio ativa da ci-
dadania, pelo controle, no futuro, deverd
se transformar, talvez, em um instrumen-
to mais moderno de gestio publica.

Nio hd como transformar uma socie-
dade com esse desperdicio e com essa ini-
qiitdade que hoje envergonham nosso
Pais. Também nao hi como se pretender
uma coesio social, ou seja, uma harmonia
entre os diversos segmentos da sociedade,
porque, para além do problema da desi-
gualdade, hd algo mais rtrigico, a
indefinigao das liderangas legitimas.

Nio estamos mais diante da mera ¢
insuficiente igualdade formal, agora é pre-
ciso, € com urgéncia, concretizar-se den-
tro do possivel o midximo da igualdade
material. Entender quais os bens existen-
tes na vida ¢ na vida do nosso pais, ¢ qual
esforgo que cada um hd de fazer para aten-
der a essas necessidades coletivas.

E pela liberdade ¢ pela consciéncia
que nés - eu tenho convicgio disso - va-
mos fazer deste pais um pals civilizado, e
teremos orgulho de acompanhar o paga-
mento de tributos justos e receber pon-
tuais relardrios e ndo orgamentos incom-
preensiveis de cinco mil pdginas de ru-
bricas, tal como uma sociedade, mesmo
andnima, comercial, faz pontualmente,
prestando contas de suas atividades, da
demonstragao de seus lucros e prejuizos.

Portanto, o tributo, numa carga a que
hoje corresponde no Brasil em torno de
32%, é um elemento que inviabiliza da
maneira como hoje estd sendo praticado,
qualquer esforgo de erradicar a pobreza.

Desembargador do TRF da 2°
Regiao
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