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JUSTIEA
As singularidades do

Magistrado, nos lemos do dispositive da
LOMAN transcrilo, na redacdo dada pela Lel
Complementar n® 54, de 22 de dezembro de 1986,
tem direito a ajuda de custo, para moradia, nas
locahdades em que inexsia residéncia oficaal 4 sua
disposicao,

Emibora o caput do referido arfigo de kst tenha
uliizado a expressao “poderdo ser oulorgados aos
magistrados, nos lermaos da led”, esta ndo é, no senlido
de que a instituicio da ajuda de custo, dependa de jei,
mas sim que 0 seu percebimento esta condicionado &
requiameniacio do comando legal

Assim & que o Supremo Tribunal Faderal,
em inimeras opotunidades, ja decidiu que oart. 65 da
Lei Complementar 3579 enumera hipdleses taativas,
isto &, impossivel de ampliacao ou reducio

O INFORMATIVO STF.n"2de
21225 de agosio de 1995 - frouxe & sequinte decisdo,
do Pleno: )
‘Examinando a legitimidade de licenca-prémio
concedida a magistrado por el estadual, o Pleno
reafirmou o enlendimento de que as vantagens;
pecunianas ou ndo, previstas na Lei Orglnica da
Magistratura Nacional (LC 3579) o exaustivas, nfo
podendo sef ampladas ou reduzidas pelos Estados,
Com base em lal premissa, declarou-se revogada
pela LOMAN a referida noma kocal, e inaplicivel aos
magisirados livenga-especial prevista na Constituicio
do Estado para o5 servidores plblicos em geral. O
problema da recepeao da LOMAN, em face do art. 93,
da Carla de 1988, I obyeto de discussao incidental”
(AQr 155 RS, rel. Min, Octavio Gallotli, sessao de
23,08.95) - grifamos.

Mesle julgamento, da AD 155-2/RS, o Ministro Redator
OCTAVIO GALLOTI, afirmou que:

“Ora, a Lel Organica da Magistratura estabelece um
regime laxativo de direllos e vantagens dos
magistrados. fecebida pela Constituicia de 1968,
@ insuscetivel  de modificaco por meio de legislacio
estadual de qualquer herarquia, bem como de ke
ordinana federal. (grfamos)

Assim lem rallerada e uniformemente entendido o
Supremo Tribunal "

No mesmo sentido, foi a posicao do preciaro Minisiro
‘Sepulveda Pertence, que assenlou que:

*0s direitos & vanlagens, estabelecidos no
Estatuto da Magistratura”, 530 0 minimo a impedir que
-qmiawbuh mas 580 tambsm

Iqual posicionamenia fol a do Ministro Marco Aurélio,
que , em pronuncamento nesie ponio vencedor
BSSEVEIOU Que

*Como salienlou S. Exa., . a edigo da Lel
Complementarn.® 35 thouxe a0 cendnio juridico um ol
exausivo dos direflos dos magistrados, sio mediante
o preceio do arbgo 65

"Alem dos vencimentos, poderiio ser outorgadas, aos
maglisirados, nos lermos da lel, as seguinies
vaniagens:”

A norma, portanlo, & numerus clausus, e nio
simplesmenie exemplficativa.”

Reafimando este entendimento, do carater
exaustivo da norma do art. 65, da Lei Organica da
Magrsiratura Nacional, em decisao recenle, o preclaro
Ministro Octinvio Galoth deiou assentado que:
EMENTA: E de carater exaustivo a enumeracio das
vantagens confendas aos magistrados pela Lel
Complementar n® 35- 79, ndo se Ihes estendendo,
povianto, as outorgadas, em el ordinana, 205 senidores
em geral, Precedentes do Supremo Tribunal: RE
100.584 (DJ de 3-4-92), RMS 21 410 (DJ de 2-4-93),
AD 184 (RTJ 148/19) & AD 155 (RTJ 1600379Y, [STF-
RMS-21405 / RS - 1* Turma, Refalor Ministro
OCTAVIO GALLOTTI v, . em 20/04/99, DJde 17-
09-99, p. 00061 , EMENT VOL-01963-01 PP-00067 |

Depois, 0 @ de Se esquecer que apenas
o s¢ estabalecey de plano a concretude do direlto do
magistrado a ajuda de cusio, para moradia, em face
de ser infencao da lel que fosse colocado A disposicio
do magistrado residéncia oficial. Fosse desta moda,
nao havena razio para a lel descer aos detalhes, uma
vez que o auxiic-moradia sena regra de excecio

Confudo, ja que se tem dirssto concretaments
definido em l&i, poderia se quaestionar. e a
requlamentacao do dispositivo legal para que se possa
perceber o auxlio-moradia? Responde-se que esta
requiamentagao ja exisle, bastando se considerar a
isonomia entre os membros dos Poderes da Repdblica,
conforme a seguir se demonsirard

Diz o an. 4° da Lei de Introdugio ao Codiga
Civil que "Quando a lei for omissa, o juiz decidird o
caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principics gerais de direio”

O an. 126 do Codigo de Processo Chil | por
sua vez, eslabelece: "0 |uiz ndo se exime de
sentenclar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-he-3
aplicar as normas legals; ndo as havendo, recomerd &
analogia. 806 coslumes e aos principios gerals de
direfta”

Destarte, cumpre lembrar que nae principios
gerais de direito esld a isonomia, de preceilo
conslifucioral, que no caso dos magistrados, se invoca
-0 Poder Legsiafivo Federal concedey aos Deputados
Federais a vantagemn do audbo-moradia para aquebes
gue ndo em & sua disposicho moradia oficial

Ainda, a atastar qualquer entendimento de
que ha necessidade de lei am senfido astnlo para o
reconhecimento do direilo a0 sundbo-maradia, acome-
nes o precaiiuaco no pargrafo Gnica do art. 1° da Lel
8.448, de 21 de julho de 1992, que regulamentou os
arls. 37, inciso X1, e 39, § 1°, ambos da Constituicio
Federal

Qs deputados federals, no exercicio de suas
funcies, quando nio possuem imdveis funcionais
cedidos pela Unido, recebem awdio moradia

O guxilic-moradia & valor percebido pelos
membros do Congresso Nacional, & devem os
Senhores Ministros do Supremno Tribunal Federal
receber referido awxilio, caso nao tenham imoveis
tuncionais, E em conseqiéncia, os julzes federais.

Esse audio-moradia, dos depulados federais
nao foi instituida por lel, @ sim, por Ato da Mesa da
Camara.

Os parlamentares federats, desde 25 de abnl
de 1979, recabam o audilio moradia, de acordo com o
Ato da Mesa n® 15, publicado no D.C.N, de 16 de
maia de 1879, p. 3965

Este auxilio-moradia, hoje, & pago
mensalments, coma complementadio financerra, fcada
em RS 3.000,00 (irés mil reais), valor este de
conhecimento notdno da socedade

Ora, se 0s Deputados Federais lém direilo
a0 auxlio-moradia, igual direilo tém os magistrados,
em face ao principlo da igualdade, disciplinado no
paragralo Onico doart. 1°, da Lel 8.448, de 21 de jutho
de 1992, que requlamentou os ars, 37, inciso X1, & 39,
§ 17, da Consliluicha Federal. Referida lexio legal diz,
textualmente, que os valores percebidos pelos
Deputados Federals @ Ministros de nossa Suprema
Corte devem ser equivalenies, o que lem repercussio
em relagdo aos magistrados federais, ainda mais
consideranto, no caso paricular exposio neste estudo,
que oaudio-moradia & ajuda de custo, instiluida em
prol de iodos s membros do Poder Judicidrio, sem
distinglio, nos termas do ar. 65, inciso |, da LOMAN

Ademais, o Poder Judicknio & uno, recebendo
tratamento uniforme, am lodos os seus niveis. Tanto,
que a legislagdo da Magistratura possul ambito
nacional. Alcanga a Justica dos Estados e da Unidio,
sam distingio, abrangendo todos os seus membros

am gualguer mstancia que se encontrem
O principio da isonomia demonsira-se
sobretudo, um dos alicerces magnas da estrulura do
..-ﬂlb Com efeito, mostra-se um dos “valores para
} interpredativas”, conforme assinalou o precian
Antonio Bandedra de Mello. Contuda, toma-se
mconhecar, dele ndo se colhe a igualdade
a0 iElamento das pessoas
fge, para atingir-the o Amago, ater-se a dois
A0S -----~ asle Seuehlnw'.udlbrru'rur-dd:wﬁu

pos A llacho se, numa delerminada
greunsiances, ol ele aroiado longe, ferndo-se, assim
nossa Lei Maior

Desde logo, exsurge 8 ia oe isonomia entre
05 MBgiEtrados fedarsis, 08 PMEIn & sequndo graus
a 05 membros das casas kegislativas federas, O arligo
parmesn, pardgralo unico, da Lein, 8448, de 21.07.92
i & Kualdade de vencimenios enlr os membrms
do Congresso Nacional e os ministros do STF

Convem observar a natureza juridica do
instifuto em guestao. Alenhama-nos a ele. O auxibio
maradia nao acresce de moda algum o palnmdanio
P05, Ma0 conduz & hecro, Iampoucs s amokda & Nocao
consiiucional de renda. Dai, deduz-se que esta auda
de cusio, objelo deste tema, enfretece-5e com lons di
indenizacho, eximindo-se de quaisquer forgas
impositivas, uma vez que busca reconstituir a parda
patrimaorial, a que se submate o magsirade. Dedica-
S8 3 sua alividade, sem possuir um imovel ofiaal a
5U8 dISposicHo

O valof da indenizagao precisa avizinhar-se,
0 maximo possivel, do “guanium” necessario a
ressarcir o dano solrida, de maneaira a reconstituir ao
lesadn seu estado antenod. Ressalta-se, desta loma, a
axigéncia da indenizacio equivaler 4 diminuicdo
patrimanial em decoméneia do prejuizao

As despesas com moradia, realizadas pelos
parlamentares federais, ndo divergem das feitas pelos
Juires Faderals. Agqueles obtém imdvel funcianal, Os
magistrados, a0 contrano, arcam s despesas com
seUs vancmenios

Tal cendrio tinge-se das mais vivas cores de
desgualdade. Fere o principlo da sonomia, agasalhado
pela Constituicio Federal. O exercicio de um mandato
parlamentar ou de um cargo de Magistrado ndo se
concilia com o fim da disciminagio; conceder
Indenizacies diferenles, alicercadas em possiveis
diferencas, anle o disposto em lei. Ao invés, a
Constituico ordena retamento semelhante 4s pessoas
fue se achem em sitluaghes filicas e juridicas iguals
O audic-moradia revela-se umn ganer de indentzac3o
Imbui-se da finalidade de recompor diminuicao
patrimonial, Entdo, precisa ser confendo igualmente a
totalidade das pessoas que iverem tal diminuicao

Assim, sendo os Depulados Federals &
Magstrados membros e agentes de Estado, membros
de Poderes da ReplOblica, que coexistem
harmonicaments, o iratamento juridico quanto aos
VEIONES QUE percabem devem ser am tudo equivalentes,
inexashndo razfes de discimen que possam diferencia-
loss quantos a0s valones percebidos dos cofes publicos.

Desta forma, percebendo os Deputados
Federais o auxdlio-moradia, tal falo & habd para dar ag
magisirado federal o pleno e concrelo exercicio do
direito ao recebamanto da sjuda de custo, para maoradia,

quando ndo dispde de residéncia oficial, pois no alo
legislative se estabeleceu lodos os paramelros
requiamentanss Necessancs a0 efelivo e real exoricd
o clireitey & ha musito edestents & confienido a0 magisirado
federal

Como estes pardmetros foram emanados
do proprio Poder Legislativo Federal, sua aphcagio
a0 Poder Judiciano faz-se de rigor, por questio de
Justica & de Diretto, especialmenta decomenta do
pencaG o Sonomita

O Deputados Federals recebem tal ajuda
de cuslo desde 1.979, por forga de regulamentasio
administrativa, a qual & bastanle para thes asseqguraro
peno exercicio do direito ao auxiic-moradia.

Registra-se  que simples regulamentaciio
adminstrativa foi suficiente, para assegurar ao
rmagisirado federal o direflo 4 percepcao de didras e
ajuda de cusio, para despesas de transporie &
mudanga. E independeniements de lel, em senlido
esinln, consaante 5 Resobicdo n” G392, do Consetho
da Justica Federal, drgdo do-egrigio Supenor Tribunal
de Justica, Esta expressamente traz em sed preambulo
B Seuinie ementa
Ainda que mexista reguiamento administrativo,
emanado da Judiciano Federal, isto ndo mostra Gbice
para o exgrcicio, pelo magistrado, do seu direilo a
ajuda de custo, que ora =8 busca, na esfera judicial
Mo somente a Constituicio Federal prega a isonomia
entre s membros dos Poderes da Repiblica, mas a
Iegslacio ordinana estabelecey a equivaléncia de
valores, recebidos pelos Deputados & Ministros do
Supremo Tribunal Federal, repercutindo tal regra em
redacao aos demais magstrados foderais, que também
si0 membros do Poder Judiciino Federal

Ainda gue nexista regulsmento administrativo,
emanado do Judicidnio Federal, isto nfio mostra dbica,
para o exercitio, pelo magistrado, do seu dimeilo a
ajuda de custo; que ora s& busca, na esfara judicial
WNaao somente a Constituicao Federal prega a isonomia
gnire 0s membros dos Poderes da Republica. mas a
legisiacao ordinana estabeleceu a equivaléncia de
valores, recebidos pelos Deputados e Ministros do
Supremo Tribunal Federal, repercutindo tal regra em
redacio aos demais magisirados federais, que também
580 membros do Podar Judiciario Federal.

Ressalta a vista a injustica cometida conira
todo o Poder Judiciano, nos Gimos vinte e um anos.

A Lel Organica da Magistratura Nacional

eomplaiou & sua malofdade civil em 14 de margo de
2000, vinte & um anos de vigéncia,

Passado todo este tempo, ndo fol dado
implemantacio ao direite previsto no art 65, I, da
LOMAN, que previt o auxilio moradia para julzes que
nio tem imoved oficial a disposicio na Comarca, por
problemas politicos que aqui néo cabam discuti-os,
por fugir ao lema proposio,

Mas, conforme demonstrada acma, face ao
principio da igualdade, e levando em consideracao,
que o rol do art. 65, da Lei Organica da Magistralur
Nacional, & taxalivo, ndo se admitindo ampliacao ou
rexducso, #m os jutres direfin a0 audio-moradia. desde
aentrada do efetivo exercicio.

Apesar do Supremo Tnbunal Federal, na
aprecacdo da liminar da Ao Onginania 630, Relalor
Ministro Nedson Jobim, prolatada em 27 de fevereino
de 2000 , amplamente noficiada pela midia, ler aplicado
a enuivaléncia prevista no paragraio Gnico doar. 1°
daLel 8.448, de 21 de julho de 1992, gue reguiamenioy
osans. 37, inciso X, e 39, § 17, ambos da Constiluicao
Federal, ndo se frata, referida decisSo, do auxilio-
moradia, emoneaments noticiado pela imprensa, pots
deu-5 a interpretacdo de que esta verba recebida
pelos parlamentares, teria natureza salarial, e ndo
indenizatbria, e logo fo delerminada a comecao da
tabeda de vencimentos de tods a magisiratura federal,
ativos & inalivos.

Ora, o verdadeiro auxilio moradia, previsio
na LOMAN, pressupde, repila-se, apenas, que na
Comarca onde resida o magistrado, ndo se tenha
residéncia oficial, & sua disposicio

Havendo esta residéncia oficial, ou sendo o
magstrado aposentado, este ndo lerd direilo a esta
yerba indenizalina. Toda esta nierpratacio decoms da
LOMAN

Conduindo, tal institulo mostra-se um rico
@ pujanie veio para esiudo. E 4 medida
Que nele nos ENg olfam 05, NOVOs raciocinigs
assomam, dlversas idéias brotam, sempre
palmilhando o caminho para atender a fungao

judicante, em seu apoio malerial, na busca
de condiches para o julzes s& inlegrarem na socie-
dade, em seu quolidiano, Procura-se permitir,
assim, local adequado para que residam
ele & famila. Em suma, isto contribul para o
foralecimento do Poder Judiciano e das instifuicbes
democrdticas.




