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DOUTRINA NACIONAL = = =

 POR UM SIMPLES TRABALHISTA PARA
~ AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS™
" — POR UMA MUDANGA DE MENTALIDADE

 OLGAAIDAJOAQUIM GOMIERI®

Vou dedlcar meu tema a0 su;elto passwo dos dlreltos_
dos na Constituicao. Mas ndo vou falar no trabalhadot empregado. Vo faldr
sobre QS DIREITCS SOCIAIS DOS PEQUENOS EMPREGADORES NA CONS-
TITUIGAD, PREVISTOS NO ART. 179 DA CF/88.

As mudangas introduzidas pela Constituigio em 1988 no ordenamen-
to irabathista acarretaram, em certos casos, a necessidade de adaptagao
de leis vigentes aos novos cdnones constitucionais.

Algumas feis ordinarias ja foram promulgadas, atualizande institutos
que se mostravam inadaptados & nova ordem constitucional, Qutras, na ver-
dade, apenas repetiram ¢ fexto constitucional, em nada lhe acrescentando.

Mo caso especifico dos peguenos empregadores, a Constituicgo, em
sey art. 179, previu a possibitidade de se dispensar tratamento jurfdico
diferenciado as microempresas € as empresas de pequeno perte, visando
a incentivd-las pela simplificacdo de suas chrigagdes. Para que isso se
efetivasse, veio a Lei n. B.864, de 28.3.1924, gue estabeleceu normas para
as referidas empresas, inclusive quanto ac tratamento diferenciade nos
campos previdencidrio e fiscal trabathista (arls. 15 a 22); tal Lei foi revogada
pela Lei n. 9.841, de 5.10.1999, que também estabeleceu normas para as
microempresas {ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), relativas ao
tratamento diferenciade e simplificado nos campos administrative, fiscal,
previdenciario, fiscat trabalhista, crediticic € de desenvolvimento empresarial,

Entretanto, é pouco; ha que se fazer muito mais que isso. No que se
refere a disciplina processual trabathista dessas microempresas, nada foi
criado. Teria sido proposital?

("} Patestra proferida no V Congresso Macional de Direito do Trabalhe e Processual do Trabalho,
organizado pelo TRT da 15" Regiao, realizade am 26 e 27 de junho de 2003, em Campinas, SP.
{**} Juiza do Tribunal Regional do Trabalhc da 15" Regido.
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" O Prof. Amauri Mascaro Nascimento, em maravilhosa conferéncia de abertu-
ra-do V Congresso Nacional do Direito do. Trabalho. e Processual do Traba-
Iho, em:qué discorreu schre.a “Aplicagio do Principio da Igualdade no. Direito. do
Trabatho Modeme”; acabou. por-sintetizar que o conhceito-de.igualdade deve ser
encarado sob diversos parametros, dentre.os quais: também :0 da proporcio-
nalidade; alertando gque a igualdade jamais podera ser entendida de forma
absoluta. Ou seja: igualdade ¢ tratar desigualmente os desiguals.

- Ja nos primdrdios do- curso de Direito, quando ouviamos do: Prof Ce-
zarino: Junior-essa-singela-afirmacéo, entendiamos :que ela trazia embutida
em si preciosa ligo. de como aprender-a aplicar-a‘justica, e gue essa asser-
tiva se referisse apenas o confronto tradicional havido enire empregado
versus patrdo:: Mas & idéia do-autor original dessa concluséo tdo simples
quanto brilhante (Rui Barbosa) sem-divida abrahgeu uma gama:bem maior
de possibilidades. Entre nds, operaderes do Direito; vemos que ela pode ¢
deve se aplicar, também, proporcion'aimente' aos diferentes niveis de em-
pregadores dentre eles o m|cro ] pequeno o medao e 0! grande

Desde o per:odo da Faculdade mu1tos anos se foram e embora te-
nham afastado nossos verdes anos, trouxeram consigo a. matursdade al-
cangada peio tempo de exper:enc;a tarnbem apllcavel na.area. trabaihzsta
como néo poderia deixar de ser. Mas ndo. nos fez. esquecer dos ideais de
;ust{ga que abragamos com tanta 1mpuls;v1dade e aforteza naquela fase

E por |sso que na malorldade so agora por m:m alcangada -pelos
meus vinte ¢ um anos de Justi¢a do Trabalho, sinto-me com o direito —
mais- do.que isso ~- com o inaliendvel. dever de. passar, espeolalmeme aos
mais jovens, meu. convencimento de.que. nio se esta fazendo justica com
0S .Micro e. pequenos empregadores E n&o podemos deixar que iss0.con-
tlnue acontecendo . e e e

Explico: o Coiega juiz-que ja tenha exerc1do sua fungao na: ant:ga Segao
Especializada do Tribunal -Regional do Trabalhe da-15° Regi#io, hoje. subdivi-
dida em-duas. SDV's (Se¢o de Dissidios. individuais | .11} e:uma SDC (Se¢do
de Dissidios Coletivos), com certeza deverd ter percebido que, na sua grande
maioria, S&0. as- micro e peguenas-empresas:que-mais. amjudemente se
servem-dassas Secdes Especializadas, como. Gitima possibilidade que véem
de poderem alcancgar justiga. Essas empresas. se servem das tentativas
de ag@o rescisoria, de agdes cautelares, de mandados de seguranca, de
pedidos de habeas corpus, a maioria em processos na tase de execugao,
guando: a pequena empresa {ou e comerciante individual) se .vé diante das
liguidagoes :de sentenca que fataimente .ocasiocnarao: seu. fechamento E'
ordesesperd nd Gltimaslinha. E & ektremamente: preocupants. - o

Q economista Ignacy Sachs esta convencido de que © apoioc aos pe-
quenos empreendedores & 'tma das’ estrateglas fundamentals para en-
frentar o problema do desémprego no Brasil. : o
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- Professor da: Escola-de: Altos .Estudos em Ciéncias: Sociais. de: Patls,
ele:coordenou um trabalho, a pedide do-Sebrae e do Programa das Nagdes
Unidas para 0" Desepvolvimente {(PNUD), que resuitou nolivro“Dasenvolvi-
‘menio Humane, Trabalho-Decente e 0 Filluro dos- Empreendedores de. Peé-
gueno-Porte no -Brasil’.: Sachs também é fundador e.co- dtretor do Centro de
Esiudos:sobre o Brasn Contempcraneo L .

Para Sachs, & necessario aprowestar todas as pDSSIblhdadES de cres-
cimento puxado:pelo:emprego,; tentando reduzir a‘informalidade: e aumentar
a produtividade.: Segundo-o estude, - “0s.caminhos bdsices. para’ isso: estdo
na:consolidagio e expansdo-da-agricultna: familiar; na: promogao. das micro
€ pequenas empresas. e na ampliacdo: das oportunidades de:trabalho para
o0s:autbnomos.do meio urbano.” . Mas: ressalva:." O crescimento puxado pelo
-emprego :ndo- pede constituir-de. modo -isolado -uma. estratégia:” O estudo
sugere e: enfatiza:que se deve tratar. os-desiguais de forma:desigual.-Uma
das propostas:é :ampiiar .o Simples. Tributdrio-(tratamento diferenciado.as
micro e pequenas:.empresas;. relativo-a: impostos . contnbmgoes) e a.cria-
¢ao do Simples Previdenciario. E dd vérios outros caminhos que entende
sejam a so!uga Y pa ra se evitar ‘a frequente morte prematura das micro e
pequenas empresas tao velculada pela: wnprensa nac:onal nos ultlmos

_ F'ela mmha experlenCIa neste foro espemallzado tenho \risto com fre-
quenma que pequenas empresas fecham apos altas condenag:oes na .}us-

quanto a'matéria’ de fato; por néo terem comparemdo a audrencxa maugural
U porirregularidades em ‘sia representagao ‘E i$s0 0carre porgue sao
empresas precérias, mal estruturadas, sem gualquer suporte’ ;undmo para

seu. esclaremmento -guanio: as consequenc:as de.seus- atos. -

" Meso quandc recebem esse Suporte’ JUI’IdICO frequentemente nao
sabem escolher- seduer bons: proflssmnals para: defendé-las; “entrando him
circule vicioso de' perdas-e mais perdas; acabando por- fechar; por dwldas 0O
gue ¢ extremamente’ desolador; porgue & dessas m||hoes dei pequanas
empresas eSpthadas por’ esse enorme Bras;l que ad\rém mlihares e m:-
Ihares ‘de novos: empregos : : : DR

Quero pontuar o segu:nte S

Conforme informacgdes: obtldas Junlo a0: professor Tales Andreasse
da Fundagéo-Getdlio Vargas, as 'micro e’ peguenas empresas: empregarn
entre 60% a 70%" da 'mig-de obra:no Brasil: E segundo o SEBRAE — Cam-

(1) Essa variagho percentual & em decorséncia de duas pesquisas; Uma que apresenta. 70% e oulra
56%. Outra informagdo: 56% das empresas fecham ate o 3" an de existéncia. por \drios motivos
e dentre gles inclui-se a questao trabathista. ST e S
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pinas: as micro & pequenas empresas correspondem a 98% das empresas
do Brasil: . .

E por isso que, como Juiza do Trabatho por quinze anos na 1° instén-
cia.e-ha mais de seis anos na 2* instdncia, tenho sempreé me. baiido pela
necessidade de tratamento judicizl diferente a essas micro-e pequenas
empresas, gue na maioria das vezes se constituem de ex-desempregados
ou aposentados por -programas’ de incentive s aposentadorias; pessoas
essas .que jogam ¢ montante inteiro de suas peguenas.economias no so-
nho. do empreendedorismo, que a realidade logo se incumbe ‘de jogar por
terra; mas- observem due ‘esse sonho deveria. ser: encoralado e reforgado
Sachs énfatiza: *Apoic a pequenos 6 vifal para criar empregos

Tenho sempre defendldo a idela da necesmdade de um Slmples Pro-
cessual Trabalhista. Embora ndo encontre rejelgao da maioria dos Cole-
gas para essa sugestdo, simpalicamente. eles' me' colocam frente a seu
conservador convencimento. de ‘que existe uma barreira inexpugnavel para
tanto: a idéia de que isso iem de partir do-legislador, .que ac juiz sé cabe
aplicar a lei, e esta’ ndo distingue: ninguém: para os. efeitos da: apllcagao
celetista, a n&o ser categorias ali expressamente mencionadas.

- “Atrevo-me a discordar de meus: queridos. Colegas. ¢ Amigos e, data
maxima vénia, a.ver uma certa ambiglidade em ial racioginio. Isso porque
quando’ nos, juizes, quisemos ignorar-a Lei-n: 8,949 de 9.12.1994, que
alterou o paragrafo Unico, do art. 442, da Consolidagio das Leis do Trabalho,
gue legitimava a atuagdo das Cooperativas de Trabalho, nés o fizemos,
sem ‘medo. de n&o estarmos aplicando-a lei. E. quando nés,: juizes, quise-
mos aplicar imediatamente, acs . processos: em-.andamento, a Lei'n. 9957,
de 12.1.2000, que criou o Procedimento Sumarissimo, nés o fizemos tam-
bem, sem qgualgquer medo.. : :

Entdo, o que me parece é que, quando no mumo doij lez emste © propg-
sito .de adequar-uma lei, complementa-la, .ou. abranda-la, nao. encontramos
dlflculdades para.| ISSO :

Concluo que talvez o.gue’ este;a faltando €0 convenc:mento de cada
um, de gue issc deva ser feito e que disso redundarao heneficios para ‘todo
oPals T TIPS _

~.Ora: todos sabern c;ue a prova dos’ aulos dependendo do foco: que ‘se
tenha pode ser interpretada ‘de:inlimeras maneiras, especialmente a‘prova
testerunhal’ qus; no mais das vezes, &' :extremamente controvertida. £ €
esse enfoque que, a meu ver; deve ser mudado. O juiz do-trabalho tem. deter
a sensibilidade de sopesar de forma- diferente  as:provas:que sdo feitas num
processo trabalhista  contra Uuma- micro ou-pegquena empresa, sob ‘pena de
estar contribuindo:para-a more prématura de :uma empresa que nascia
sauddvel ou para a favelizagdo da empresa média existente ha muites. anos
no mercado. Temos que ter muito cuidado para.néc cair na.tentagéo. do
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chamado: juiz: bonzinho, que, pensande: em: atender: aquele -que ele. enten:
de mais fraco na relagéo capital-trabalho, |gnora que esse dite capital-€ téo
fragil gomo o outro Iado

Sachs esc!arece “Se vocCe. poe 08 grandes 205 pequenos ne mercado
em. cong*rg:oes .de igualdade formal;: condena os pequenos -aoc.darwinismo
sacial:-E: por:isso-que a taxa de: mortalidade das pequenas empresas & tdo
grande.:E necessdrio. erigir.em. principio:o tralamento desigual:para.os: desi-
guais; defirindo regras  do-jogo que protegem os mais fracos e.aces afirma-
tivas .em. seu favor.”-Sachs: se: posiciona: na mesma:linha-de: pensamento.do
Prémio Nobel: de:Econemia, Amartya Sen;:economista indiano; quando este
também se cologca:contra’o: tratamento igualitério .dado-pelo. mercado: a-es-
sas. empresas pequenas,. contra © que.ele chama de. “darwmlsmo_ social do

Entendo que (o} ;uaz especlalmente o ;urz do trabalho ha: de ﬂcar atento
e: nao permanecer insensivel :a-essa: realidade, -sendo:-seu. dever, sua obri-
gacéo; interferir- afirmatwamente para-que: a-verdadeira: Justica possa:se
dar. A questdo do: -emprego-é o problema:central-de nosso-pais: porque sua
pior conseqiiéncia; além da fome, é:que também gera a-vicléncia. . :

: No:dia 24.6.2003; acho que todos-assistiram-.quando a.TV:Globo noti-
cicu-no:.Jornal-Nagional,-em. seu: hordrio nobre, que 80.000-(oitenta:mill)
pessoas pernoitaram: nas: ruas;: ao: frio: e :ao relento, :sem:nada para comer,
apenas: para:pederem, na:-manhé seguinte;: terem:o- direito- de preencher
uma: ficha  cadastral que-iria lhes:possibititar concorrer; através :de concurse
publico, a.um possivel-e futuro emprego de garl, para ganhar o:isalario: bruto
de: R$ 600,00, E entre:esses: candidatos estavam uma: advogada e uma
professora LSRR s ; T

Isso é smplesmente estarrecedor O povo esta desesperado porque
nao. exzste emprego-- :

RoR govemo ‘atual esta ciente da’ grawdade desse quadro e tentou tem»
porariamente, com medida paliativa, contorna-lo apresentando o Programa
“Fome:Zaro*:. gue,. por:enguante; ngo apresentou resultados pratlcos mas,
pouce.que.sabemos, também: resoive.- : : "

Sachs coloca o problema do emprego como o ponto de entrada para
uma estratégia de:desenvolvimento:de nosso:pais;: identificando ativida-
des de: méo deobra:que-podem: e devem ser-incentivadas -e:ampliadas,
listando em: primeiro Jugar; -como:futuro: de.nossa-nagéo; a:consolidagao: e
a'modernizagio da-agricultura-familiar. Explica:que o Brasil tem condigbes
exgepcionais: para-um:nova: ciclo :de desenvelvimento rural,: por-ter:a:maior
biediversidade-do-mundo; uma- oferia-razoave} de terras-cultivaveis e uma
grande :variedade- de -climas: E, por.isso.mesmo, & um-dos:paises que

2) (Na éipresa puibkica’ Comlarb, no’Ric de Janeiro).
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podem liderar a transicic para o desenvolvimento sustentdvel, no qual os
recursos nao-renovaveis e a energia fdssil sdo gradualmente substituidos
por derivados de biomassa. Ele foca ¢ desenvolvimento rural em gue a
agricultura familiar tera uma importdncia. enorme, especialmente pelo seu
papel humano, em que as atividades agricolas se combinam com outras
atividades como a gestdo de recursos naturais {conservagéo de energia e
agua, reciclagem e aproveitamento de residuos naturais) e a atuagic em
servicos {aumento da produtividade tanto em servigos sociais, como técni-
cos). Fala também em pequenas agroindistrias de processamento, gue
processem produtos de gualidade, em que se agregue valor. Terming di-
zendo gue “a visdo de agricultura familiar do Jeca Tatu, com a enxada, nao
tem futuro: Mas, com.uma outra visdo. moderna do. mundo rural,.o Brasil tem
oportumdades que outros palses néo tem E.ha que se. esquecer a idéia de
que a agricultura. farnahar seria . uma. agncuilura NEOo. processada

Comeo se pode ver, se o mundo todo estad mudando- (o préprio conceito
de agricultura familiar ja envolve o de pequenas agroindistrias de proces-
samento), a Justica.do Trabalho tem que’ ‘acompanhar esse. desenvolvimen-
to, sob pena dé ficar em’ defasagem cori essa’ revolugao que se mostra,

-.E-n&o: vamos ficar. & espera de.um Simples Processual Trabalhista
.para \raier promuigado. pelo Legislative, que pode demorar. a vir.® Facamos
nés mesmos. avaliaghes: extremamente cuidadosas de cada caso-que ver
nha.a nossas maos, porque,:na maioria. das- vezes, estaremos -definindo
nao-so-o-destino daquelas pessoas-que-liigam -entre-si, mas o destine do
proprio. desenvolvimento-de nosso -pais, sobre o -qual, sem divida, temos.a
nossa parcela de- responsabilidade; como. cabegas pensantes e membros
de organismos. de-formagéo, de .opinido. . - . :

.E: necessaria- uma. mudanga. de. mentahdade ja-gue.as Iels néo tra-
zem em si-as. respostas-para todos os problemas que- enfreniamos. Repito:
nac vames: ficar &-espera . de .um Simples Processual: Trabathista. que pode
demorar a wr ou vir de forma gue nac satlsfaga as reals necesmdades
'wgenles '

: )8 jut flcar_ alhelos a seu papel polltlco pois,- queuam
.ou nao serao forgosamente pro;etados para. o meio de toda essa transfor-
magao que esta; acorrendo no. seio. da, somedade Nao podem se. |solar
como se nada estivesse acontecendo. o

{2) E:cujo.principal-objetivo deverd ser, a meu.ver; o direito & Assistdncia Judicidria Graturta' com
a garantia de isengdo de custas e do depdsito recursal aos peguenos empregadores. | [



