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Resumen: En el presente trabajo se exponen, de modo sintético, algunas de
las problematicas principales que la pandemia de Covid-19 provoco en el
sistema judicial espafiol. La emergencia sanitaria conllevd nuevas
problematicas juridicas, no surgidas ni, por ende, resueltas hasta entonces.
Los poderes publicos tuvieron que adaptarse a las nuevas necesidades,
personales y materiales, por lo que fue preciso disenar respuestas especiales
ante la magnitud de la crisis vivida. En esta colaboracion se lleva a cabo una
vision de conjunto, de los cuatro ordenes jurisdiccionales. Asimismo se
detallan las principales cuestiones procesales, sustantivas y de logistica que
se generaron, asi como algunas de las soluciones que se dictaron desde el
poder legislativo.
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INTRODUCCION Y ASPECTOS GENERALES

La pandemia mundial provocada por el Covid-19, ademas de sus
tragicas consecuencias, cifradas en millones de defunciones en todo el
mundo, asi como en numerosas secuelas en muchos pacientes que han
superado la enfermedad, ha puesto de relieve una serie de nuevas necesidades
en todos los ambitos de la sociedad. La Administracion de Justicia no ha
constituido una excepcion, antes al contrario, a este fendémeno de adaptacion.
Por lo tanto, la finalidad de estas breves lineas es llevar a cabo un esbozo o
vision de conjunto a propdsito de qué cambios esenciales se han producido
en la Justicia en Espafia como consecuencia de la situacién provocada por la
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citada pandemia. En este trabajo efectuaremos una exposicion sucinta en la
que tendremos en cuenta qué novedades se produjeron, con carcter general,
en la Administracion de Justicia, tanto en relacion a los medios materiales
como a las especialidades procedimentales. A continuacion, y después de
anotar algunos de los ejemplos de estrategias de adaptacion seguidos,
desarrollaremos las especialidades propias de cada uno de los cuatro 6rdenes
jurisdiccionales existentes en Espafia: civil, penal, contencioso-
administrativo y, por ultimo, social.

De este modo, forzoso es que partamos del aciago mes de marzo de
2020. Cuando el dia 14 de marzo el Boletin Oficial del Estado (BOE) decret6
el estado de alarma, ello trajo consigo una serie de consecuencias de gran
calado en el ambito judicial. En este sentido, el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declar6 el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, impuso un severo
confinamiento domiciliario en todo el pais, con restriccion de libertad de
circulacion, y con cierre inmediato de toda actividad econdémica no esencial.
Por lo que a nosotros nos interesa, a resultas de dicha norma se llevo a cabo
la clausura de las sedes judiciales y se suspendio la celebracion de los juicios
y audiencias sefialados —salvo en lo tocante al servicio de guardia y otras
actuaciones procesales, como referiremos enseguida. Por lo tanto, y de modo
insolito en nuestro pais, la emergencia sanitaria conllevo el cierre de los
edificios judiciales. Asi las cosas, aunque pueda parecer un aspecto
secundario, nos encontramos ante una situaciéon que brinddé una imagen
descriptiva y desgarradora: los juzgados cerrados, reflejo de paralizacion de
la justicia. Bien es cierto que el cierre no fue absoluto, pero si sustancial. En
tal sentido, se limito el acceso de los terceros a los edificios judiciales y se
generalizo el teletrabajo. Como medida para evitar la propagacion del virus
se suspendieron muchos de los juicios y vistas orales que estaban sefialados.

Unicamente podian acceder a las sedes de los juzgados, ademas de los
servicios de limpieza, los funcionarios que se encontraban de guardia, asi
como un numero reducido del personal al servicio de la Administracion de
Justicia. A ello debemos sumar que surgié una pluralidad de protocolos sobre
acceso y circulacion por las sedes judiciales, se instalaron distintos equipos
de proteccion —con mayor o menor fortuna, tales como rudimentarias
mamparas, sellados artesanales, sistemas de llamada... — y se generaliz6 el
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uso de las mascarillas y de los guantes — estos ultimos, en los primeros
tiempos de la pandemia—, asi como de los geles hidroalcohdlicos. A modo de
anécdota, pero que refleja hasta qué grado caimos en la imprevision y en la
ausencia de respuestas especiales, hemos de subrayar que al inicio del estado
de alarma, cuando habia un desabastecimiento de mascarillas, los juzgados
no fueron una excepcion y en los primeros dias no habia material de
proteccion para todos los profesionales. Recuperando el surgimiento de
variados protocolos podemos mencionar aquellos que establecieron, en los
palacios judiciales, sentidos de la marcha, en lo tocante a por qué lado circular
y, en aquellos edificios que disponian de varios accesos, algunos de ellos se
fijaron como de entrada y otros, como de salida, buscando que se produjese
el menor contacto posible entre las personas que acudian a ellos. También
debemos hacer mencion el establecimiento de aforos méximos en cada planta
de los juzgados: inicialmente el nivel de restriccion era mucho mas severo y,
a medida que fue avanzando el tiempo, se fue relajando este grado de
exigencia.

Precisamente, al hilo de los aforos maximos y en relacion con evitar
que acudiesen personas a las sedes fisicas de los juzgados, debemos destacar
una de las mayores funcionalidades que se dio en los edificios judiciales: el
recurso a las videoconferencias. Primero, a proposito del servicio de guardia
— como a continuacion citaremos — y, con posterioridad, a medida que se fue
recuperando de modo paulatino la actividad judicial ordinaria, se generalizé
la realizacion de actos procesales de modo telematico. En este sentido,
plataformas como CISCO supusieron una auténtica revolucion, ya que
propiciaron la practica de juicios telematicos, superando algunos obstaculos
procesales que hasta ese momento se consideraban insalvables: algin sector
de opinidn refirid que se quebrantaba el principio de inmediacién, que la
valoracidn probatoria no podria ser igual que si el acto se desarrollaba con la
presencia fisica de todos los intervinientes y, en tltimo término, que se trataria
de un remedio o medida contingente y temporal, que no se podria prolongar
mas alla de la situacion de necesidad marcada por la emergencia sanitaria.

Como forma de paliar los efectos de la pandemia en los procesos en
curso o0 con visos de ser iniciados, se acordo la suspension de la actividad
judicial con la consiguiente prorroga de los distintos plazos en vigor. De esta
manera, a raiz del RD 463/2020 se suspendieron todos los términos y plazos
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previstos en las leyes procesales para todos los 6rdenes jurisdiccionales, por
lo que se interrumpieron. Si bien, dicha suspension no alcanzaba a una serie
de procesos especiales. En concreto, el tenor literal de la disposicion adicional
2% del meritado RD consagraba:

1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los
plazos previstos en las leyes procesales para todos los
ordenes jurisdiccionales. El computo de los plazos se
reanudard en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del
mismo. [...] 4. No obstante lo dispuesto en los apartados
anteriores, el juez o tribunal podra acordar la practica de
cualesquiera actuaciones judiciales que sean necesarias
para evitar perjuicios irreparables en los derechos e
intereses legitimos de las partes en el proceso.

Como se aprecia, se establecid una clausula de cierre que habilitaba a
los juzgados y tribunales a llevar a cabo actos judiciales que no se pudiesen
aplazar sin ocasionar perjuicios a los justiciables.

A su vez, en el mes de abril, se dict6 el Real Decreto-ley 16/2020, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19, con la
finalidad de conseguir una mayor agilizacion en el ambito de la
Administracion de Justicia, cuyo art. 19 prescribia que “durante la vigencia
del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacion, constituido
el Juzgado o Tribunal en su sede, los actos de juicio, comparecencias,
declaraciones y vistas y, en general, todos los actos procesales” habrian de
realizarse, preferentemente, mediante medios telematicos, siempre que los
juzgados, tribunales y fiscalias dispusiesen de ellos. Ademas, se permitié que
la celebracion de juicios y vista tuviese lugar tanto en horario de mafiana
como de tarde. Como medida de refuerzo se plasmaba que los oOrganos
judiciales que estuviesen pendientes de entrada en funcionamiento en el
momento de entrada en vigor del real decreto-ley, el 30 de abril de 2020,
podrian transformarse en oOrganos judiciales que conociesen de manera
exclusiva de los procedimientos asociados al Covid-19. También debemos
incardinar en estas medidas la habilitacion del mes de agosto, el reinicio de
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los computos de los términos procesales y la ampliacion de los plazos para
recurrir.

Podemos mencionar otras circunstancias que se produjeron al hilo de
la situacion de pandemia. Un aspecto que podria semejar formal pero que
conlleva una relevante carga simbdlica viene representado por la dispensa del
uso de toga en las vistas judiciales para los distintos operadores juridicos.
Partimos de que, en Espafia, las vistas —juicios y audiencias previas— son actos
solemnes, en los que han de cumplirse unas formas y ritos, especificamente
reglamentados. Entre ellos debemos mencionar el uso de toga obligatoria para
jueces, abogados, procuradores y fiscales. Dado que en las sedes judiciales
hay togas en los colegios de abogados y de procuradores, para que tales
operadores no tengan que desplazarse con las suyas, y para que puedan ser
usadas por ellos, y dado que se consider6 que su uso compartido podia ser un
factor de riesgo durante la pandemia, convirtiéndose en un vector de contagio,
se permitid la dispensa de uso de toga en tales actos. Esta posibilidad se ha
prolongado hasta el momento presente, e incluso ha dado pie a un debate entre
los distintos operadores juridicos a propdsito de si debe eliminarse su
obligatoriedad o no. Desde estas breves lineas hemos de indicar que nos
mostramos partidarios del mantenimiento de su obligatoriedad, debido al
principio de igualdad entre las partes que subyace en su uso, y que sirve para
poner al mismo nivel, también cromatico, a todos los intervinientes. No se
trata de un mero tradicionalismo o formalismo vacio, sino que cumple su
funcion de equiparacion, dota de solemnidad al acto y, en ultima instancia, es
un simbolo distintivo del poder judicial.

Otra generalidad comln a todos los ordenes jurisdiccionales, que
debemos resefar es la situacion de las sedes judiciales tras el cierre de los
edificios. De modo resumido hemos de consignar que cuando se retomo la
actividad judicial se siguieron manteniendo determinadas restricciones, que
fueron paulatinamente levantandose: se prolongaron las limitaciones de
aforos por plantas, se espaciaron los senalamientos en los edificios judiciales
—con la finalidad de que la gente no esperase en su interior, ni se produjesen
aglomeraciones o masificaciones—, se limitd el nimero de juicios y vistas —
en orden a la desinfeccion de las salas de vistas y de los espacios comunes—,
se restringid la recepcion de escritos en papel —pasando a hacerse de modo
telematico—, asi como de piezas de conviccidon u otros objetos materiales, se
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eliminaron elementos de uso comun —tales como boligrafos—, se prohibio el
acceso a cuartos de bafio y otras dependencias judiciales, se establecieron
horarios de acceso y unicamente bajo cita previa y se implementaron medidas
de seguridad e higiene, con una mayor rotacion del personal de limpieza y la
instalacion de dispensadores de gel hidroalcohdlico. Ademas, en aras de
garantizar la salud publica, se cercend la publicidad de las actuaciones
judiciales: pese a que es un principio constitucional que las actuaciones
judiciales seran publicas, con las excepciones que prevean las leyes de
procedimiento — ex art. 120.1 Constitucion Espafiola —, por razones de
distancia social y de ventilacion adecuada de las salas de vista, se limito el
publico que podia asistir a las vistas orales. En este orden de consideraciones,
en los juzgados se prioriz6 la atencion telefonica y la asistencia mediante cita
previa.

Con todo, una de las circunstancias mas llamativas vino provocada
por los confinamientos que habian de experimentar los que tuviesen contacto
estrecho con personas que tuviesen Covid, o porque los jueces, letrados de la
administraciéon de Justicia o funcionarios judiciales fuesen pacientes de
Covid. En este sentido, aunque los tiempos de autoencierro domiciliario
fueron variando, pasando de 15 dias a 10 dias, ha de anotarse que en algunos
partidos judiciales se produjeron situaciones de ausencia de personal en los
juzgados, dado que se dieron casos de contactos estrechos con personas
infectadas por el virus, lo que provocd suspensiones de actuaciones y, en
algunos lugares, propicid que se diesen prorrogas de jurisdiccion a favor de
jueces procedentes de partidos judiciales limitrofes, ante la ausencia de jueces
en el lugar en cuestion —pongamos como ejemplo el caso de un partido
unipersonal en el que el unico juez fuese contacto estrecho, o se hubiera
contagiado, de la enfermedad—. Esto provocod un importante esfuerzo de
control por parte de los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) y por parte
del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). Para paliar tal contingencia
se arbitraron protocolos de actuacion, con comunicaciones directas por los
afectados, con un seguimiento de tales confinamientos y una puesta en
conocimiento de tales instancias gubernativas de las pruebas médicas
practicadas y de sus resultados.
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1. ESPECIALIDADES EN EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

La primera particularidad en este orden jurisdiccional vino representada
por la inicial suspension las actuaciones procesales: se suspendieron y
aplazaron audiencias previas y juicios. Sin embargo, la propia situacioén de
confinamiento domiciliario, durante los primeros meses de la pandemia, dio
lugar a una tipologia variada de casos judiciales que, como era de esperar, se
presentaron con una mayor profusion: nos referimos a qué sucedia con los
juicios de familia, en los que existia una resolucion judicial que acordaba un
sistema de guarda y custodia de los hijos menores y, por otro lado, un régimen
de visitas a favor del progenitor no custodio, o bien, qué acontecia en los casos
de custodia compartida. Como es facilmente constatable, nos encontramos
con que, limitada la movilidad de la poblacidn, no era posible cumplir con los
sistemas de visitas y guarda establecidos, lo que dio lugar a los consiguientes
procesos judiciales, en los que se impetraba la adopcion de medidas cautelares
civiles, que permitiesen que se desarrollasen tales visitas. En este caso, el
meritado RD 463/2020 habilitaba su celebracidon, puesto que la citada
disposicion adicional 2? resefiaba como casos excluidos de la suspension: “c)
La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por razon de
trastorno psiquico prevista en el articulo 763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil. d) La adopcion de medidas o disposiciones de
proteccion del menor previstas en el articulo 158 del Codigo Civil”. Asi las
cosas, muchas solicitudes se incardinaron por el cauce procesal de este ultimo
precepto citado, art. 158 del Codigo Civil.

No obstante, pronto surgieron acuerdos dispares en las distintas Juntas
de jueces de los diferentes partidos judiciales, a proposito de si el art. 7 del
RD 463/2020, en que se regulaban las limitaciones a la libertad de circulacion
de los ciudadanos —cuyos apartados 1, 3 y 5 fueron declarados
inconstitucionales y anulados por la Sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) 148/2021, de 14 de julio—, comprendia como excepcion los
desplazamientos para facilitar las visitas o no. Ello con base en el riesgo para
la salud general que suponia la salida y entrada en los correspondientes
domicilios. No solo ello, sino que se discutio el propio alcance del art. 158
CCy, en ocasiones, se entendi6 que solo cabia su aplicacion cuando existiese
una situacion de riesgo real o grave para los menores. Por ende, se produjo
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una situacion de gran inseguridad juridica, ya que en los distintos partidos
judiciales se llegaba a soluciones dispares cuando no abiertamente
contradictorias.

Otro aspecto destacable que se residencio en los juzgados civiles tuvo
que ver con la administracion de la vacuna contra el Covid a personas que no
podian prestar un consentimiento libre. Como se puede apreciar, la nueva
realidad social propicido nuevas situaciones de conflicto o colision entre
intereses juridicos. En algunos casos se produjo que las personas responsables
de otras que no podian prestar libremente su consentimiento se oponian a que
se inoculase a sus representados la vacuna frente al virus. La causa de esta
negativa era variada: lo novedoso de la vacuna, la posibilidad de reacciones
adversas, la ausencia de conocimiento sobre sus efectos secundarios... Sin
embargo, desde distintos juzgados —incluidos juzgados de instruccion en
funciones de guardia— se dictaron resoluciones por las que se acordaba la
vacunacion de tales individuos, supliendo con ello la ausencia de voluntad.

Podemos subrayar que, a raiz de la pandemia, y como era fécil
pronosticar, a la vista de la severa destruccion de empleos que llevo anudada,
y los subsiguientes problemas de liquidez en los deudores, se increment6 de
modo exponencial el nimero de concursos, tanto de personas fisicas como
juridicas. Por traducir en cifras nuestras afirmaciones, segun los datos
facilitados por el Colegio de Registradores, en el primer tercio de este 2021,
los concursos de acreedores se incrementaron en un 86,5%, mientras que los
de personas fisicas aumentaron en un 137%, lo que corrobora la grave
situacion de insolvencia propiciada por la inactividad econdémica derivada de
la pandemia.

No obstante, la influencia de la pandemia se ha notado en muchas
areas del Derecho Privado. En lo tocante al Derecho de contratos, se han
generalizado las reclamaciones fundamentadas en la cldusula rebus sic
stantibus —v. gr., en caso de contratos de arrendamiento de vivienda o locales
de negocios —, en los que se ha alegado una situacion sobrevenida e
inesperada, que ha modificado las bases facticas sobre las que las partes
concertaron el contrato. De este modo, muchas pretensiones se ampararon en
este mecanismo de restablecimiento del equilibrio entre las prestaciones de
las partes contractuales. También podemos citar que, en el dmbito del
Derecho de sucesiones, se produjo un auge de la inscripcion de testamentos,
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como se pudo observar en Catalufia, donde este incremento se cifré en un
25,8%, segin el Consejo General del Notariado. De modo correlativo, se
produjo un auge en las repudiaciones de herencias. En este sentido, en alguna
noticia de prensa se puso de relieve que el confinamiento de personas de
avanzada edad propici6 un aluvidn de testamentos oldgrafos.

Mas alla de estos casos debemos referir que la suspension de los
juicios y vistas se tradujo en su aplazamiento y en la consiguiente sobrecarga
de muchos organos judiciales. Para hacer frente a esta congestion en la agenda
se articularon distintos planes, protocolos y programas. Sin embargo debemos
constatar que, en algunos partidos judiciales con una gran carga de trabajo, el
aluvion de asuntos diferidos desde tiempos de la pandemia ha propiciado su
hundimiento y que se esté¢ ante unos modulos de carga laboral dificilmente
conciliables con la normativa de prevencion de riesgos laborales. Pese a que
se han articulado medidas de refuerzo —o las insdlitas de autorrefuerzo, por
el propio organo reforzado —, lo cierto es que se han perpetuado situaciones
de dilaciones, se han postergado las vistas muchos meses y, en definitiva, ello
ha conllevado que se preste un servicio de peor calidad. La justicia tardia no
es justicia, dicen algunos. No le falta razén a dicha sentencia, y es del todo
punto reprobable que desde que una demanda entre en un juzgado transcurran
varios anos hasta la sentencia. La ausencia de medios materiales, personales
y econdmicos constituyen una poderosa razon, pero no deja de causar sonrojo
a un servidor publico que cuando sefiale un juicio en una audiencia previa,
haya de fijarse para celebracion del juicio un dia a mas de un afo vista.

Por ultimo podemos anotar que, a propdsito de la posibilidad de
celebrar juicios telematicos, pese a que la situacion excepcional de crisis
sanitaria ya se haya superado — en lo sustancial —, todavia se permite la
celebracion de actuaciones judiciales a través de videoconferencias. En este
sentido, cuando las partes lo solicitan, se pueden practicar algunas
declaraciones — esencialmente periciales — mediante este sistema, o pueden
conectarse a ella los letrados o procuradores de las partes. Se trata, por ende,
de una novedad que ha venido para quedarse, y que da una vuelta de tuerca —
en su vertiente 5.0 — a la comprension que se tenia hasta ahora del principio
de inmediacion y de la solemnidad de los actos judiciales. Las
videoconferencias ya eran algo habitual en los juzgados, por lo que no

209



entrafian novedad alguna. Lo que si es novedoso es que los letrados no se
encuentren en sala, o sus procuradores —o incluso, el juez—.

2. ALGUNOS ASPECTOS DEL ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

Como ya apuntamos, el servicio de guardia se mantuvo en pleno
funcionamiento, como no podia ser de otro modo. En este sentido, la ya tantas
veces aludida disposicion adicional 2* del RD 463/2020 exceptuaba de la
suspension de los plazos procesales las siguientes actuaciones:

2. En el orden jurisdiccional penal la suspension e interrupcion
no se aplicard a los procedimientos de habeas corpus, a las
actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, a las
actuaciones con detenido, a las 6rdenes de proteccion, a las
actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y a
cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer
o menores. Asimismo, en fase de instruccion, el juez o tribunal
competente podra acordar la practica de aquellas actuaciones
que, por su caracter urgente, sean inaplazables.

Por lo tanto, el servicio de guardia continu6 desempeiando sus
funciones, si bien, se acomodaron a la nueva realidad pandémica. De ahi que,
ante el cierre de las sedes judiciales y la consiguiente restriccion en el acceso
a los edificios — que en algunos momentos se limit6 a los funcionarios
judiciales —, hubiese de darse una respuesta a las necesidades diarias de tales
juzgados. Desde el minuto 1 surgio6 la duda de como regularizar la situacion
personal de los detenidos, codmo resolver las 6rdenes de proteccion y donde
llevar a cabo las requeridas declaraciones previas. Para ello, se generalizo el
recurso a las videoconferencias con las distintas comisarias de policia o con
los cuarteles de la Guardia Civil. En este sentido, nos encontramos con otra
muestra de actuaciones judiciales telematicas que, hasta dicho momento, no
se habian practicado. Ello también ocasiond algunas disfunciones a proposito
de las notificaciones de las resoluciones que habian de practicar los letrados
de la administracion de justicia. Ademads, por algunos sectores de la praxis se
criticd que no era factible llevar a cabo una completa valoracion de todos los

elementos no verbales —lenguaje corporal, gestos, inflexiones de voz,
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modulaciones en ella...—, por lo que surgieron voces criticas al empleo de las
videoconferencias como sistema idoneo para llevar a cabo diligencias de tanta
relevancia, y con tanta repercusion en la esfera personal de los detenidos —
recordemos que se decidia sobre su propia libertad, sobre su ingreso en
prision y sobre la adopcion de otras medidas cautelares. Con todo, alzado el
estado de alarma, se volvieron a tomar declaraciones en las sedes judiciales,
lo mismo que el pase a disposicion judicial de los detenidos. No obstante, la
resaca de la pandemia y el respeto de las medidas de distancia social
propiciaron que se habilitasen las salas de vistas como zonas de toma de
declaraciones —lo que antes no se hacia en muchos juzgados, en los que, ante
la falta de medios, se tomaban usualmente las declaraciones, incluso, en las
mesas de los propios funcionarios, dentro de la oficina judicial —, o que se
adecuasen como salas nuevos espacios. En muchos partidos judiciales existe
una gran carencia de medios materiales, y las salas de declaraciones son buena
prueba de ello: es inadmisible que algunas victimas, significadamente de
violencia de género, no dispongan de unas instalaciones adecuadas, en las que
se vele por su intimidad y en las que se sientan mas cémodas.

En cuanto a la realidad criminoldgica vivida, debemos anotar que la
situacion de confinamiento dio lugar a que se incrementasen
exponencialmente las facultades del poder ejecutivo. Asi las cosas, con el
incremento de las funciones conferidas a los cuerpos policiales, en aras de
salvaguardar que la poblacion cumpliese con el confinamiento, con el
consiguiente patrullaje intensivo por las vias espafiolas, se produjo un notable
auge de las detenciones y denuncias policiales por delitos de desobediencia.
En esencia, en multiples ocasiones se plasmo en los atestados policiales que
los sujetos denunciados habian quebrantado el confinamiento domiciliario, o
que no llevaban puesta la mascarilla o, en ocasiones, se consign6 en tales
actas que el sujeto habia sido advertido en varias ocasiones anteriores por los
agentes intervinientes. Hemos de significar que, aunque en se dictaron
algunas sentencias judiciales condenatorias — principalmente por
conformidad del acusado —, lo cierto es que tales excesos nunca debieron
residenciarse en via penal. Tras esta sintesis debemos sefialar que la existencia
del estado de alarma, con un correlativo incremento de las funciones de
policia, en modo alguno puede conllevar una rebaja en las garantias, ni una
mayor laxitud en la interpretacion de los tipos penales. Resulta un lugar
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comun en la doctrina afirmar que el delito de desobediencia precisa de un
requerimiento expreso y personal, a través del cual el sujeto tiene
conocimiento de la concreta prohibicion que se le impone, lo que no se daba
en tales casos. A su vez, no cabia elevar la multirreincidencia administrativa
a la naturaleza de infraccion penal, ya que implicaba una interpretacion
extensiva contra reo.

Sin embargo, como era de prever en los indices de delincuencia, la
situacion de confinamiento provoco un auge de la ciberdelincuencia desde
dicho mes de marzo de 2020. En este sentido, dado que los ciudadanos
pasamos mas tiempo en el interior de los domicilios, es 16gico que las
dindmicas delictivas también mutasen y que se incrementasen las conductas
delictivas cometidas desde el interior de las viviendas. Con todo, la situacion
de paralisis en el pais también repercutio en los indices de delincuencia, como
es de ver en el Balance Anual de Criminalidad publicado por el Ministerio
del Interior, en el que se aprecio que durante el 2020 se cometieron 1773366
delitos en Espafia, lo que implicaba un 19,4% menos que el afio anterior. Entre
los delitos que mas descendieron se encontraban los hurtos y los robos con
violencia e intimidacion, con 39,9% y un 31% menos, respectivamente. No
obstante, también se dieron algunas problematicas propias de la pandemia. A
titulo de ejemplo ilustrativo podemos poner de relieve que en algunas
ocasiones se discutid si la mascarilla portada por los delincuentes podia ser
reputada como disfraz, a los efectos de la circunstancia agravante con dicho
nomen iuris.

También debemos destacar que, ante lo novedoso de determinadas
circunstancias, los juzgados de guardia se erigieron, en muchas ocasiones, en
los receptores de peticiones que habrian de residenciarse en otros 6rganos
judiciales pero, dada la situacioén de urgencia y necesidad, se vieron abocados
a resolver aspectos que, en puridad, no son de materia penal. Sirva como
ejemplo el caso anteriormente citado de vacunacion de personas que no se
encontraban en condiciones de prestar el consentimiento por si mismas.
Algunos juzgados de instruccion en funciones de guardia se vieron obligados
a resolver dicha situacion, ante lo perentorio de la necesidad.
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3. EL DESTACADO PAPEL DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Si ha existido un orden jurisdiccional preeminente durante la pandemia
ha sido el contencioso-administrativo. La disposicion adicional 2* del RD
463/2020 establecia que:

3. En relacion con el resto de ordenes jurisdiccionales la
interrupcion a la que se refiere el apartado primero no sera de
aplicacion a los siguientes supuestos: a) El procedimiento para
la proteccion de los derechos fundamentales de la persona
previsto en los articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, ni a la tramitacion de las autorizaciones o
ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6 de la citada
ley.

Debemos partir, de modo inexorable, de que al incrementase las
facultades del poder ejecutivo durante la crisis sanitaria — tanto estatal como
autondémicos —, y a modo de contrapunto, los juzgados y tribunales de lo
contencioso se han erigido en limites a la actuacién administrativa en este
campo. Para poner en contexto al lector ha de advertirse que en Espana existe
un Estado autondémico, con un poder ejecutivo estatal y diecisiete
Comunidades Auténomas con sus propios 0rganos ejecutivos y legislativos.
Este elevado grado de descentralizacion se sustenta en la existencia de una
unica Constituciéon y de un Unico poder judicial. Dicho lo cual, hemos de
retomar nuestro hilo conductor, en el que se conjugan la situacion de
emergencia sanitaria y el incremento de las funciones de control de los
organos administrativos. Asi las cosas, algunas de las primeras medidas que
se acordaron frente a la emergencia sanitaria, incluso antes del estado de
alarma, fueron los confinamientos municipales, a principios del mes de
marzo, ante el avance de los contagios en algunas localidades — v. gr., en las
localidades de Igualada y la Conca d'Odena en Catalufia, y varios barrios de
Haro, en La Rioja —. Estos cierres perimetrales municipales restringian la
libertad de circulacion de las personas, por lo que fueron medidas
cuestionadas desde amplios sectores de opinién. Con el estado de alarma se

confin6 a toda la poblacion en sus domicilios, con las excepciones previstas
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en el ya citado RD 463/2020. Este aspecto fue uno de los ejes resueltos en la
STC 148/2021 que, como anunciamos, declar6é la inconstitucionalidad de
varios apartados del art. 7 del RD 463/2020.

Sin embargo, no fue ésta la unica competencia que recayo sobre los
tribunales de lo contencioso. A raiz de la paralisis de la actividad econdémica
en el pais, y su subsiguiente alzamiento con restricciones, muchos de los
afectados por las medidas de adecuacion a la denominada ‘“nueva
normalidad” recurrieron ante estos tribunales. Sin animo de agotar la materia
podemos enunciar algunos ejemplos. Con el cierre de la hosteleria y su
posterior reapertura limitada, se cuestionaron los aforos en el interior y en el
exterior de los locales, asi como los propios servicios que podian brindar los
establecimientos y los horarios de apertura y cierre. Precisamente, este ultimo
aspecto fue el gran caballo de batalla en el sector del ocio nocturno. Puesto
que en posteriores medidas restrictivas del contacto social se acord6 la
medida de “toque de queda”, variando su limite segiin cada Comunidad
Auténoma, pero que durante prolongados periodos no pudo exceder de las 23
horas, las salas de fiestas, pubs y discotecas se vieron forzadas al cierre. En
sucesivas ocasiones se produjeron reclamaciones de los empresarios
afectados, que tuvieron que mantener sus locales cerrados durante
prolongados lapsos temporales, llevandoles en muchas ocasiones a la asfixia
economica y al cierre. Tras el relajamiento y cese de los toques de queda, el
ocio nocturno volvio a reabrir, si bien con notables limitaciones en cuanto a
los aforos, horas de apertura y conducta de los clientes en su interior —se
prohibié el uso de las zonas de baile, se obligaba a los clientes a estar
sentados, con mascarilla en el interior de los locales...—. En algunas
Comunidades se disefiaron medidas como los “pasaportes Covid”, en los que
se requeria a los ciudadanos que portasen su certificado de vacunacion para
poder acceder, lo que se declar6 ilegal por algan TSJ, y sobre los que llego6 a
pronunciarse el Tribunal Supremo (TS), confirmando su ilegalidad.

En otro orden de apreciaciones, ante el incremento de denuncias de la
policia — en via administrativa — por incumplimientos de la prohibicion de
salir del domicilio o de usar mascarillas, se produjo un posterior aumento de
recursos frente a las multas impuestas. Ante la declaracion de
inconstitucionalidad del primer estado de alarma, algunos juzgados
decidieron revocar las multas impuestas por incumplimientos de las
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restricciones de movimiento. Asimismo, podemos poner de relieve que se
incrementaron las competencias y procedimientos ante las Salas de lo
Contencioso de los TSJ, ya que se residencid ante ellos el analisis de las
medidas puestas en marcha por los ejecutivos autonémicos, a propdsito de los
confinamientos comarcales, de los toques de queda y de los horarios de
apertura y cierre de los locales. Fueron sonados bastantes casos en los que las
medidas de los ejecutivos autondémicos fueron consideradas ilegales y
anuladas, y en algunas ocasiones se llegd a reprochar que los juzgados se
amparaban en cuestiones técnicas, pero que no atendian a los criterios
sanitarios de los distintos equipos de especialistas que asesoraban a los
gjecutivos autondmicos. Esta critica resulta inadmisible y ha de se
frontalmente combatida: los tribunales actiian con base en criterios juridicos,
en defensa de los derechos y libertades consagrados en la Constitucion y en
el resto del ordenamiento juridico. No cabe atender a una laxitud en las
normas, que lleve a una relajacion de los requisitos legales, maxime cuando
se encuentran en juego los legitimos intereses y expectativas de los
ciudadanos.

De este modo, lo tribunales de lo contencioso han validado o no las
medidas sanitarias acordadas en los distintos territorios, por lo que sus
resoluciones han tenido una gran repercusion y relevancia. No obstante, y por
el grado de descentralizacion vivido en nuestro pais, hemos de anotar algunas
cuestiones discordantes: en determinadas ocasiones se produjeron
resoluciones dispares de los distintos TSJ, que validaron o declararon
contrarios a Derecho supuestos similares, si bien, con base en la normativa de
cada territorio. Esta situacion dio pie a que algunas voces criticasen la falta
de unidad de criterio, asi como la inseguridad juridica que se generaba.
Ciertamente, resulta dificil justificar como es posible que algunas medidas —
los toques de queda o algunos cierres perimetrales — fuesen validados en
algunos lugares, y que en otros se declarasen ilegales. Para paliar esta
situacion deberian de haberse acordado unas normas minimas unitarias, o
haberse producido mayores esfuerzos de coordinacion entre los gobiernos
autondmicos y entre ellos y el central, en aras de producir unos minimos
compartibles por todos.
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4. LA SITUACION EN LA JURISDICCION SOCIAL

En ultimo lugar, anotaremos algunos aspectos relevantes que se han
producido en la jurisdiccion social a raiz de la crisis sanitaria. El punto de
partida es que nos encontramos ante el orden jurisdiccional con mayor carga
de trabajo, con modulos de entrada de asuntos que exceden con mucho de la
media de los restantes 6rganos y en los que ya se vivia una notable situacion
de colapso. De ello daban buena prueba los sefialamientos judiciales a varios
afnos vista, las medidas de refuerzo de estos juzgados en muchos de los
partidos judiciales y el nimero de resoluciones judiciales dictadas en ellos.
Por si esto no fuera suficiente, la pandemia del Covid vino a afiadir una
sobrecarga adicional a estos juzgados y tribunales. Como es facil comprobar,
la paralizaciéon de la actividad econdmica llevo a que en muchas empresas,
ante su cierre temporal, se llevase a cabo la adopcion de los Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), por los cuales se aliviaban los
costes salariales de los trabajadores y se reducia el trabajo de las plantillas de
las empresas; ademas, se suspendian de manera temporal los contratos de los
trabajadores. Como contrapartida, el Gobierno bonifico la cuota empresarial
a la Seguridad Social de los trabajadores afectados por el ERTE. Muchas
empresas se acogieron a esta formula. Asimismo, se previd que las
impugnaciones frente a la tramitacion de los ERTE por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccién se tramitasen conforme a la
modalidad procesal del conflicto colectivo.

Ademas de ello, debemos subrayar que la disposicion adicional 2* del
RD 463/2020 establecia:

3. En relacion con el resto de ordenes jurisdiccionales la
interrupcion a la que se refiere el apartado primero no sera de
aplicacion a los siguientes supuestos: [...] b) Los
procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los
derechos fundamentales y libertades publicas regulados en la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social.

Por lo que respecta a la tramitacion preferente de determinados
procedimientos de la jurisdiccion social se fijo que tendrian dicho caracter,

216



cuando se retomase la actividad judicial, los siguientes: los procesos por
despido o extincion de contrato; los derivados del procedimiento para declarar
el deber y forma de recuperacion de las horas de trabajo no prestadas durante
el permiso retribuido recuperable establecido en el Real Decreto-ley 10/2020;
los procedimientos por aplicacion del plan MECUIDA, que se consagraba en
el Real Decreto-ley 8/2020; los procedimientos para la impugnacion
individual, colectiva o de oficio de los ERTE por causa de fuerza mayor o por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion y aquéllos que
tenian por objeto hacer efectivo el teletrabajo o la adecuacion de las
condiciones de trabajo.

En este orden de consideraciones hemos de manifestar que la vuelta a
la “nueva normalidad” genero6 una serie de necesidades que antes no existian.
La generalizacion del teletrabajo en muchos sectores, tanto privados como
publicos, conllevd que apareciesen reclamaciones inexistentes hasta dicho
momento. Otro dato de la realidad social que, de modo inexorable, ha tenido
su reflejo en los procesos laborales es el incremento de los despidos, con las
consiguientes demandas. Esto se plasmo en el informe “Efectos de la crisis
economica en los organos judiciales”, publicado por la Seccién de
Estadistica del CGPJ. En dicho documento se expresaba que las demandas
por despido se cifraron en un total de 41597 en el tercer trimestre de 2020,
por lo que aumentaron un 34,3% con relacion al tercer trimestre de 2019. A
su vez, también se incrementaron las demandas por reclamaciones de
cantidad en los juzgados de lo social, que alcanzaron las 32446, un 12,8%
superior a las presentadas en el tercer trimestre de 2019.

Este auge en la litigacion ha conllevado la puntilla para algunos
organos que ya estaban colapsados antes del Covid. Muchos de ellos han
incrementado sus plantillas de jueces mediante medidas de refuerzo,
articuladas a través de comision de servicios, o bien, mediante los Jueces de
Adscripcion Territorial (JAT). Asi y todo, estas bienintencionadas medidas
se antojan insuficientes: ha de incrementarse la plantilla de jueces, han de
crearse mas juzgados de lo social y han de atribuirse mas medios materiales
y personales. En este punto, las prolongaciones de las jornadas laborales de
los funcionarios judiciales no son suficientes. Resulta inasumible que se estén
sefialando juicios para el afio 2023 o, incluso, en algun supuesto escandaloso,
que las necesidades de agenda hayan llevado a que se cite a las partes para un
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juicio en el afio 2025. Esta situacion ha implica que, en multiples ocasiones,
los trabajadores acepten indemnizaciones muy inferiores a las que les
corresponderian, ante la perspectiva de dilaciones en la tramitacion de su
causa. Con ello se produce una desincentivacion en la interposicion de
demandas que lleva a soluciones abiertamente injustas, en las que los
ciudadanos rechazan a sus derechos por su estado de necesidad. A la vista de
esta endémica situacion de la jurisdiccion social en Espaiia, algunos autores
han alzado la voz y han reclamado que la oralidad de este proceso puede tener
algunas contraindicaciones, frente a lo que se consideraba cuando se instauro,
y se han realizado algunas propuestas de lege ferenda. En este sentido,
podemos citar, en sintesis: que se introduzca un tramite de contestacion
escrita, asi como un tramite de conclusiones por escrito, que se suprima el
acto de conciliacion ante el letrado de la administracion de justicia —
arguyéndose como alternativa la transaccion por escrito entre las partes —, asi
como el fomento del teletrabajo.

Lo cierto es que la jurisdiccion social, dado que ya era la gran afectada
por el colapso judicial y por los retrasos, ha experimentado un impacto mayor
a causa de la crisis generada por el Covid. No solo se han acumulado los
procedimientos suspendidos, sino que se han generado numerosos asuntos
nuevos como consecuencia de la crisis econdmica ligada a la sanitaria. En
este sentido, el cierre de empresas, los despidos, las nuevas circunstancias
laborales y el teletrabajo han ahondado en la nefasta situacion en la que ya se
encontraban estos juzgados, y ha puesto de relieve —alin mas— que urge la
adopcion de medidas para paliar la insoportable carga de trabajo que pesa
sobre ellos. Forzoso es reconocer que existe un severo problema de colapso,
y que no se puede paliar a costa de la salud de los jueces y magistrados, que
ya soportan unos inasumibles niveles de trabajo. Es preciso que todas las
Administraciones Publicas implicadas tomen conocimiento de la gravedad de
la situacion y que adopten todas las medidas que sean necesarias para ello,
sin pafios calientes.
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