STJ00115400

AIRES F. BARRETO

ISS NA CONSTITUICAO E NA LEI

42 edicao

(Atualizado conforme a Lei Complementar 157/2016,
por Paulo Ayres Barreto)

editora e livraria

NOESES

2018



STJ00115400

CIP-BRASIL. CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, R}

B26i

Barreto, Aires F.
ISS na Constituicao e na lei / Aires F. Barreto ; Paulo Ayres Barreto. - 4. ed. -
Sao Paulo : Noeses, 2018.

784 p.:li.; 23 cm.
Inclui bibliografia
ISBN 978-85-8310-108-6

1. Imposto sobre servicos - Legisla¢do - Brasil. |. Barreto, Paulo Ayres, li.
Titulo.

18-52514 CDU: 34:336.22(81)




STJ00115400

SUMARIO
APRESENTACAO A 42 EDICAO.........coeeeererererenenes \'
A GUISA DE APRESENTACAO (32 EDICAO,)............ VII
TITULOI
0 ISS NA CONSTITUICAO
CAPITULO 1 - AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS........ 3

CAPITULO 2 - ISS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS 7

2.1 ISS: igualdade e capacidade contributiva............... 7
2.2 ISS e legalidade .....ccccceeeeeeeirecciieciieccceeecee e, 9
2.3 ISS e nao confiscatoriedade ........ccccccereuiriueiinennee. 15
2.4 ISS e anterioridade .......c.cccceeeeeriiercicrinienieeccienen. 24
2.5 ISS eirretroatividade.........ccccceevvuiiriuiiniiirinirinccnnnenn. 25

IX



STJ00115400
AIRES F. BARRETO

CAPITULO 3 - ARQUETIPO CONSTITUCIONAL..

3.1
3.2

3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

Reparticao de competéncias tributérias..................

A competéncia tributaria dos Municipios e do Distrito
Federal para instituir ISS ......ccccooiviiiiiiiciieeeeeieene

IST<] % o] o SRR
Servigo tributavel ........cccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieceee
O art. 156, III, da Constituigao Federal....................
A clausula “nao compreendidos no art. 155, IT”.....
A clausula “definidos em lei complementar”..........
Obrigacoes de dar e de fazer.......cccceceveeeveecerceeeennenne
Classificag@o d0s Servigos....ccccceeeeueeeerveesreercrueecsueenne
3.9.1 Servigos PUIOS ....ccocvueeeiriiinineierieinnianeeessessssaseeees

3.9.2 Servigos com emprego de maquinas, veiculos,
instrumentos e equipamentos ......ccccceeeeeeeennnnn.

3.9.3 Servigos com aplicagao de materiais..............
3.9.4 Servigos cOmMPleX0S......ccevvrueerirreerinreerniiseeenennne

3.9.5 Inexisténcia de servigos “com fornecimento
de mercadorias” ...,

3.9.6 Mercadorias fornecidas com servigos (art. 155,

3.10 Pressupostos negativos (condigao) .......ccccceeeuveeeennen.

3.11 Servigo PUDbLICO....cccicriiieeeireerrieeeecereeecrneeeeeseeeeeeneeas

3.11.1 Servigo publico sé é tributavel por taxa........

3.12 Servigo desinteressado ......cccccceeverreceereeirinericeennes

3.13 Servigo sob vinculo......ccciiiiicveiiciniieninieiieneenne

3.14 Servigos intributaveis......ccccccceereveericnrirecneeencnneeennne

3.15 Servigo privado e servigo publico.........ccccceeeuueeunenn.

X

27

27

29
33
34
46
47
51
o4
99
60

60
62
64

65

66
69
70
72
79
81
83
84



STJ00115400

ISS NA CONSTITUIGAO E NA LEI

3.16 Sintese do conceito de Servigo .......ccceeurvueeersercuennen.

Nota de Atualizagao (Paulo Ayres Barreto) - O conceito de
servico e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal..

CAPITULO 4 - SERVICOS INTRIBUTAVEIS PELO ISS

4.1 Servigos de transporte intermunicipal e interestadual
4.2 Servigos de cOMUNICAGAOD....cccueeruereruererueeerreeerreennneens
4.3 Adverténcia NeCeSSAria......ccccceerveerrreerceercreeresueecsueens
4.4 Servigo potencial: inexisténcia.....cc.cccceeeeeeeeeceneenne

4.5 Estremacao dos servigos tributaveis e servigos
intributaveis pelo ISS .......ccccoirviiiiiiiierceeeereeee

CAPITULO 5 - IMUNIDADES E ISS..oooeeeeeeeeeeennns

5.1 Consideragdes introdutorias ......cccccceeveeeveeeesueeenneenne

5.2 Servigos prestados por outras esferas de governo:
imunidade ao ISS ... e

5.3 Imunidade dos servigos prestados nos templos de
qualquer Culto ...t

5.4 Imunidade dos servigos prestados por partidos poli-
ticos, inclusive suas fundagdes, entidades sindicais
de trabalhadores, instituigoes de educagao e de
assisténcia social......ccccceeiiiiieiiiiiiiinicceeeeece e

5.4.1 Entidades sem fins lucrativos......c.cccccceeeeeucnnee
5.4.2 Remuneracgao de diretores.......ccccceeevueeevcueennne
5.4.3 Servigos gratuitos: irrelevancia ...........cco.......
5.4.4 Distribuigao a qualquer titulo..........................

5.5 Imunidade do livro, jornal, periédico e do papel
destinado & SUA IMPreSSA0.....cceeeeceeeeeeeeeeerreeeerereeeennns

5.5.1 A linguagem Nnormativa.....ccccceeevvueeeeeesecrueeeeeanns

88

90

103

103
108
110
112

115

117

117

123

124

127
128
130
133
136



STJ00115400
AIRES F. BARRETO

5.5.2 O significado constitucional de periddico...... 149
5.5.3 O legislador como intérprete da Constituigcao 151
5.5.4 Vontade da lei e vontade do legislador-........... 153
5.5.5 Restrigao ao tipo de periddico: impossibilidade 156

5.6 Imunidade sobre fonogramas e videofonogramas: a
Emenda Constitucional 75/2013 (manuscrito inédito,

de autoria de Aires F. Barreto) ......ccccceeeveeeeeeeeeeennneee. 162
Nota de Atualizacao (Paulo Ayres Barreto) - A imuni-
dade do livro e as recentes decisoes do STF ................ 168

TITULO II
ISS E LEI1 COMPLEMENTAR

CAPITULO 6 - ISS E A CLAUSULA “DEFINIDOS
EM LEI COMPLEMENTAR ......ccoctttiiirrrrrrnnenneeeeeeeeenees 173
6.1 Consideragoes iniCiaiS...cc.ccceerevueereereerircseecenivvenraneens 173

6.2 Privatividade de competéncias e exclusividade de

IMPOSEOS . ceirririirriienneeerierrenierereecerreerrnnesssssessesreeneesnssnes 184
6.3 Lista e taxatividade ......cccevvrviiernieinneeinneinnneninennn, 189
6.4 Lei Complementar 116, de 31 de Julho de 2003:

Questoes Polémicas ....cccccceevveeeceeieicenneneenreeeeesecreeeennns 195

6.4.1 Itens e subitens da lista.....ccccmvuevrniiniicninncnns 195

6.4.2 Transporte de valores no @&mbito municipal. 201
6.4.2.1 Inicio do contrato de transporte......... 206

6.4.2.2 Dever de custédia dos bens transporta-

XII



STJ00115400

ISS NA CONSTITUIGAO E NA LEI

6.4.2.3 Transporte de valores dentro de um
Municipio: atividade tipificada no subi-
tem 16.01 .....eevneiriiiiiiiiiniiiinieceeeceean, 210

6.4.3 Licenciamento de uso de “software”.............. 220

6.4.3.1 “Software’: conceito e natureza juridica 220

6.4.3.2 Licenga de uso de “software”.............. 223
6.4.3.3 Nao incidéncia de ICMS no licencia-
mento de “software”.........ccoeeeveereeernnnne. 225

6.4.3.4 Naoincidéncia de ISS no licenciamento
de SOftWaTre...ccccueeeeeeeieeeieecieeeeeneeeeene 230

6.4.3.5 “Software” de prateleira “versus” “soft-
ware” por encomenda ou “customized” 233

6.4.4 “FactOring” .....cccccvvrrreemeeeeieeieeenieneeesiensesensesssnnnns 234
6.4.5 Impressao grafica.......ccccceeeeeeecevceeeeeeseecerneeeennn 237

Nota de Atualizacao (Paulo Ayres Barreto) - Os novos
itens da lista de servigos, incluidos pela Lei Comple-
mentar 157/2016.........coovviiivverineroninnncnnnensnrsiannssnnsssssossnsnss 238

CAPITULO 7 - ALIQUOTAS MAXIMA E MINIMA

DOISS ......... . veresessessnnessasnes 253
7.1 Aliquota MAXimMa....c.coveereiiieeiiiireeieeineneeinnneennennesessanee 253
7.2 Aliquota mMinima ....cccccceeieerrriveeeeeneirieeeeiesssseeeeessssnenes 254

Nota de Atualizacao (Paulo Ayres Barreto) - As aliquotas
minimas do ISS e o art. 8°- A da Lei Complementar
116/2003, inserido pela Lei Complementar157/2016..... 264

CAPITULO 8 - ISS E CONFLITOS COM A UNIAO. 273

8.1 INtroduGao ....ccccceeeeevueerrirrerereireeeenerreeeeesneeenessseeesssnenens 273

8.2 Intributabilidade da locagao de bens moéveis ......... 277



8.3

8.4

STJ00115400

AIRES F. BARRETO

8.2.1 O ISS nao é devido por utilidades ........cucee...e.
8.2.2 Locagao de bens méveis e o art. 110 do CTN
8.2.3 Locacao de bens moéveis e a decisao do STF.

Intributabilidade da cessao de espago em bem

8.4.1 Contrato entre a administradora de cartao de
crédito e os estabelecimentos filiados.............

8.4.2 Contrato entre os titulares do cartao e os
estabelecimentos filiados .......ccoeevevveeeriireeeeennnnns

8.4.3 Contrato entre a administradora de cartao de
crédito e o titular do cartao de crédito...........

8.4.4 Contrato entre a administradora de cartao de
crédito e as institui¢ées financeiras...............

8.4.5 Contrato entre os titulares do cartao e as
instituigoes financeiras ........cccceeeeveveeercveeeeennnn.

8.4.6 Discernimento dos contratos e dos seus respec-
(A0 T 0) o) 1= Ko 1=

8.4.7 Fianga e aval: espécies de garantia................

8.4.8 Valores recebidos pela administradora de cartao
de créditoemdecorréncia da concessao de fianga

8.4.9 Operagoes financeiras (de financiamento
ou de crédito) com aval ou fianga “versus”
agenciamento e intermediagao.......cccceeveerennenn.

8.4.10 Encargos financeiros: mora do titular do cartao
de Crédito...uiiiiiiiiiiiiereeicrcrre e

8.4.11 Contrato entre a administradora de cartao de
crédito e outra administradora estabelecida
apenas NO €Xterior.......ccceiiivieevereeneeeeeenieneenennns

X1V

286
290
294

295
300

302

302

305

306

307

309

311

315

320

339



STJ00115400
ISS NA CONSTITUIGAO E NA LEI

8.5 Intributabilidade das atividades ligadas ao setor

bancario e financeiro ......cccccceeevceerreciueereccnneeeeceneennens 342

8.6 Intributabilidade da producao de filmes................. 344
8.6.1 Filmes cinematograficos: questoes terminold-

=3 (o1 1SN0 O OO TSRPPPPPI 344

8.6.2 Distribuigan.....cccceeevuireiiericiirieiireeereeeeceeeee. 345

8.6.3 Alternativas a examinar......cccecceeeeeeerecvuveenaenne 346

8.6.4 Producao de filmes nao é servigo ................... 348

8.6.5 Base de cAlculo.....ccccceereecueriecceennccieeecceeeeeaees 351

8.6.6 “Distribuigao” pura e simples. Contrato de
distribuicao. Intributabilidade da primeira;

tributabilidade da segunda.........ccccccereuucennnen. 353

8.6.7 Tributabilidade da exibicio de filmes............ 356

8.7 Intributabilidade da franquia ......cccceeevueeeecunerinnnenn. 356
8.7.1 Nocao de franquia...ccccccceeeevurereccceerrecreeeencnneennns 357
8.7.2 Natureza juridica ......cccceeevereeevievereenreereenineeennnne 359
8.7.3 Franquia é espécie de cessio de direitos....... 364
8.7.4 Franquia nao é Servigo.....cccceeeevuerecruerrecnuecnnne 369

8.8 Intributabilidade dos planos de satide...................... 373
8.8.1 JUriSprudéncia.........cceeeerereenveerecerercesnneeenannnenes 381

Nota de Atualizacao (Paulo Ayres Barreto) — A posicao
atual da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 392

CAPITULO 9 - ISS E CONFLITOS COM OS ESTA-

5 10 1 O 393

9.1 Servigos tributaveis pelo ISS e servigos tributaveis
PElOICMS ...ttt s eee st e s e eaee s s ene e 393

9.2 Mercadoria e material: ICMS “versus” ISS............ 394



9.3

9.4
9.5

9.6

9.7
9.8
9.9

STJ00115400
AIRES F. BARRETO

ISS e ICMS: servigos de comunicagao, de valor

adicionado e televisao por assinatura........cccccceeeuunee 404
9.3.1 Viabilizacao de acesso aos sinais ......c...cceceu..e 418
O ISS e 0 ICMS nao incidem sobre comodato........ 423

Instalagao e montagem de equipamentos que se
agregam ao solo: sujeicdo ao ISS e ndaoao ICMS... 426

9.5.1 A conexao entre os servigos de instalagao e
montagem, de construgao civil.........ccceeeueeennee 426

9.5.2 Instalacao e montagem — aspectos pragmaticos 433

9.5.3 Servicos de instalagao e montagem em confron-

to com os de construgao civil......cccceeeuereueenneen. 438
9.5.4 Servigos de engenharia consultiva ................. 441
9.5.5 Servicos de construgao civil, servigos auxiliares

€ 10CaGA0 ...oivuiiiittt e 443
Telefonia celular e sua sujeigao ao ISS ou ao ICMS 448
9.6.1 Habilitagdo e assinatura......ccccceeceeecveereeencnennne 449
9.6.2 Locacgao de aparelhos celulares ...................... 453
9.6.3 Locacao de linhas telefénicas.........cccecueuuen.ee. 454
9.6.4 Atividades ou facilidades suplementares e

EVENLUAIS . ciiiiiiiiieiiiiiiteitinere et e e asee e 454
Confeccao de impressos graficos.....cccccveveereeerceennne 456
“Cyber” cafés e “lan houses” .......cccceeeevereeereceereeenn.. 459
ISS e transporte maritimo, fluvial e lacustre......... 462

TITULO 111
ISS NA LEI ORDINARIA

CAPITULO 10 - HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISS 469
XVI



STJ00115400

ISS NA CONSTITUIGAOE NA LEI

10.1 Consideragoes introdutorias .....cccccceeeeireeerienierenannne 469
10.2 Aspectos da hipétese de incidéncia tributaria....... 471
10.3 Regime juridico do tributo .......cccceeevveeeeccneeeiccineennnne 478
10.4 Servigo e hipétese de incidéncia do ISS................. 490
10.5 O ISS nao incide sobre resultados.....ccccccceeeeuveeennnee 493
10.6 O ISS nao incide sobre a relagao juridica .............. 494
CAPITULO 11 - ASPECTO MATERIAL................. 495
11.1 Consisténcia: verbo e complemento ........................ 495
11.2 Potencialidade e efetividade......c..ccceeeevueericcnneennnne 498
11.3 Habilitagao...ccceeeveeeeecieeecineeieccneeeccseeeesereeeseceneeeeenne 499
11.4 Habitualidade......cccccovueirriiiiiiceeeiccieeeeeccieecccieee e 500
11.5 Finalidade lucrativa......ccccccceeeeiiiiiiiininecieccicccinneennn. 501
CAPITULO 12 - ASPECTO TEMPORAL.................... 505
12.1 O momento de ocorréncia. Limites.......ccccceeeuen..enn. 505
12.2 Servigos fracionaveis e nao fracionaveis ................ 506

12.2.1 Servigos fracionaveis e nao fracionaveis: novas

ODSEIrVAGOES ..cocueiriirieiciiriteeee et ceeeeseeeenne 515
CAPITULO 13 - ASPECTO ESPACIAL.................... 517
13.1 Consideragoes iniCiaiS......cccceerreriureernieeniieenneiiueenennne 517

13.1.1 Os limites da lei complementar na evitagao de
CONTLILOS coeeiiiiiiiiieriecrcecrc e S17

13.1.2 Conflitos de competéncia entre Municipios. 520
13.1.3 Conflitos entre Municipios: novas observagoes 523

13.2 A tese da prevaléncia do estabelecimento prestador 530

XVII



STJ00115400

AIRES F. BARRETO

13.2.1 Nocao de estabelecimento......ccccccceevuueeeeeeannne
13.2.2 Nocao de estabelecimento prestador............
13.2.30 art. 3° da Lei Complementar 116/2003.......
13.2.4 O local do estabelecimento prestador ...........

13.2.5Requisitos para a configuracao do estabele-
cimento prestador .........cceeeeeerrcreeeencrerneenenns

13.3 Local da prestagao dos servigos .......ccceccceevueeecuucenne
13.3.1 Cautelas NeCESSATIAS....cccoreererreerecrreereccueeecannne

13.3.2A definicao do “quando” para que se saiba
“ONAE” ...eeeeeiieiiieneneneenreeesnteresntesesennesssnaaananes

13.3.3 Circunstancias irrelevantes......cccceeeeeeerervvnnnn.

13.3.3.1 Local onde sao celebrados os contra-

13.3.3.2 Irrelevancia do lugar onde sao emiti-
dos, escriturados ou contabilizados os
documentos fiscais.......ccceeeveeeeereeeeennnnn.

13.3.4 Loocal do usuéario (tomador) do servigo..........
13.4 Local da prestacao dos servigos: jurisprudéncia...
13.4.1 VacCilagao...cccceeeevvvereiiieeirneeeiieceennneneeeessnnneneeens
13.4.2 As recentes decisdes do STJ........ccccceeuveeunen.
13.4.30 equivoco de “dividir” a prestagao de servigo
13.5 A tinica conclusao SEGUra ......ccceeeveeerecruereccneeecsneeenen
13.6 Servigos prestados por auténomos, nao estabelecidos

Nota de Atualizacao (Paulo Ayres Barreto) - As novas
hipéteses de definicao do aspecto espacial do ISS,
conforme a Lei Complementar 157/2016.............c..........

XVIII

530
531
532
537

538
539
539

540
542

542

543
543
547
547
554
558
563
566



STJ00115400
ISS NA CONSTITUIGAO E NA LEI

CAPITULO 14 - ASPECTO PESSOAL .........coocouverurene.

14.1 Sujeigao ativa.......cccvvveeiiiiiniiinnneeinineeeneeceneeenns
14.2 SUjeiCa0 PASSIVA cececrerierrreerrrreereeereeneneeeereeessneesessennes
14.3 Sujeigao passiva: doutrina.......ccceceevveeeececreerecsreeenanee
14.3.1 Consideragoes gerais ....cccceevvueereeerereerrueneeceneenes
14.3.2 Sujeigao passiva direta e indireta.......c.........

14.4 ISS e subStituiGa0 ccoccveeeveeeeireerieeeceeerceeeseeecveeesnnenes

CAPITULO 15 - ASPECTO QUANTITATIVO............

15.1 Base de célculo do ISS Consideragées introdutérias
15.1.1 Observagoes adicionais .....cccceveeerecevveerecsnenenenn
15.2 Prego do SErvigo.....cccveeeerrueeererueeenesseeeessreeeressseeesesnes
15.3 O conceito de receita: observagoes necessérias ....
15.3.1 Receita € INgressos.....cccccveeeecvccereetreneccscnneenn
15.3.1.1 O conceito doutrinario de receita.....

15.3.1.2 O conceito de receita inferido de deci-
S0€S JUICIAIS .cuuvererrreererneeeerrreerscrneeraens

15.3.2 Receita e receita bruta......cccceeeerereeeeeeeeeeneeennenn.

15.3.2.1 Primeira hipé6tese de nao incluséao:
valores que comp6em outros negécios
JULIICOS.ceeeieeeieececeeieereeeeeecnereeeeeenn

15.3.2.2 Segunda hipétese de nao inclusao:
valores referentes a tributos exigidos
por outras esferas de governo...........

15.3.2.3 Terceira hipétese de nao inclusao:
despesas e valores de terceiros.........

581

581
583
586
586
587
591

5917

597
599
602
605
605
608

611
617

621

622



STJ00115400
AIRES E BARRETO

15.3.2.4 Quarta hipétese de nao inclusao: valo-
res que constituem meros reembolsos
de despesas......cccceeeieeeiineeeeeececnneeeennns 628

15.3.2.5 Quinta hip6tese de nao inclusao: o
preco do servigo é o prego para paga-
MeNto & ViSta....cceeeeeereeenieereeeenenreeceennnnn. 632

15.3.2.6 Sexta hipé6tese de nio inclusao: descon-

tos concedidos ......cceeeveiriveeenerienncnnnc 638
15.4 Identificagao do prego em certas atividades.......... 639
15.4.1 Base de calculo do ISS no software............... 641

15.4.2 Valores que nao integram a base de calculo
no trabalho temporario .......ccceceeveeeeeccecnnennnn. 642

15.4.3 Valores que nao integram a base de calculo
no arrendamento mercantil.......ccccccceeeeueenennes 643

15.4.4 Valores que nao integram a base de céalculo
nos planos de satde .......cceecueerecvunieccneencennennn. 645

15.4.5 Valores que nao integram a base de calculo
nos servigos de construgao civil........ccceueeennee 646

15.5 Trabalho pessoal do préprio contribuinte: base
diversa do Prego.....ccciveeeerveeeretrinneriseenseeeneesaeneenes 651

15.5.1 Servigos notariais e de registro: base de calculo 655

15.5.2Base de calculo do ISS: sociedade de profis-
SIONAIS weeiiiiiieiiriiiiiiiee ettt e st e 662

15.5.3 Habilitagao profissional........cccccceevueeerueennunennns 671

15.5.4 Recepgao, pela Constituigcao de 1988, do Decre-
to-lei 406/68, alterado pelo Decreto-lei 834/69,
com a redacao da Lei Complementar 56/87.. 680

15.6 ISS: Cumulatividade ou miiltipla incidéncia.......... 684
15.7 Base de calculo: regime de estimativa..................... 691
15.8 AliQUOLAS cccceureieiceeeeecteeeecteeeecceeeescteeeesanreeesaaesessanaes 692

XX



STJ00115400

ISS NA CONSTITUICAO E NA LEI

15.8.1 Aliquotas MAaXimas ......cceeveereverreneeenieeencenennenn. 695
15.8.2 Aliquotas minimas ...ccccccceeeevueeereceeerccreeeeceneenn. 698
15.8.3 Uniformizagao de aliquotas.......ccccceveueennnenn.. 701
15.8.4 Aliquota e “bis in idem” ........ccccceeeveeeveerereenee 702

Nota de Atualizagao (Paulo Ayres Barreto) —- Conforma-
¢ao da base de calculo e a Lei Complementar 157/2016 703

TITULOIV
ISS E PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

CAPITULO 16 - LIBERDADE DE CONTRATAR..... 709
16.1 Liberdade de contratar e opgao do particular....... 709
16.2 Liberdade de contratar e a estruturagao de negécios 712
16.3 Elisao e evasao fiscal....ccccccceveeeeeeeieiincceiinceeneceeen. 715
16.4 Simulagao e dissimulagao......cccccceevuereveieevuereveereeenans 716
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cccooeuseunenne. 725

XXI





