ANO 23 | FEVEREIRO 2023

& EXCLUSIVAS
g MINISTRO ALBERTO BALAZEIRO,
§ NOVO COORDENADOR DO

JUSTIC
CIDADA

PROGRAMA TRABALHO SEGURO

JUIZ FREDERICO MENDES JUNIOR,
NOVO PRESIDENTE DA AMB

#270 |

-

ENTREVISTA COM O NOVO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO DE JANEIRO, DESEMBARGADOR RICARDO CARDOZO

RESPONSABILIDADE SOCIAL,
TRANSPARENCIA E INOVACAO




ESPACO ENFAM

Fevereiro 2023 | Justica & Cidadania n¢270 41

2

b .

ﬂ /s

Vi -~
PROCESSO CIVIL DE INTERESSE "

PUBLICO - PROCESSO Il
ESTRUTURAL E ESTRATEGICO

ANTONIO CESAR BOCHENEK
Juiz Federal do TRF4
Professor do Mestrado da Enfam

os ultimos anos é perceptivel, na arena poli-
tica e social, que a insuficiéncia da atuagdo dos
poderes constituidos e o desejo de efetividade
das politicas publicas acarretam a transferéncia ao Judi-
ciario de parte consideravel dos debates e também das
decisdes a respeito da implementagido ou omissao das
politicas publicas. A nova arquitetura institucional pro-
picia o desenvolvimento de ambiente politico e social,
arena publica, que viabiliza e prioriza a maior partici-
pacéo ativa de todos, especialmente do Judiciario, nos
processos decisdrios, e ocupa um lugar estratégico no
controle das politicas publicas (BOCHENEK, 2013).
Assim, apds intensos debates, inclusive em proces-
sos judiciais, é possivel dizer que ndo prevalece mais
a tese de que o Judicidrio ndo pode analisar as poli-
ticas publicas ou a falta delas, ao contrario, cada vez
mais é demandado a se posicionar a respeito dos mais
variados temas. O Supremo Tribunal Federal conso-
lidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judici-

ario determinar que a Administragdo Publica
adote medidas assecuratérias de direitos cons-
titucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da
separacido dos Poderes (BRASIL, 2014). E possi-
vel, assim, que a atuagdo do Judiciario néo seja
“cegamente omissa” nem "“irresponsavelmente
ativista’, mas que garanta os direitos fundamen-
tais, ou seja, ¢ licito ao Judiciario impor a Admi-
nistragdo Publica obrigagao de fazer, consistente
na promogdo de medidas para efetivar os
direitos constitucionais, ndo sendo oponiveis o
argumento da reserva do possivel e o principio
da separagédo dos Poderes (BRASIL, 2016).

Logo, ha consenso de que o Judiciario, direta
ou indiretamente, analisa e influencia nas poli-
ticas publicas quando aprecia as demandas que
lhe sédo submetidas e é ator relevante da arena
publica e do processo politico e social. Por outro



42

ESPACO ENFAM

lado, o incremento da importéancia do Judicia-
rio também fomenta o debate a respeito dos
seus limites, as suas formas, as objegdes, a sua
extensdo e a outros pontos, para definir e encon-
trar o equilibrio da medida mais adequada da
intervengdo. Também é relevante lembrar que
outros fatores externos ao processo judicial
(alteragdes temporais, sociais, culturais) trans-
mutam as relagdes juridicas e o Judicidrio.
Para tanto, essas medidas estruturais equili-
bram eventuais excessos de ativismo e despon-
tam novas fungdes do Judicidrio nas sociedades
contemporaneas, que necessariamente exige
uma postura mais aberta ao didlogo e a participa-
¢do democratica cidada e institucional, ainda que
a legislagao processual brasileira ndo contemple
ferramentas especificas para tal finalidade.
Assim, o Processo Civil de interesse publico
— estratégico e estrutural — é instrumento
necessario e fundamental para moldar este novo
modelo de arquitetura institucional. Nesse sen-
tido, o Superior Tribunal de Justica se pronun-
ciou para reconhecer as demandas estruturais
no sistema de Justiga brasileiro e o controle judi-
cial de politicas publicas. Destaca-se o acérddo
do Recurso Especial n°1.733.412/12, voto relatado
pelo Ministro Og Fernandes, julgado na sessao
de 17/9/2019, pela 2* Turma. Nesse processo,
foi afastada a decisdo genérica indeferitéria
de impossibilidade de intervengao judicial nas
falhas de prestagédo do servigo de satude.
Também os ministros da 32 Turma do STJ, no
Recurso Especial n°® 1.854.847/CE, relatado pela
Ministra Nancy Andrighi, na sess@o de 2/6/2020,
reconhecem os litigios de natureza estrutural e

E possivel que a atuacio
do Judiciario ndo seja
‘cegamente omissa’' nem
‘irresponsavelmente
ativista, mas que garanta
os direitos fundamentais”

as suas principais caracteristicas. O caso decidido teve
como debate a politica publica de acolhimento institucio-
nal de menores por periodo superior aquele estipulado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e as repercus-
sbes das politicas publicas envolvidas nesse caso.

Em termos amplos, sociais e jurisprudenciais, se os
atores sociais e institucionais depositam suas demandas
no Judiciério, este se transforma numa arena de debate
do espago publico democratico. Neste passo, ocorre a
evolugdo e a transmutagao das fungdes judiciais que sao
os desafios estruturantes a serem estudados.

Por sua vez, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 8.058/2014, com o objetivo de regula-
mentar o processo especial para controle e intervencao
em politicas publicas pelo Poder Judicidrio, com varias
ponderagdes, interessantes e relevantes, a respeito
de um novo modelo prestacional de jurisdigdo. A ana-
lise detida do texto revela que é possivel destacar as
caracteristicas, as nomenclaturas e os valores a seguir:
estruturais; policéntricos; dialogais; de cognigdo ampla
e profunda, de modo a propiciar ao juiz o assessora-
mento necessario ao pleno conhecimento da realidade
fatica e juridica; colaborativos e participativos, flexiveis
quanto ao procedimento a ser consensualmente adap-
tado ao caso concreto; sujeitos a informagao, ao debate
e ao controle social, por qualquer meio adequado, pro-
cessual ou extraprocessual; tendentes as solugdes con-
sensuais, construidas e executadas de comum acordo
com o Poder Publico e que adotem, quando necessério,
comandos judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de
modo a consentir solugdes justas, equilibradas e exe-
quiveis, na flexibilizagdo do cumprimento das decisdes;
que preveem o adequado acompanhamento do cum-
primento das decisdes por pessoas fisicas ou juridicas,
6rgéos ou instituigdes que atuem sob a supervisdo do
juiz e em estreito contato com este.

Apesar do debate legislativo ndo ter avangado, a
pratica processual revela que tal medida é cada vez
mais urgente e necessdria, e os juizes, por todo o Pais,
tém adotado, em niveis e dimensdes variadas, os pre-
ceitos identificados no anteprojeto.

Ainda em termos legislativos, posteriormente,
houve outro avango significativo, especialmente na Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB/
Lei n®13.655/2018), com detalhamentos de comandos a
serem observados e aplicados pelos juizes e adminis-
tradores no exercicio das suas atividades.

As premissas expostas no presente trabalho trans-
cendem os preceitos e as regras de Processo Civil tra-
dicional, que sempre esteve focado no processo indi-
vidual, sobretudo no Processo Civil para o debate de
casos entre pessoas e entes privados.

Muitos interesses estdo além das esferas individu-
ais ou de grupos de interesse e precisam ser objeto de
estudos e investigagdo com o objetivo de atender aos
reclamos sociais e assegurar os direitos fundamentais
exigiveis nesta quadra histérica, por meio de novas e
melhores solugdes.

Portanto, é possivel dizer que nédo héd apenas um ou
poucos modelos de procedimentos para o Judiciario
utilizar nas suas atividades, ao contrario, havera tantos
modelos quanto os tipos de conflitos de interesses sub-
metidos ao Judiciario, ou seja, para cada processo, um
tipo de procedimento adaptavel e flexivel as préprias
caracteristicas do conflito de interesses.

Os postulados estdo a mesa e permitem uma atua-
¢ao adaptavel, por parte dos operadores do sistema de
Justiga, quanto aos tipos de conflito e litigios submeti-
dos ao Judiciario. Assim, aos juizes, em face da fungdo
condutora e impulsionadora da demanda, sdo acres-
centadas novas atribuigdes para aplicar as melhores
técnicas de gestdo, processual e administrativa, mol-
dadas para cada conflito estrutural e estratégico que é
designado aqui de Processo Civil de interesse publico.

No Processo Civil de interesse publico prevalece
a organizagdo processual comparticipada, cooperada
(cooperagdo institucional), negociada (negécios pro-
cessuais) e consensual (convencionalidade), cujos resul-
tados processuais efetivos serdo melhores se forem
bem utilizados, principalmente pela participagéo cola-
borativa da gestao judicial, essencialmente necessaria
para a gestdo dos processos estruturais (BOCHENEK,
2022). Sdo exemplos, a participagao efetiva, ativa e coo-
perativa do juiz gestor: lider na construgao de solugdes
conjuntas, atuagdes e decisbes estratégicas, com a
superagao do velho dogma da inércia; gestor publico e
gestor do processo; agente transformador de mudan-
cas sociais significativas.

A complexidade e a conflituosidade policéntrica
exigem do juiz novas técnicas para articular e gerir
o tempo do processo, em outros termos, antecipar
ou postergar o exame de determinados pontos, a
considerar estrategicamente o momento oportuno,
além de contar com a comparticipagdo, em varia-
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das dimensdes, institucionais e privadas, de sujeitos

externos. Este texto apresenta reflexdes para a for-

magcao do Processo Civil de interesse publico, estraté-

gico e estrutural, terreno fértil para novas pesquisas
s
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