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1. Considerag0es gerais

Ha aspectos de Direito Administrativo que
causam pol émicas sérias quanto a competéncia
parao exercicio do Poder de PoliciaAmbiental,
nos quatro modos de atuacdo a que se refere
Diogo de Figueiredo Morelra Neto!, ou sgja, a
guem cabe a ordem de policia, a quem cabe o
consentimento de policia, aquem cabe afisca-
lizacdo de policia e a aplicagdo da san¢do de
policia, alids, conforme tive oportunidade de
examinar em monografias que cuidam da Pro-
tecdo do Meio Ambiente pela Policia Militar?,
gue diz respeito ao Direito Ecoldgico, e do
Direito Administrativo e Prevencéo de
Incéndio®, bem como em O Corpo deBombeiros
e o0 Poder de Policia*, essas duas ultimas
direcionadas ao Direito Urbanistico, embora o
incéndio em uma floresta ou, entdo, em uma
mata seja uma catéstrofe ecoldgica e sua
prevencao seja Poder de Policia Ambiental.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Obra
de ed. cits,, p. 340.

2L AZZARINI, Alvaro. Protegcdo do meio ambi-
ente pela policia militar, Revista de Informagédo
Legidativa, Brasilia, a. 29, n. 116, p.153-162, out./
dez., 1992.

3 |dem. Direito Administrativo e prevencéo de
incéndio. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 186, p.114-132. out./dez. 1991.

4 LAZZARINI, Alvaro et a. O corpo de bom-
beiros e o poder de policia. Sdo Paulo : Imprensa
Oficia do Estado, 1992. p. 13-23.
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Ao certo, o implemento de medidas legais
pelo Poder Publico paraa protegéo ambiental
do homem s setorna possivel, administrativa,
civil e penalmente, pelo regular exercicio do
Poder de Policia, quer na preservacao, quer
na conservagao do meio ambiente, aquela ndo
admitindo o seu uso, com auséncia de acao
antropica, esta, a conservacgao, admitindo o
uso, COM 0 Manejo auto-sustentado®.

2. Direito Ambiental e Poder de Policia

A nossa Carta de 1988, no art. 23, I11, VI e
VI, estabelece ser da competéncia comum da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “ proteger os documentos, as obras
e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, 0s monumentos, as pai sagens naturais
notaveis e ossitiosarqueol égicos’, protegendo,
assim, o meio ambiente e combatendo a
poluicdo em qualquer de suas formas, preser-
vando asflorestas, afaunaeaflora. No art. 24,
I, estabelece a competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre Direito Urbanistico,
gue diz respeito a denominada massa cinza,
cabendo & Unido a competéncia limitada de
estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°), o que
ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados (art. 24, § ), salvo se inexistir lei
federal sobre normas gerais, hipGtese em que
os Estados exercerao acompeténciaplena, para
atender as suas peculiaridades (art. 24, § 3),
certo, contudo, que a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende aeficécia
da lei estadual no que lhe for contrério (art.
24,8 4°).

A Constitui¢éo de 1988 dedica, outrossim,
todo um capitulo ao meio ambiente (Capitulo
V1 do Titulo VIII, que trata da Ordem Social),
consubstanciando, no seu art. 225, com 6 (selis)
parégrafos e 7 (sete) incisos no seu § 1°. No
cuidar sobre os principios gerais da atividade
econdmica, no Capitulo | do Titulo VII, que
trata Da Ordem Econémica e Financeira, oart.
170, estabelece que a ordem econbémica,
fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os dita-
mes dajusticasocial, observara, entre outros,
0 principio de defesa do meio ambiente (art.
170, VI).

5 MELE, Jo&o Leonardo. Quadro sindptico do
Direito Ambiental no Brasil, Sao Paulo, 1994.
Trabaho inédito.

No Estado de S&o Paulo, a Constituicéo
Estadual de 1989, cuida Do Meio Ambiente,
dos Recursos Naturais e do Saneamento, no
Capitulo IV do Titulo VI, que € 0 “Da Ordem
Econdmica’, arts. 191 a 216.

O Municipio rege-se por lei organica, que
deve atender aos principios estabelecidos na
Constituicao do respectivo Estado, por expressa
exigéncia do art. 29, caput, da Constituicéo de
1988, e art. 144 da Constituicao do Estado,
competindo-Ihe, nos termos do art. 30 dagquela
Carta Federal, legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1), suplementar alegis-
lacdo federal e a estadual no que couber (art.
30, I1), promover, no que couber, adequado
ordenamento territoria, mediante plangamento
e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII).

Dessa normatizacdo constitucional, como
assevera 0 ambientalista Vladimir Passos de
Freitas®, surge, para as entidades federadas, a
atribuicdo do poder delegislar e, como conse-
gléncia direta, o de fiscalizar, sendo que
fiscalizagdo, como entendo, € um dos modos
de atuacdo do poder de policia, com a dupla
utilidade de realizar a prevencao das infragdes
pela observacdo do comportamento dos admi-
nistrados rel ativamente asor dens e aos consen-
timentosde policia; em segundo lugar, prepara
arepressdo das infragdes pela constatacdo
formal dos atos infringentes, tudo conforme
licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto a
gue voltarei logo mais.

Pode, pois, adenominadaPoliciaAmbiental
ser executada pela Uni&o, Estados, Distrito
Federa e Municipios, certo que, como salienta
Vladimir Passos de Freitas,

“este poder, que é normamente, exer-
cido para limitar os direitos individuais,
pode ser dirigido, também, contra as
mesmas pessoas juridicas de Direito
Publico. Entre elas ndo h& hierarquia no
nosso sistema federativo. Assim, desde
gue umadelas estgjaatuando noslimites
de sua competéncia, firmada na Consti-
tuicdo Federal, as outrasdeveréo curvar-se
e obedecer””,

inclusive, na regularizacdo fundiaria nas
aress de interesse ambiental.

Lel, como ado municipio paulistade Santos,

8§ FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Admi-
nistrativo Ambiental. Curitiba : Jurug, 1993. p. 71.

7 Ibidem, p. 73.
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que, apretexto de proibir acapturadocallichirus
SP, o conhecido corrupto, naorlamaritimado
municipio, determinou competir a Guarda
Municipal afiscalizagdo do seu cumprimento®,
€ lel de duvidosa constitucionalidade no que
concerne a competéncia municipal para
subsistir medida da Policia Florestal do Estado
de S&o Paulo quanto a Guarda Municipal, atri-
buindo a esta atividade que Ihe é vedada, pois
asuacompeténciaesta previstano art. 144, § 8°,
da Constituicéo de 1988, sendo pacificaadou-
trina e jurisprudéncia no sentido de que néo
cabe as guardas municipais 0s servigos de
policia ostensiva, de preservacéo da ordem
publica, de policia judiciéria e de apuragéo de
infragdes penais®, por ser guarda patrimonial°.
O exercicio dopoder de policiaambiental,
como adverte Paulo Affonso Leme Machado™,
“supde aexisténciaeaatuacdo de 6rgdo publico
ambiental”, com competéncia para a prética do
ato que o concretiza, iss0 acrescento, mesmo
porque € nesse sentido que entendo a idéia
sintetizada no principio 10 da Declaragao do
Rio de Janeiro (UNCED/92), que, com aadesio
unanime dos membros da ONU, afirmou:

“O melhor modo de tratar as ques-
tGes ambientais € assegurar a partici-
pacdo, em nivel relevante, de todos os
cidaddos interessados. No plano nacio-
nal, cada individuo deve ter adequado

8 Lel rP 1.293, de 17 de dezembro de 1993, do
Municipio de Santos, S&o Paulo, art. 1°, que alterou
0 paragrafo Unico do art. 2° daLei rP 850, de 19 de
marco de 1992, dando-lhe nova redagéo.

9 Acorddo undnime da Quinta Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
27 de maio de 1993, na apelagdo criminal r?
140.786-3, de Cotia, relator Desembargador Dante
Busana. Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, S&o
Paulo, v. 146, p. 304 - 308; idem acorddo unanime
da Quinta Camara Criminal do Tribuna de Justica
do Estado de Sao Paulo, em 03 de margo de 1994,
na apelacdo crimina rP 124.767-3/5, de Americana,
relator Desembargador Cunha Bueno, ainda nédo
constante de repertdrios de jurisprudéncia; idem
acordéo unanime da Segunda Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na
apelacdo criminal i 96.007-3/7, de Araras, relator
Desembargador Weissde Andrade, apud CRETELLA
JUNIOR, José. Comentéarios a Constituicdo Brasi-
leira de 1988. Rio de Janeiro : Forense, 1992, p.
3.426.

10 1bidem.

11 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos
de Direito Ambiental. Sdo Paulo : Maheiros, 1994.
p. 79.

acesso as informacoes relativas ao meio
ambiente, que estejam em poder das
autoridades publicas, compreendidas as
informacBes concernentes as substancias
e atividades perigosas existentes em suas
comunidades, e ter possibilidade de
participar no processo de tomada de
decisdes. Os Estados devem facilitar e
encorgjar a conscientizagdo e partici-
pacao do publico, tornando asinformagdes
facilmente disponivels. Deve ser assegu-
rado acesso efetivo aos processos
judiciais e administrativos, inclusive no
concernente as sancdes e reparagdes’.
A participagdo de todos os cidaddos inte-
ressados, em nivel relevante, e o encorgjamento
pelo Brasil para essa participagdo, no entanto,
ndo estdo a dizer que todas pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou de direito
privado, podem exercer atividade de policia
ambiental, como examinarei na Teoria Geral
do Poder de Palicia, que logo abordarel.
Lembro, antes, que a cada restri¢do de
direito individual (expressa ou implicita na
normalegal) corresponde equivaente Poder de
Policia Administrativa a Administracdo Publi-
ca, paratornéa-la efetiva ou fazé-la obedecidat2.
S6 6rgao publico competente parao ato pode
exercer 0 Poder de Policia, a vista ndo so das
normas constitucionais, como infraconstitu-
cionais e, também, infralegais, enfim, de um
extenso emaranhado de leis, decretos e reso-
lugdes, o que Edis Milaré denominou “textos
basicos sobre o meio ambiente no Brasil, de
acordo coma nova ordemconstitucional ecom
as inovacg0es introduzidas pelo ‘ Programa
Nossa Natureza' e‘Plano Brasil Novo'”, textos
esses gue renderam 636 (seiscentos e trinta e
seis) paginas do seu precioso livro Legislacao
Ambiental no Brasil, editado por Edi¢Ges
APMB, em S&o0 Paulo, no ano de 1991. Tal
emaranhado est a indicar a urgente necessi-
dade de uma codificagado, se ndo total pelo
menos parcia do denominado Direito Ambi-
ental, ou, ainda, a sua consolidacao, tudo para
dar seguranca juridica, ndo sd para os opera-
dores do Direito, sejam juristas ou policiais,
como, e principalmente, para 0 administrado,
0u sgja, 0 povo que tem direito a0 meio ambi-
ente ecol ogicamente equilibrado.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admi-
nistrativo Brasileiro. 18* ed. atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanud Burle Filho. Sdo Paulo : Maheiros,1993.
p. 117.
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Ao certo, nesta oportunidade, nao irei
interpretar e, tampouco, decifrar esse emara-
nhado que se denomina legislacdo ambiental
no Brasil de hoje. Penso, no entanto, que a
Teoria Geral do Poder de Policia auxiliara a
compreender a agéo do Estado frente a proble-
matica do meio ambiente, quer por parte dos
Orgaos publicos que constituem o Sistema
Naciona do Melo Ambiente (Sisnama), como
por parte dos cidad&os interessados no magno
problemado meio ambiente no Brasil, inclusive
no que toca a efetivagdo da regularizagéo
fundidria.

Pass0, assm, aexaminar o Poder de Policia,
gueéo poder que, comoinicia mentevisto, tem
como modos de atuagdo, entre outros, a fisca-
lizac8o, como também a aplicacéo da sancéo
depolicia, este Ultimo como objeto deste estudo.

3. Policia Administrativa Ambiental e
Policia Judiciaria Ambiental

H& no Poder de Policia, uma dicotomia
gue interessa & preservagao e a conservacao
do meio ambiente. Esse poder administrativo,
com efeito, concretiza-se em duas atividades,
ou sgja, adepoliciaadministrativa eadepoalicia
judiciaria, ambas presentes na temética do
Direito Ambiental. A dicotomia, no entanto,
tem gerado confusao ndo s6 no espirito dos
leigos, como também no do legislador, bem
como disputas entre entes estatais, autarquicos,
fundacionais e paraestatais e, ainda, entre
Orgéos policiais, que ndo se acomodam nos
limites de suas competéncias ingtitucionais e,
assim, nos limites do Poder de Policia, tudo
em prejuizo do administrado que, quase sempre,
acaba por sucumbir aos abusos de autoridade,
por excesso de poder ou desvio de poder, como
€ comum na Administracdo Publica em gerd,
inclusive, no mangjo do Direito Ambiental.

O Poder de Policia é um poder adminis-
trativo, porque, conceituamente, ele, que
legitima o poder da policia e a prépria razéo
dela existir, € um conjunto de atribui¢des da
Administragdo Publica, como poder publico e
indelegavel aos entes particulares, embora
possa estar ligado aguela, tendente ao controle
dos direitos e liberdades das pessoas, naturais
ou juridicas, a ser inspirado nosideais do bem
comum, e incidente ndo sd sobre elas, como
também em seus bens e atividades.

Dai por que a policia administrativa e a
policia judiciéria sdo exteriorizacdo de ativi-
dade tipicamente administrativa, malgrado a

tltima policia ser qualificada de judiciéria.

A policiaadministrativa propriamente dita
€ preventiva, regida pelas normas e principios
de Direito Administrativo, enquanto a policia
judiciéria é repressiva, exercendo atividades
administrativas de auxiliar da repressédo
criminal. A policia judiciaria, necessario é
insistir, ndo integra o Poder Judici&rio, nem
como 6Orgédo administrativo. Este Poder da
Soberania Nacional, num Estado Democrético
de Direito, detém o monopdlio da jurisdicao
€, bem por isso, ele € que procede a repressdo
criminal, sendo auxiliado pelo 6rgdo do Poder
Executivo que, administrativamente, exerce a
atividade de policia judiciaria e que, assim,
deveobservar asnormas e principiosdo Direito
Processual Penal.

Em tema de meio ambiente, por exemplo,
0s 6rgdos licenciadores, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovavels e, ainda, os da Secretaria
de Estado e Meio Ambiente, exercem tipica
aividade de policia administrativa, dando o
consentimento de policia ou negando-o,
fazendo, inclusive, a fiscalizacéo de policia,
dando suas ordens de policia e, falhando todo
0 mecanismo, verificada a infrag8o as normas
dalegidacdo ambienta de regéncia, aplicando
assangBesadministrativasde policiaambiental ,
nos limites de suas competéncias.

A repressdo administrativa ndo se confunde
com atividade de policiajudiciéria, estavoltada
somenteaapuracdo deilicitospenais, inclusive,
diante do Direito Ambiental, que ndo se
confundem com policia de seguranca, setor da
administrativa voltado & prevencéo criminal.

O mesmo 6rgdo, porém, pode ser eclético
no exercicio do Poder de Policia, e dentro dos
limites de sua competéncia constitucional ou
infraconstitucional, porque age preventiva e
repressivamente, ou segja, passa, necessaria e
automaticamente, daatividade policial preven-
tiva para o exercicio da atividade policial
repressiva, dado que ocorreu o ilicito que ndo
conseguiu evitar. Quando o ilicito for penal,
ter-se-4, entdo, atividade de policiajudiciaria
consubstanciada na denominadarepressdoime-
diata por parte do 6rgdo policia exercente da
atividade de policia preventiva.

N&o é, alias, o rétulo do érgéo publico que
qualifica a atividade de policia. O que a qua-
lificaem policiaadministrativa (preventiva)
epoliciajudiciaria (repressiva) €, e sempre,
a atividade de policia em si mesmo desen-
volvida.
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Iss0 estd a demonstrar que a linha de dife-
renciacao entre o que sgja policia administra-
tiva (preventiva) e policia judiciéria (repres-
siva) é bem precisa, porque sera sempre a ocor-
réncia ou ndo de um ilicito pena®™, posicao
nossa colhida por Maria Zanella Di Pietro™.

Essa distin¢do é importante em termos de
competéncia administrativa para os atos
previstos na legislagdo ambiental em vigor,
lembrando-se, a propdsito, algo que os 6rgaos
envolvidos no Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama esquecem e originam
conflitos de atribui¢des, ou sgja,

“A primeira condi¢cdo de legalidade
€ a competéncia do agente. Nao hi em
Direito Administrativo, competéncia
geral e universal: alei preceitua, em
relacdo a cada fungdo publica, aformae
0 momento do exercicio das atribuicdes
do cargo. N&o é competente quem quer,
mas guem pode, segundo a norma de
direito. A competéncia €, sempre, um
elemento vinculado, objetivamente
fixado pelo legislador” .

A importéncia dessa distin¢do de policia
administrativa e de policia judiciaria acen-
tua-se, iguamente, em termos de competéncia
jurisdicional, poiso controlejurisdicional do
ato depolicia administrativa € dacompeténcia
do 6rgdo jurisdicional aque caibao processo e
julgamento de causas da Fazenda Publica,
enquanto o do ato de policia judiciaria € do
0rgdo que detenhaacompeténciacriminal, tudo
como dispuserem as leis de organizagdo judi-
ciéria do Estado Federado ou do Distrito
Federal, quando for o caso.

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, sem
adentrar na competéncia da Justica Federd, atos
depoliciaadministrativa praticadospor policiais
militares na protecdo do meio ambiente sdo
julgados pelos juizes de direito que detenham a
competéncia do civel nas comarcas do interior,
enquanto na de S&o Paulo e na que tenha a da
Fazenda Plblica a competéncia € das Varas da
Fazenda Publica, com recurso para o Tribunal
de Justica do Estado, Primeira Secéo Civil.

13 | AZZARINI, Alvaro e d. Direito Adminis-
trativo da Ordem Publica. p. 37.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. S8o Paulo : Atlas, 1990. p. 90.

15 TACITO, Caio. O abuso do poder adminis-
trativo no Brasil : conceito e remédios. Rio de
Janeiro : DASP, 1959. p. 27.

Alids, emrelagcdo aPoliciaMilitar do Estado
de S&o0 Paulo, é necessario esclarecer que ela
integra o Sistema de Protecdo e Desenvolvi-
mento do Meio Ambiente, mediante as suas
unidades de policiamento florestal e de manan-
ciais, incumbidas daprevencao e repressao das
infracBes cometidas contra 0 meio ambiente,
sem prejuizo dos corpos de fiscalizagdo dos
demais orgéos especializados, tudo confor-
me a Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
no seu art. 195, parégrafo Unico, que inter-
pretei, sistematicamente, no indicado traba-
Iho sobre A Protecéo do Meio Ambiente pela
Policia Militar (infra nota 2), concluindo,
entdo, que

“a Policia Militar, principamente pelas
suas unidades especializadas, pode fazer
a prevencao a repressao das infractes
florestais, inclusive o respectivo inqué-
rito, salvo quando o fato ocorrer em
terras da Uni&o ou tiver repercussao
interestadual ou internacional, cabendo
entdo o inquérito, e so ele, a Policia
Federal, que detém exclusividade na

=

funcao”,

enquanto que
“aPoliciaCivil podera, concorrentemente
com a Policia Militar e ressalvada a
competénciadaPoliciaFlorestal, efetuar
0 inquérito sobre as infragdes penais
florestais, ndo lhe cabendo missbes
preventivas, administrativas, por faltade
previsdo lega, em nivel congtituciond e
infraconstitucional”.

Todos esses aspectos do Direito Adminis-
trativo e que envolvem o Poder de Policia
devem ser considerados por quem o detenha
no &mbito do Direito Ambiental, pois, para
considerar-se regular o seu exercicio, ele hade
ser “ desempenhado pelo 6rgéo competente nos
limites da lel aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionéria, sem abuso ou
desvio de poder”, conforme cuida o art. 78,
parégrafo Unico, daLei federd n° 5.172, de 25
de outubro de 1966, conhecida como Codigo
Tributario Nacional, pois dispde sobre o
Sistema Tributério Naciond e instituiu normas
geraisde Direito Tributario aplicdveisaUnido,
Estados e Municipios, lembrando, a proposito,
gue o poder administrativo que examino, 0
Poder de Palicia, ainda hoje é referido uma
Unicavez naConstitui¢do daRepublica, ou sgia,
em seu art. 145, I, ao tratar dos principios
geraisDo Sstema Tributério Nacional eprever
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“taxas, em razd@o do exercicio do poder de
policia’.

Regulando, assim, o ato de policia admi-
nistrativa, ele goza de atributos, que sdo o
discricionarismo, a auto-executoriedade e a
coercibilidade, proprios do Poder de Policia.

A discricionariedade é o uso da liberdade
legal devaloragdo daatividade policiada, sendo
gue esse atributo diz respeito, também, a gra-
dacéo das san¢des administrativas aplicaveis
aos infratores. Lembro, porém, que o discri-
cionarismo de que falo diz respeito a conve-
niéncia e oportunidade da prética do ato de
policia diante da atividade policiada, ndo se
confundindo comarbitrio, comarbitrariedade

O Poder de Policia ha de ser exercido
dentro dos limites impostos pela lei, pela
realidade e pela razoabilidade, sob pena de
resvalar paraaarbitrariedadeaautoridade que
ndo observe tais limites, com a consegiiéncia
juridicadecorrente do seu abuso de autoridade,
por excesso ou desvio de poder.

A auto-executoriedade do ato de policia
administrativa importa em ele produzir todos
os seus efeitos deimediato, isto €, ser colocado
em execucdo desde logo, independente de
prévia autorizagdo do Poder Judiciério, que sO
podera ser chamado a intervir a posteriori.
Lembro, novamente, que o Poder de Policia
obj etivaconter excessos, adtividade anti-sociad,
e, em tema do meio-ambiente, preservar ou
conservar a denominada massa verde (flo-
restas, matas, etc.) e a chamada massa cinza
(meio urbano), dando protecdo ao homem
contra a degradacao ambiental, razéo pela qual
ndo € possivel condicionar atos de policia,
inclusive quanto as sancbes administrativas, a
prévia aprovacdo de qualquer outro 6rgdo de
poder estranho & Administracdo Piblica

No que se refere a coercibilidade, lembro
gue todo ato de policia € imperativo, isto €,
obrigatério ao seu destinatério, que, seresistir,
ensgarg, até mesmo, o emprego de forgafisica
para a remogao do obstéculo oposto ao seu
cumprimento.

O ato de policia, bem por isso, ndo éfacul-
tativo a0 administrado, uma vez que ha coer-
cibilidade estatal paratorna-lo efetivado. Essa
coercéo, como focalizado, dado o atributo da
auto-executoriedade, independe de autorizagdo
judicial, porque é a propria Administragao
Publica que decide e toma as providéncias
cabiveis para a redlizacdo do que se decidiu,
impessoa mente,inclusive aplicando, dentro da

discricionariedade que lhe é inerente, as
penalidades administrativas que a lei de
regéncia expressamente indique para infragdes
administrativas ao Direito Ambiental.

4. SancOes administrativas ambientais

A propésito dasancaodepoliciaambiental ,
tema deste estudo, devo esclarecer que me
alinho com o publicista deméo Otto Mayer,
separando apena de policia do constrangimento
de policia, que se caracterizano obrigar outrem
a fazer ou deixar de fazer o que era de seu
desgjo, subordinando-o compulsoriamente, de
maneira pessoa, imediata e direta, ao interesse
publico. Por suavez, a penade policia, limitada
aesferaadministrativae previstataxativamente
nalegidacéo deregénciadaatividade policiada,
tem sentido de castigo, aindaque por imposi¢do
pecuniaria, revelando-se como intervengao
punitiva do Estado sobre as atividades e as
propriedades particulares dos administrados,
sendo aplicada, unilateral e imperativamente
aos infratores'®, por quem tenha competéncia
legal para tanto.

N&o se pode esquecer, nesta oportunidade,
gue, para 0 tema em exame,

“sanc¢do significa o meio coercitivo,
disposto pela propria lei, para que se
imponha o seu mando, ou a sua orde-
nanca. Assim, sancao e coercibilidade
tém significados idénticos, tendentes
ambos a assinalar as vantagens ou as
penalidades decorrentes documprimento
ou da falta de cumprimento do mando
legal. Em principio, toda norma legal
traz a prépria sancdo, em virtude do que
h& sempre uma vantagem, ou uma pena
ligada ao seu fiel cumprimento ou a sua
transgressao. Por ela é que se torna
efetivaacoacao, asseguradorado direito,
pelaqual seconvocaa protecao do poder
publico™.

Sancé&o administrativaambiental , portanto,
€ uma pena administrativa prevista expressa-
mente em lel para ser imposta pela autoridade
competente quando violada a norma de

16 | AZZARINI, Alvaro. O esforco legal no
contexto do transito. Revista de Informacdo Legis-
lativa, Brasilia, a. 30, n. 117, p.67-88, jan./mar.
idem. Unidade, Porto Alegre, n. 16.

17 §ILVA, de Pl&cido e. Vocabulédrio Juridico,
Rio de Janeiro : Forense, 1963. v. 6, p. 1.402-3 :
verbete “Sangéo”.
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regéncia da situagdo ambiental policiada

A san¢ao administrativa ambiental, assm,
ha de estar expressamente prevista na lei de
regéncia, aplicando-se, analogicamente, o
principio da reserva legal do Direito Penal,
consubstanciado naprevisao de que ndo hapena
sem prévia cominagdo legal, hoje com digni-
dade constitucional (art. 5°, inciso XXXIX, da
Constituicdo de 1988). Nao se pode aplicar, em
conseqiiéncia, sancao administrativa ambiental
gue ndo esteja catalogadanalei anterior aocor-
réncia do ilicito administrativo de natureza
ambiental.

A san¢do administrativa ambiental tem
duplo objetivo, ou seja, ela tem por fim a
correcdo do infrator, no que representa um
verdadeiro castigo para que melhore a sua
conduta de respeito as normas legais ambien-
tais, como também um fim de prevencéo, no
sentido de servir de verdadeiro alerta a todos
0S outros, e ao proprio infrator, das conse-
guéncias da infragdo ambiental.

Podemos classificar assangBesadministra-
tivas que concretizam a tutela administrativa
ambiental em (a) sancBes pecuniérias, como
as multas aplicadas em razéo da n&o-obser-
véancia das normas de protegdo ambiental; e (b)
sangdes objetivas, como as que envolvem bens
€/ou servigos como apreensoes, cancelamento
do registro, cancelamento de matricula de
pescador profissional, interdi¢éo do barco,
embargos de iniciativas particulares, etc.

A sancéo administrativa ambiental, sendo
puni¢do, deve ser imposta por meio do devido
procedimento legal. Tal procedimento, de
natureza administrativa, obrigard a autoridade
administrativa ambiental, em linhas gerais, a
assegurar ao acusado o contraditorio e aampla
defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes
(art. 5°,inciso LV, daConstitui¢do da Republica
€, no Estado de S&o Paulo e seus Municipios,
art. 4°, combinado com o art. 144, da sua
Constituicéo).

A acusacdo sera formulada formalmente
mediante Auto de I nfracdo Ambiental, quesera
motivado com a narragdo circunstanciada da
infragdo verificada e seu enquadramento na
legislagdo ambiental, de tudo notificado o acu-
sado para que possa produzir, no prazo legd,
sua ampla defesa, contraditando a acusagéo —
esta, sendo ato administrativo, tem o atributo
da presungdo de veracidade e de legitimidade
(principio daveracidade e da legitimidade dos
atos administrativos), s podendo ser infirma-
da por prova cabal em sentido contréario a ser

produzida pelo acusado —, seguindo-se a fase
probatéria se pertinentemente requerida, sob
pena de cerceamento de defesa, e, finamente,
a decisdo final que a autoridade ambiental
competente entenda de dar a hipGtese exami-
nada no procedimento administrativo ambi-
ental, sempre com o recurso previsto em lei e
gue o caso comporte.

Se gplicadasanc&o administrativa ambien-
tal, ela, necessariamente, deve vir motivada,
lembrando-se que, no Estado de S&o Paulo, a
sua Constituicdo obriga & motivagéo de todos
0s atos da Administragdo Publica, ndo s6 da
estadual (art. £ e 111), como também da de
seus municipios, estes por forcade seu art. 144.

Deve também ser salientado que, dada a
autonomia das insténcias administrativa, civil
e penal, ndo ocorrera o bisin idem na hipétese
de, apesar da ocorréncia de apenagdo civil e
criminal, sempre mais demorada a efetivar-se,
ocorrer também a san¢do administrativa ambi-
ental, sempre mais célebre. O bisinidem, como
sabido, é a repeticéo (bis) da puni¢éo sobre a
mesma conduta faltosa (in idem), o que €
vedado e torna nulo o ato sancionador
repetitivo.

Em raz&o da aludida autonomia das instan-
cias, a autoridade ambiental competente ndo
deverd aguardar a soluc&o criminal ou civil,
devendo, desde logo, aplicar a sancéo admi-
nistrativa adequada atodoinfrator nasnormas
ambientais, observando-se que, também, dado
0 atributo daauto-executoriedade do Poder de
Palicia, que estaexercendo, asancao independe
de autorizagdo do Poder Judiciério para efeti-
var-se. O Poder Judiciério sO deve fazer con-
trole posterior ao ato administrativo punitivo
€, mesmo assim, seprovocado pel o destinatério
do ato.

Podemos, assim, catalogar as san¢des
administrativas ambientais previstas no nosso
ordenamento juridico ambiental.

San¢Bes administrativas ambientais sao
encontradas no Cédigo Florestal (Lei Federal
n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com as
ateracOes decorrentes das Leis Federais rfs.
7.803, de 18 de julho de 1989, e 7.875, de 13
de novembro de 1989). O seu artigo 20, paré
grafo anico, por exemplo, prevé que as
empresas industriais seréo apenadas com multa
equivalente a 10% (dez por cento) do valor
comercial da matéria-prima florestal nativa
consumidaaém da producéo da qual participe,
na hipétese de a empresa ndo cumprir o
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comando do seu caput, ou sgja, manter, dentro
de um raio em que a exploracdo e o transporte
da matéria-prima florestal sejam julgados
econdmicos, um servigo organizado que asse-
gure o plantio denovas éreas, emterrasproprias
ou pertencentes aterceiros, cuja produgéo, sob
a exploracgdo racional, seja equivalente ao
consumido para o seu estabel ecimento.

A apreensdo dos produtos e dosinstrumentos
utilizados na prética de infragdes penais,
determinadas no artigo 35 do Codigo Florestal,
por ser de responsabilidade das autoridades
administrativas a que alude o seu artigo 33,
embora destinados a prova criminal, ndo deixa
de ter, também, conotagdo de sangdo adminis-
trativa.

A Lei de Protecdo a Fauna, Lei Federal
5.197, de 3dejaneirode 1967, emlinhasgerais,
ndo apresenta sangdes administrativas, salvo a
do cancelamento do registro de quetrata o seu
artigo 16, instituido para as pessoas fisicas ou
juridicas que negociem com animais silvestres
e seus produtos, incidindo a san¢do, de ordem
administrativa, na hipotese de a pessoa regis-
trada ndo apresentar a declaracdo de estoques
e valores sempre que exigida pela autoridade
competente (artigo 17, caput e paragrafo
Unico). A apreensdo dos produtos de caca e
ou pesca, bem como dos instrumentos utili-
zados em infragdes penais, inclusive a sua
destinagéo, em setratando de produtos pereciveis,
comdoacdoaingtituigdescientificas, penais, hos-
pitais e/ou casas de caridade mais préximas,
sendo da responsabilidade de autoridades
administrativas competentes, novamente com-
parece na legislacdo de regéncia como nitida
sangdo administrativa de policia ambiental.

O Cddigo de Pesca, Decreto-lei Federal n°
221, de28 defevereirode 1967, € o que mel hor
cuidadas sangBes administrativas. Ao tratar das
embarcaches pesqueiras, no seu artigo 6°, caput
eparagrafo unico, dispde que todaembarcagéo,
naciona ou estrangeira, que se dedique a pesca
comercial, ém do cumprimento dasexigéncias
das autoridades maritimas, devera estar inscrita
e autorizada pelo 6rgdo publico federal com-
petente, sob pena administrativa de interdicao
do barco até a satisfagdo das exigéncias
impostas pelas autoridades competentes.

O seu artigo 9, caput e parégrafo Unico,
exige que as embarcagdes estrangeiras, para
realizar atividades pesgueiras nas aguas brasi-
leiras de que trata o artigo 4°, deverdo estar
autorizadas por ato administrativo do Ministro
de Estado dos NegdciosdaAgricultura, podendo

0 Poder Publico, além de responsabilizar
criminalmente o comandante, determinar
administrativamente a interdicdo da embar-
cacao, seu equipamento e carga.

Interdicéo do funcionamento do estabele-
cimento respectivo sem prejuizo da multa
respectiva, igualmente, sdo sangdes adminis-
trativas previstas no artigo 19, parégrafo tnico,
do Cddigo de Pesca. A hip6tese é de infragdo
a0 determinado no caput do referido artigo, que
exige que se abtenha prévia autorizacdo do
0rgdo publico federal competente para exercer
suas atividades no territrio nacional ou nas
aguas abrangidas pelo referido Codigo de Pesca,
devendo estar devidamente inscrito e cumprir
as obrigacbes de informacdes e demais
exigéncias que forem estabelecidas.

O seu artigo 25 autoriza aplicar sangdes
administrativas ao armador que deixar de
oferecer seguro contraacidentes detrabalho aos
tripulantes das embarcagdes pesqueiras, bem
como deixar de filid-los a instituicdes de
Previdéncia Socid.

Cancelamento de matricula de pescador
profissional, como sangdo administrativa, é
encontrada no artigo 26, paragrafo unico,
guando for comprovado que o pescador ndo faga
da pesca sua profissdo habitual ou quando
infringir as disposi¢des do referido Codigo de
Pesca e seus regulamentos, no exercicio da
pesca.

O Cddigo de Pesca, ao contrério dos ante-
riores examinados, tem a peculiaridade de
dedicar todo um capitulo, o Capitulo VII, as
multas, como san¢do administrativa, prevendo,
no seu artigo 65, que todas as informacgdes
previstas no Cadigo, sem prejuizo daagéo pend
correspondente, sujeitam os infratores ao
pagamento de multa na mesma base das esta-
belecidas no capitulo anterior, o Capitulo VI,
artigos 55 a 64.

Essas multas seréo impostas por despacho
da autoridade competente em processo admi-
nistrativo (artigo 66), cujorito estaprevisto nos
artigos 67 a 69, havendo, também, a previsdo
dainscricéo da multa ndo-paga nos prazos para
cobranca em execucdo fiscal (artigo 70), bem
como a destinagdo do arrecadado como
“Recurso da Pesca’ (artigo 72).

A Le Federal n° 7.679, de 23 de novembro
de 1988, que dispde sobre proibi¢do da pesca
de espécies em periodo de reproducéo e da
outras providéncias, nos artigos 4° e 5°, igual-
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mente, prevé sangdo administrativa de multa
a0s pescadores profissionals e aos pescadores
amadores, bem como as empresas que exploram
apescaguando violarem suasnormasproibitivas.

A criag@o das Estagbes Ecologicas e de
Areas de Protecdo Ambiental estdo discipli-
nadas pelaLe Federa n° 6.902, de 27 de abril
de 1981. As Estactes Ecol 6gicas serdo criadas
pela Unido, Estados e Municipios em terras de
seusdominios (artigo 2°). O seuartigo 7° dlenca
as proibigdes a serem observadas nas Estagtes
Ecoldgicas, sujeitando o infrator a apreenséo
do material proibido e ao pagamento dainde-
nizacdo pel os danos causados (artigo 7°, § 3°),
penalidades essas a serem aplicadas pela
g\drr;i nistracéo da Estacao Ecol 6gica (artigo 7°,
49).

A Lei Federal rf 6.902, de 1981, no seu
artigo 9°, também, precisaque, dentro dos prin-
cipiosconstitucionaisqueregemo exerciciodo
direito de propriedade, o Poder Executivo deve
estabelecer normas limitadoras ou proibitivas
relativas aesse direito, competindo ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — Ibama, ou 6rgéo equi-
valente no ambito estadual, em conjunto ou
isoladamente, ou mediante convénio com outras
entidades, fiscalizar e supervisionar as Areas
de Protecéo Ambiental (artigo 9°, § 1°).

No caso deviolagdo as normas de que cuida
o referido artigo 9°, dispde 0 seu § 2° que o0s
infratores est&o sujeitos as sangdes deembargo
dasiniciativasirregulares, a medida cautelar
de apreensdo do material e das maquinas uti-
lizadas nessas atividades, & obrigacao de
reposicdo e reconstituicdo, tanto quanto
possivel, da situacdo anterior e a imposicao
de multas.

Todas essas penalidades administrativas
serdo aplicadas por iniciativa do Instituto
Brasileiro dos Recursos Naturais Renovéavei s—
Ibama, ou do 6rgdo estadual correspondente, e
constituirdo, respectivamente, receitada Uni&o
ou do Estado, quando se tratar de multa, certo
gue, quanto aestaultimasancdo administrativa,
a de multa, aplicam-se as normas da legislacdo
tributaria e do processo administrativo fiscal
gue disciplinam a imposicéo e a cobranca das
penalidades fiscais (artigo 9°, 88 3° e 4°).

Dispondo sobreaPoliticaNacional doMeio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formu-
lacd0, além de dar outras providéncias, a Le
Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no
seu artigo 14, é expressa em dizer que, sem

prejuizo das penalidades definidas pela legis-
lac8o federal, estadual e municipal, o nao-
cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou corregao dosinconvenientese
danos causadospel a degradacéo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores as
sanc¢des administrativas previstas em seus
incisos, isto € ade multasimplesoudiaria(l),
aperda ou restrigéo deincentivos e beneficios
fiscais (I1), a perda ou suspensdo de partici-
pacdo emlinhasdefinanciamento (111) easus-
pensdo de sua atividade (1V).
O Regulamento da L el Federal n° 6.902, de
27 de abril de 1981, que cuida da criagd de
Estactes Ecol 6gicas, Areas de Protecdo Ambi-
ental e daoutras providéncias, edalLe Federa
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e
déa outras providéncias, esta consubstanciado
no Decreto Federal n° 99.274, de 6 dejunho de
1990, em cujo Titulo 111 encontram-se relacio-
nadas as infraces ambientais e os valores das
multas respectivas, definindo o seu artigo 33
que
“Constitui infracdo, para os efeitos
deste Decreto, toda agéo ou omisséo que
importe na inobservancia de preceitos
nele estabelecidos ou na desobediéncia
as determinacOes de cardter normativo
dos 6rgéos ou das autoridades adminis-
trativas competentes’.

Os seguintes artigos 34 a 39 cuidam espe-
cificamente da imposicéo das penas de multa,
merecendo ser salientado que, quando as
infracBes forem causadas por menores ou
incapazes, responderd pela multa quem for
juridicamente responsavel pelos mesmos (arti-
go 40) e, em qualgquer caso, a imposi¢do de
penalidades pecuniérias, por infracéo a legis-
lac8o ambiental pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, excluird a exigén-
cia de multas federais, na mesma hip6tese de
incidéncia (artigo 41), com o que se proibe 0
denominado bis in idem.

Em qua quer das hipGteses de aplicagdo da
penade multa, ele poderater asuaexigibilidade
suspensa quando o infrator, por termo de
compromisso aprovado pela autoridade
ambiental que aplicou a penalidade, obrigar-
se a adogdo de medidas especificas para
cessar e corrigir a degradacdo ambiental,
certo que, cumpridas as obrigagdes assu-
midas pelo infrator, a multa seré reduzida
em até noventa por cento (artigo 42, caput e
paragrafo Unico).
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5. Conclusdo

Sangdo administrativa ambiental é pena
administrativaprevistaem lei anterior quetrate
do meio ambiente easer impostapor autoridade
publica competente ao violador da norma
ambiental preexistente.

Na sangdo administrativa ambiental se

concretiza o Poder de Policia Ambiental, que,
sem ela, ficariainane, devendo ser aplicadaem
regular procedimento administrativo ambien-
tal, assegurando-se ao acusado o contraditorio
eaampladefesa, com osmeios erecursosaela
inerentes, tudo independentemente de solucdo
de processo crimina ou civil que aviolagdo da
norma ambiental possa ensgar.
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