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MICHFEL TEMER

Tratarei de dois temas basicos como contribui-
¢80 ao debate sobre a revis3o constitucional. No
primeiro, discutirei sobre quem deve presidir a
revisao. No outro, 4 luz da Constitui¢do, formula-
rel gpiniao sobre 0 moemento juridico da sua reali-
zaglo.

lg Quem preside a revisdo? Sera o Presidente
do Senado, que preside, também, o Congresso
Nacional? Ou serd ¢ Presidente da Camara? Ou,
nem um, nem outro? ,

A questio ndo € politica. E juridica. Por isso, a
solucgo est4 na Constitui¢io Federal, precisamen-
1€ no preceito que determinou a revisao: o art. 3.°
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias.

_ Nele se 1€ que: a) a revis@o serd realizada apos
cinco anos contados da promul g:tgno da Constitu-

40; b) a revisio serd pelo voto da maioria abso-
uta dos membros do Congresso Nacional (e nfio
por maicria de 3/5, em dois tumos de votagdo,
como se exige para a Emenda & Constitu':?ﬁo ;)
essa votaglio serd em sessdio unicameral do Con-
gresso Nacional,

Vamos verificar, para 0 encaminhamento da
questao, que o Congresso Revisor ndo € o Con-
gresso Nacional. Se o fosse, o Presidente da revi-
sdo seria 0 do Congresso Nacional, Este constitui,
na verdade, mero referencial para indicar quais
sdo os integrantes do Congresso Revisor. Diz o
Texto Constitucional: serfio revisores os Deputa-
dos e Senadores com mandato a €poca da revisio.
Alias, no Congresso Revisor, Deputados e Scna-
dores nfio serdo tais, Serdo revisores. Alé o trala-
menio protocolar deverd ser “senthor revisor", e
ndo "senhor deputado" ou "senhor senador™.

Tal como na Assembléia Constituinte, em %1‘13::
o tralamento era "Senhor Constituinte”. Nem De-
putado, -nem Senador. Afinal, a sessdo era uni-
cameral. Da mesma forma, durante a revisfio néo
se cogitard da bicameralidade, lra‘io eculiariza-
dor do nosso sistema legislativo, éjamara serd
dnica. Unicameral, diz o Texto,
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O Congresso Nacional, por sua vez, tem caracteristicas e fungSes proprias,
definidas na Constituic%o. E, como dissemos, integrado por duas Casas Legistativas
(Cimara e Senado); exerce competéncias arroladas na Constituigio. Todavia, o
peso do voto do Senador ¢ maior do que o do Deputado, ja que hd 503 Deputados,
mais 81 Senadores.

Maioria numérica menor, no Senado, é capaz de derrubar decisGes tomadas
por maioria numérica maior na CAmara dos Deputados. O que ndo acontecera no
Congresso Revisor, em que o voto do Deputado terg 0 mesmo pese do voto do Se-
nador, e vice-versa. As Cagas componenies do Congresso Nacional, por outro lado,
exercem, também, competéncias privativas. Tanto a Cimara dos Deputados como o
Senado Federal.

Assim, no instante presente, hi, no plano federal, trés Grglos legislativos: a
Camara dos Deputados, o0 Senado Federal e o Congresso Nacional (quando traba-
Iham e decidem juntos), Por isso, nossa insisténcla em explicar que cada qual dessas
Casas tem competéncias proprias.

Quando vier a instalar-se, 0 Congresso Revisor serd owra Casa Legislativa.
Alias, com funglio especifica: rever a Constilui¢ao de 1988. Portanto, figurard ao
lado das demais, que continuarao a exercer o seu!papel. Durante a revisdo continua-
remos & legislar ¢ a praticar os demais atos de cpmpeténeia das Casas Legislativas
elencadas. O Congresso Revisor ird produzindo o seu trabalho, enquanto Cimara,
Scnado e Congresso Nacional agirfio nos termos da Constituigo em vigor. Afinal,
s6 leremos Constituigio revisada quando as atividades do Congresso Revisor se es-
gotarem mediante promulgaciio de suas decisbes.

Por isso, voltemos a Insistir: a referéncia ab Congresso Nacional, feita no art,
3.° das Disposi¢des Transitbrias, visou apenas a identificagio dos que iro compor o
Congresso Revisor que, além disso, terd a ver com o Congresso Nacional.

2 outro Congresso. Daf porque deveré presidi-lo aquele revisor (Deputado ou
Senador) que for escolhidoem eleiglio especizimente convocada para esse fim. Essa
elei¢iio vird disciplinada enh Regimento a ser editado pelos revisores e devera regu-
lar todo o processa da revisfio a partir das premissas estabelecidas no aludido art. 3.°
das Disposigdes TransitGrias,

E para se saber quem vai presidir a primeira reunifio do Congresso Revisor,
cm gue se elegerd o seu Presidente, a solugho hé de ser a usual no Legislativo: o
mais veiho dos revisores. Concluindo: o Presidente da revisdo serd um revisor, hoje
Deputado ou Senador, nfo importa, j4 que amanhii serd simplesmente revisor.

2) Quando deve ser realizada a revisdo? Tomou-se comum entender que a
revisdo constitucional deve ser feita assim que se completem os cinco anos de pro-
mulgagao da Constituigiio de 1988. Enganam-se, porém, 03 que pensam dessa for-
ma.

A Constilui¢io estabelece que a revisfio constitucional serd realizada apds
cinco anos, contados de sya promulgacdo (an. 3.° das Disposighes Transitdrias).
N0 1o quinio ano, mas apds cinco anos, significando que pode ser no sexto, sélimo
ou vinte anos depois. Na vdrdade, o constituinte, ao estabelecer a revisdo, nio defi-
niu o momento em que ela deveria verificar-se. Il nem dispds sobre a conveniéncia
da revisio. Autorizou-a, sithplesmente, definindo, sc ela viesse a ser instalada, que
os integrantes do Congresse Nacional seriam os seus componentes. Desta ou de ou-
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tras proximas legislaturas. O juizo de conveniéncia e oportunidade, contudo, foi en-
tregue ao Congresso Nacional. Este € que verificara se, primeiro convém rever e, se-
gundo, em que época deve dar-se. E juizo de conveniéncia e oportunidade do
Congresso Nacional, designado, pela doutrina, como juizo discricionario, dado que
o Congresso — € 80 ele — poderd decidir a respeito desses pressupostes. Discrigio é
possibilidade de escolhq, de op¢io. Ao Congresso Nacional entregou-se essa com-
peténcia discricionéria. E diferente da vinculagio em que a lei (podendo ser a Cons-
tituigdo) fixa comando, ordena a prética de ato, sem que o seu destinatério possa
optar por outra férmula gue nao a prescrita.

Para deixar claro, dou o exemplo do plebiscito sobre forma ¢ sistema de go-
verno. A Constituigao determinou que ¢ plebiscito se realize no dia 7 de setembro
de 1993 (art. 2.° das Disposi¢des Transitétias). O Congresso nio poderia, por sua
conta, optar por outra data. Nem deixar de realiz4-1o. Isto porque a Let Maior ndo
deixou essa escolha a critério dos congressistas. Vinculou a sua atividade com a de-
terminag?o aludida. Esclareco, sem entrar no mérito, que o plebiscito foi antecipado
para 21 de abril. De fora parte a inconstitucionalidade dessa antecipagfo, o fato €
gue o Congresso, antecipando-o por emenda, como fez, ndo estd deixando de prati-
car o ato a que estd obrigado pelo imperativo constitucional vinculante. Irj realiza-
lo.

E bem diferente, como visto, a hipétese da revisio. O Congresso a efetivara
logo ap6s 5 de outubro, mais tarde ou nunca, face a discrigio que lhe foi conferida.

Essa posi¢do leva a outra conseqtiéncia. Explico. Se o jufzo de conveniéncia e
oportunidade ¢ do Congresso, ha de praticar-se ato que o conduza 2 sua realizagfo.
Ou seja; ndo pode a Mesa da Camara ou do Senado, ou alguns Deputados ou Sena-
dores, instalar o Congresso Revisor. Ela, a revisao, ha de ser fruto de uma decisiio
congressual.

Se nio é obrigaléria, s6 a vontade dos congressistas, formalmente manifesta-
da, poderd levar A revis#io. Impde-se decisdo sobre o tema, dela devendo participar,
com seu voto, todos 0s congressistas. Assim, em dado momento, expedir-se-a ato
revelador da vontade congressual de realizar a revisao,

Penso que este instrumento serd o decreto legislativo. Isto porque a Constitui-
¢80 confere 4 Camara dos Deputados e ao Senado Federal a possibilidade de edita-
rem os seus Regimentos Internos. E o do Senado Federal, no seu ant. 213, b, prevé o
“projeto de decreto legislativo, referente 4 matéria da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional”.

Brasilia a. 30 n2 120 out/dez. 1993 109



