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1. Explicagdo introdutdria

Em Semindrio intitulado Direifo e Sociedade, levado a efeito na Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, mereceu amplos desenvolvimentos dos
participantes, a tese de que, a par do Direito formal positivado pelo Es-
tado, hd, em cada sociedade, uma pluralidade de “‘direitos informais”,
compondo com aquele um feixe de ordenamentos juridicos, coexistindo no
mesmo espago social.

Embora as posturas dos marxistas, de que os direitos existentes a par
do direito estatal constituem um direito insurgente, de acordo ao modelo
conflitivo de sociedade fundamento dessa visdo tedrica, a constatagio im-
portante advinda dos trabalhos apresentados, foi o resgate do pluralisino
dos grupos sociais e de sua produgfo juridica.

Em sua palestra direcionada exatamente sobre o “Resgate do plura-
lismo juridico”, o Professor OSVALDC FERREIRA DE MELQ relem-
brou a importincia do tema para & Politica Juridica, na esteira de iraba-
lhos anteriores. Cuida-se, segundo ele, de “‘4rea fundamental para a pes-
quisa da Politica Juridica™, e as discussGes passam por dois niveis. O pri-
meiro, relativo &s razdes para coexistirem normas de direito estatal, ao lado
das normas informais. O segundo plano examina a conveniéncia de per-
mitir a positivacdo de partes do direito informal (MELO, 1983:10).
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Desde logo ressalta que, sendo o Direito meio de controle social, cons-
tituido em um corpo de regras de comportamento, passiveis de serem im-
postas for¢osamente, 0 maior nivel de sua heteronomia, compreendida esta
como a positivagio das normas juridicas por meio dc alguém ou de elgum
6rgdo distinto dos destinatirios das regras, aumenta o possivel grau de sua
divergéncia com os padrbes socialmente desejados. Produz-se, entio, um
Direito desvinculado da sociedade para a qual € instituido, resultando em
menor legitimidade e eficdcia social.

Ao contrério, a facilitagdo para que se expressem positivamente as
representacdes juridicas de uma sociedade torna as normas resultantes
mais conformes ac sentimento juridico prevalente, e com isso torna maior
a observéncia aos padrdes positivados, Compreensiveis, sem outros dados,
tais conseqiiéncias, ligadas ao natural sentir das pessoas em dar adesdo com
facilidade aquilo para que deram antecipada concordancia ou que estd
em franca sintonia & sua visdo das coisas. A participacdo no ato de criar
as normas, como toda participacdo, € meio de autogoverno, e resulta a
nivel da sociedade global, em maior democracia.

O comparecimento ao semindrio referido fez surgir a idéia deste tra-
balho, com investigaciio sobre o pluralismo juridico e os aspectos da Cons-
tituigdo de 1988 ligados ao assunto, mais especificamente, o papel por ela
conferido aos grupos, na defesa da ordem constitucional, na produgfo do
direito e na solugdo de conflitos.

A abordagem da matéria parte da critica ao estadualismo juridico,
com subsegiiente exame do papel dos grupos ¢ de sua produgdo juridica,
¢ 0 estudo do pluralismo na Constituigao de 1988, segundo a temética es-
colhida. Além da descrigio do texto atual, a rememoracao da histéria das
nossas instituigdes, mesmo como noticia sumédria, recebeu a indipensével
atengdio, de acordo aos limites impostos a esta espécie de documento.

2. O estadualismo juridico — breve revisio critica

A Tdade Média foi a época da histéria onde o pluralisme juridico
alcangou o dpice. Com a dissolugdo do Estado romano, fragmentaram-se os
centros de produgio e de aplicagio das regras juridicas. Cada feudo, cidade
ou corporagio possuia o seu direito particular. O individuo, de regra, era
portador de um estatuto juridico pessoal, do grupo a que pertencia, podendo
invocar suas regras nas relagdes estabelecidas com os outros.

Qs juristas reais, na construgdo do Estado moderno e do absolutismo,
trataram de pdr fim a essa multiplicidade de ordenamentos, atravessada,
ainda, pelas ordens da Igreja, do Império e dos reis. Para afirmar a supre-
macia destes erigiram a doutrina da soberania estatal, fundada na atribuigdo
exclusiva ao monarca, do poder de dizer o direito. Q seu trabalho, bem
sucedido, consubstanciou-se em tornar realidade as afirmativas de que a
vontade do rei era a lei e de que, em cada reino, uma s ordem juridica
era possivel.
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Na luta contra ¢ absolutismo real, os autores iluministas do século
XVIII transferem esse monopélio da pessoa do monarca para o Estado.
Voltados a dar fim aos privilégios dos aristocratas, do clero e das corpora-
¢oes, assentam a igualdade formal dos individuos no seio da sociedade, e
afirmam que a faculdade de mandar — inclusive, é claro, a de formular o
direito — cabe ac Estado, com inteira exclusividade.

Unificam-se neste dltimo todas as parcelas de autoridade e de influén-
cia antes disseminadas entre individuos, familias, corporagdes de oficios,
ordens religiosas, universidades e outros dispersos por todo o corpo social.
Importa, segundo ROUSSEAU, “que nfo haja no Estado sociedade parcial”
(ROUSSEAU, 1973:53), isto é, que desapareca a lei particular, unificando-
se o sistema jurfdico sob o Estado.

O racionalismo iluminista considera a multiplicidade de ordenamentos
como um fruto do arbitrio da histéria, causador de todas as infelicidades
possiveis. Como aqueles pensadores entendem que tudo pode ser alcancado
e construido pela razdo, acreditam que através da ciéncia da legislagio seja
possivel estabelecer leis universais e imutdveis, validas para todos os tempos
¢ lugares, por serem adequadas & natureza humana, tinica e invarigvel
(BOBBIO, 1979:70). Ambicionam produzir regras simples e claras, de
modo que sua aplicagdo seja automaética, a fim de impossibilitar qualquer
concorréncia, mesmo por via interpretativa, com a exclusividade estatal.

Sob esses fundamentos ideolSgicos assentou-se a doutrina chamada de
positivismo, por que reconhece como Direito, apenas aquele posto pelo
Estado, alcangando com KELSEN, a identificacdo entre Direito e Estado.

Do ponto de vista da Filosofia do Direito, semelhante posigdo mereceu
ampla critica e refutacdo. A idéia de inexistir ordem juridica fora da estatal
pode ser afastada, mesmo, pela propria obrigatoriedade do direito estatal.
UBIRATAN BORGES DE MACEDO reporta, a propésito, a ligao de
BRUCCULERL:

“Quando o Estado inicia o seu trabalho de composigio juri-
dica, quando impde a primeira lei, tem ou ndo tem direito de
impor-se sobre os outros? E estes outros tém ou nio tém uma
obrigacdo, e portanto um dever, de se aterem & lei? Se existe esse
direito ¢ esse dever, eis j4 um direito que é anterior a lei, e por-
tanto nio estatal. Mas esse direito e esse dever ndo existem, entio
a primeira lei (e pela mesma razdo as subseqgiientes) é despojada
do caréter essencial da obrigatoriedade.

Nio se diga que em tal caso a obrigatoriedade surgiria de
um pressuposto contrato social que estéd na base da sociedade poli-
tica; primeiramente porque a hipétese do contrato é um sonho que
nio merece ser tomado em consideragio, e em scgundo lugar
porque, mesmo admitido o contrato imagindrio, ele supde pelo
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menos preexistente o principio: pacte sunt servanda” (MACEDOQ,
1978:116/7).

Sob o aspecto prético, a doutrina estadualista resultaria em um sistema
de normas completo, e perfeito, sem lugar para a intervengio criativa do
jurista, cujo papel se resumiria 3 simples aplicagdio l6gica. No entanto, na
realidade, forgoso foi ao préprio legislador estatal a identificag@o de falhas
e imperfeigdes, tanto que a assim denominada Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil (Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942), em seu art. 4.°,
autoriza ao juiz decidir, “‘quando a lei for omissa”, “de acordo com a ana-
logia, os costumes e os principios gerais do direito”.

A sociologia, doutra banda, constata a pluralidade de ordenagdes. Leia-
se a listagem trazida por BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS em O
Discurso e o Poder, ¢ sua incisiva afirmagdo de que tal fenémeno é encon-
trdvel em qualquer sociedade com um minimo de heterogeneidade (SAN-
TOS, 1988:76).

Na verdade, “a ordem do direito estatal é tdo-sé” — constata outro
socidlogo (GURVITCH, 1977:269) — uma ordem do direito entre vérias
outras”’. Como vai se ver adiante, ““os grupos estruturados sdo capazes de
dar origem a ordenagdes juridicas” (GURVITCH, 1977:268).

3. Grupos. Poder. Direito.

A anélise subseqiiente vai evidenciar as falhas da argumentagdo ilumi-
nista. Desde a afirmativa de que a sociedade € composta, apenas, de indi-
viduos destituidos de poder, até a exclusividade deste, por parte do Estado
e o consectdrio do estadualismo juridico.

Em qualquer relagio social encontra-se, sempre, um relacionamento
de poder.

Confrontam-s¢ 0s seus elementos: a dominagdo e a dependéncia, em
quaisquer circunstincias. FOUCAULT estudou sua microfisica e identificou
uma multiplicidade de correlagdes de poder, com afrontamentos, contra-
digbes ou estratégias perpassando todo o corpo social (FOUCAULT,
1980:88/9). Nao hd um s6 poder, mas poderes difusos por todo o0 ambiente,
que assumem coloragio politica, econdmica, social, cultural, religiosa,
moral, esportiva, amorosa ou de outro tipo, de acordo & conjugaciio dialé-
tica ai ocorrente.

A sociedade, doutro lado, nio € mero agregado de individuos. Compde-
na um complexo sistema de grupos, a par dos seres humanos. Estes néo se
inserem de imediato na totalidade. Fazem-no por meio dos grupos, cons-
tituidos de acordo as suas necessidades. O impulso sexual leva & criagdo
da familia; a procura de recursos para subsisténcia reine os homens em
fabricas, sociedades comerciais, sindicatos; a paixfio esportiva associa-0s
em clubes dessa espécie; a crenga religiosa reine-os em igrejas. Imitil re-
produzir os exemplos. Os grupos sao realidades sociais, originados de rela-
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cionamentos entre os individuos, os quais criam tais unijdades com identi-
dade propria, distinta dos seus membros e direcionadas a um objetivo
comum (GURVITCH, 1977:262).

A tentativa iluminista de escamotear a existdncia deles frusirou-se,
superada pela realidade social. Como escreveu HEGEL, a sociedade civil
ndo se dissolve em poeira atdmica de individuos mas ordena-se “em asso-
ciagles, comunidades e corporages” (HEGEL, 1968:258/9).

Numa acepgio instrumental, o poder compreende os meios de que
um homem dispSe para dobrar a vontade de outros, obrigando-os a cum-
prirem uma orientagiic por ele tragada. Todavia, segundo bem expressou
HANNAH ARENDT, “o poder brota onde as pessoas se unem e atuam
em conjunto” (ARENDT, 1970:48). Com a soma das forgas de cada um,
é possivel superar a situagiio de dependéncia, equilibrando a relagao de
anterior inferioridade. Para exemplificar, basta recordar as melhores con-
dighes de trabalho obtidas pelos sindicatos, que permitem aos trabalha-
dores ultrapassar sua fraqueza enquanto isolados, para, em conjunto, terem
condicdes, até, de impor exigéncias aos patrdes. A formagdo de grupos €,
portanto, modo de criar centros de poder.

Colocados esses pressupostos, é fécil correlacionar os grupos € o direito.
Em vista da ubiqiiidade do poder no meio social, o direito, pauta da con-
duta em sociedade, hd de estar com ele relacionado. Com efeito. Na pro-
dugdo da norma, vérios moldes podem compor o seu conteddo. Entre as
muitas solugBes, o poder intervém para escolher a que se the configura
mais apropriada. Esse momento decisério, da interferéncia do poder, é o
ponto culminante do processo nomogenético, na ligdo de JOSE EDUARDO
DE FARIA (FARIA, 1978:115). Como os grupos s&o focos de poder, detém,
do mesmo modo que o Estado, a faculdade de dar & luz regras juridicas.

4. O resgate do pluralismo na Constituicio de 1988
A Constituicao de 1988, excetuado o curto periodo de vigéncia da

Carta cotporativista de 1934, rompeu com a tradigio individualistica de
nossas Constituigdes. Nestas o cidaddo aparecia como eleitor isolado ou,
depois de 1946, na condigio de militante em partido politico, mas sem a
possibilidade de atuar a nivel sécio-politico, através dos grupos sociais nio

partidérios.

Vale recordar que a Constituigio do Império, de 25 de margo de 1824,
proclamou em seu art. 179, § 25:

“Ficam abolidas as corporages de oficios, seus juizes, escri-
vaes e mestres.”

Cuidava-se de afirmativa retérica, pois, em verdade, inexistiam cor-
poragbes de oficios no Brasil de entdo. Era antes uma demonstragio de
estar a Carta imperial permeada da ideologia liberal, que opunha o Estado,
como organizagdo politica, & sociedade constituida de individuos agindo
isolados, em busca de satisfazerem os seus interesses individuais.
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A Constituicdo de 1988, voltada a construir uma sociedade pluralista
(Predmbulo}, tratou de institucionalizar uma democracia participativa. Pode
esta ser caracterizada como um modelo de organizagdo democrética, com
fundamento nao apenas na representagdo popular, mas, também, na parti-
cipagio ativa e organizada do povo na administragio dos assuntos de seu
interesse. Assim, o art. 29, tratando dos Municipios, exigiu, no inciso X, a
“cooperacao das associagles representativas no planejamento municipal”.

A nova Carta procurou revalorizar os grupos como entidades inter-
medifrias entre o Estado e os individuos. Algumas atividedes estatais pas-
saram a ser compartilhadas com os grupos. “A educagdo, por exemplo, é
direito de todos € dever do Estado e da familia (sublinhei), serd promovida
e incentivada com a colaboragio da sociedade.

A atual Lei Maior trouxe condi¢des para que as regras juridicas posi-
tivas deixem de resultar das lucubragGes claustrais de alguns exercentes do
poder do Estado, ¢omo o8 membios 4o sua Rundbotouiwin, © paReTh B
ostentar o selo legitimador da participagdo popular. Como escrevi alhures:

“Em uma democracia verdadeira, é possivel observar a exis-
téncia de muitos poderes sociais (partidos politicos, sindicatos,
igrejas, grupos de pressdo), em didlogo participativo, compartindo
a soberania do Estado, a quem cabe a funcio de drbitro, para
manter a integragio da sociedade. Os muiltiplos centros de poder
tomam parte na produgio juridica, por meio da criagio de normas,
dentro dos seus ambitos especificos, ¢ pela efetiva participagio
na escolha da regra, quando da positivagdo do direito estatal.
Tem-se, ai, uma poliarquia, com pluralismo de poderes ativos e
multiplicidade de fontes do direito, que, embora imperfeito como
toda obra humana, deve servir, nd0 a um grupo privilegiado,
mas a todo o corpo social.” (Revista de Informagde Legislativa,
Brasilia, Senado Federal, a. 26, n.° 102, abr./jun. 1989, p. 101.)

No seguimento, buscarse-d descrever as inovagdes constitucionais,
o tids nivels, comprrendendo © papel dos grepes e Wirse @ pdigin
da ordem constitucional, suas atribuigGes para asseguramento dos seus

interesses e, enfim, o direito informal e a solugio de litigios.

Ficardo de fora as regras referentes aos grupos territoriais — Estados-
Membros e Municipios — e aos politico-partidérios, os partidos, porque
sua atuagdo se faz a nivel formal, tradicionalmente incluidos na estrutura
estatal.

5. Papel dos grupos na defesa e na atualizagdo da ordem constitucional

Embora timidamente, o legislador constituinte engajou, além dos parti-
dos politicos, duas espécies de grupos, na defesa da Constituigio. O art. 103,
IX, autoriza “confederacfo sindical ou entidade de classe de Ambito na-
cional” a proporem, perante o Supremo Tribunal Federal, a acdio de in-
constitucionalidade. Quer dizer, aquelas entidades podem pedir ao mais
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alto Tribunal do Pais — cuja fungio precipua é a guarda da Constitui-
¢o (art, 102, caput) — para que examine uma lei ou ato normativo e
verifique sua compatibilidade, ou nfo, com a Lei Maior. Cabe-lhes, ainda,
postular junto aquela Corte 0 reconhecimento da existéncia de omissao no
cumprimento de dispositivo constitucional, por parte de alguns dos trés
Poderes do Estado (art. 102, § 2.9).

A declaragdo da inconstitucionalidade de norma de hierarquia infe-
rior é meio jurisdicional para obviar que a Constituigio seja violada em
seus preceitos, pela legislacdo comum. Se aquela é a Lei Maior, principio
e fonte de validade do ordenamento juridico, nenhuma regra de grau hie-
rdrquico menos elevado pode contrarid-la. Caso isso ocorra, serd possivel
reconhecer a norma destoante como destituida de valor juridico.

Por outro lado, a Constitui¢io traca um projeto de convivéncia, é um
plano de evolugdo social.

Para atingir os objetivos fundamentais do Pais (veja-se art. 3.°, onde
constam, entre outros, o de construir uma sociedade livre, justa e solidiria,
e o de erradicar a pobreza e a marginalizagio), algumas normas se referem
a metas, para cuja consecugdo serdo necessarias medidas legais ou admi-
nistrativas e a cooperacdo de vdrios setores da sociedade, sem ¢ que ndo
se conseguird, v.g., a redugio das desigualdades regionais e sociais (art. 170,
inciso VII), A omissdo em tais providéncias, como também a da edigdo de
leis que completem preceitos constitucionais disso dependentes (p.e.,
art. 37, VII: “o direito de greve [dos servidores piblicos] serd exercido
nos termos € nos limites definidos em lei complementar”), é forma de
descumprimento da Carta Magna, gerando inconstitucionalidade.

Em todas essas hip6teses, os grupos antes referidos podem promover
a aco de inconstitucionalidade, importante forma de participagao na defesa
da ordem constitucional.

Também na atualizac@o da Lei Maior, € possivel venham os grupos a
influir. Através do plebiscito (Constituigdo, art. 14, 1), o povo serd cha-
mado a decidir por meio de votagdo sobre “mudanga a ser iniroduzida nas
instituicdes fundamentais do Estado” (RIBEIRO, 1986: 12). Assim, de
acordo ao art. 2., caput, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transit6-
rias, “no dia 7 de setembro de 1993, o eleitorado definird, através de
plebiscito, a forma (reptiblica ou monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo} que devem vigorar no Pafs™.

Bem se v&, do exemplo proporcionado pelo legislador constituinte, que
os temas submetidos & consulta plebiscitiria ultrapassam os limites usuais
das elei¢Bes, centradas principalmente em termos de disputa politico-par-
tid4ria, onde a filiagdo dos candidatos a uma agremiagfio desta natureza é
exigéncia indeclindvel (Constituigio, art. 14, § 3.°, V). As questdes de ple-
biscito sdo de natureza fundamental, e se referem a interesses e aspiragdes
de toda a sociedade. Parece, por isso, que os grupos em geral terdo de
atuar, em tal oportunidade, de modo muito ativo, em face da sua condigdo
de entidades intermedidrias entre o Estado e os individuos.
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6. Participagao dos grupos na criagdo do direito e na defesa dos direitos
de seus associados

A Constituigio assegura a participagdo popular na criagéo do ordena-
mento juridico, através dos institutos do referendo e da iniciativa popular,
mencionados no art, 14, II e IIL. Por meio daquele, o povo é chamado a
dar assentimento, “para conferir validade a uma proposicio normativa or-
dindria”. A iniciativa popular “é o direito reconhecido a determinado niime-
ro de eleitores de submeter & Assembléia Legislativa uma proposigao concre-
ta” (RIBEIRO, 1986: 12).

Em ambos os casos, os grupos terdo oportunidade de influir entre seus
aderentes, recomendando a resposta ou a proposi¢io mais adequada s suas
aspirages ¢ necessidades. Se a Constituigio autorizou o trabalho dos grupos
de pressio (lobbies) junto ao Parlamento, quando facultou as entidades
associativas a representacfo extrajudicial dos seus filiados (art. 5.°, XXI),
quaisquer grupos, por meio da iniciativa popular, terdo recurso para fazer
as Casas Legislativas se definirem acerca de matérias do seu interesse, bem
como, pelo referendo, oportunidade para vetar os projetos legislativos,
quando lhes paregam prejudiciais.

E necessdria, todavia, a regulamentagiio legal desses institutos, por
enquanto mera promessa constitucional. Igualmente agiria bem o legislador
ordindrio em normatizar a atividade lobistica que, como visto, néio ¢ ilicita,
mas precisa se desenrolar as claras, para corresponder as exigéncias de
um Estado Democritico de Direito (art. 1.°, caput), cujas decises de go-
vernc tém de ser tomadas em pdblico, ressalvadas as pouquissimas exce-
ches, em casos extremos.

A Constituicio admitiu, ainda, em duas hipdteses, a presenca dos
grupos no processo legislativo.

Na drea da assisténcia social, estipulou o art. 204, em seu inciso II,
caber “a participagdo da populacio, por meio de organizagOes represen-
tativas, na formulagio das politicas ¢ no controle das agbes em todos
os niveis”,

Com relag@o aos Municipios, determinou o art. 29, inciso X, que suas
leis orginicas devem assegurar a “cooperagio das associagdes representati-
- [ K} pe 9
vas no planejamento municipal”.

Vé-se desses dispositivos ter o legislador constituinte assegurado par-
ticipagio ativa aos grupos, na feitura das normas de planejamento local e
da assisténcia social, como entidades representativas da populagdo. Ainda
aqui, a dicgio constitucional exige normatizagiio de grau ordindrio, para
explicitar em que condigbes um determinado grupo é representativo, evitan-
do, com isso, a criagio de entidades ficticias, aptas a servirem, nfo a o>
letividade, mas a institutos manipulatérios.

Doutre banda, a Lei Maior, além de assegurar ampls liberdade para
criagdio e funcionamento de associagbes com fins licitos (art. 5.°, inci-
sos XVII, XVIII, XIX e XX), conferiu-lhes legitimidade para represen-
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tar os seus filiados em juizo ou extrajudicialmente, desde que estes o autori-
zem dc modo cxpresso (art. 3.9, XXI). O incisé LXX do ari. 5.2 intraduziu
o mandado de seguranca coletivo, a ser impetrado por:

“g) partido politico com representagdo no Congresso Na-
cional;

b) organizagdo sindical, cntidade de classe ou associagdo le-
galmente constituida ¢ em funcionzmenio ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados.”

Alargou, pois, a fungfio antes reconhccida aos sindicatos, nas demandas
trabalhistas colctivas. Agora, os grupcs indicados exercem a defesa dos
interesses juridicos de seus membros, perante a justica ou outrcs érgaos
estatais.

7. Os grupos e a solugio de litigios

Na jurisdigdo trabalhista é tradigio do nosso direitc a presenca de
juizes extrafdos das classes trabalhadora e pairoral. Na justica militar,
tomam assento ¢m seus Orgaos iulgadores, membros das forgas militares,
ao lado de juizes togados.

Enquanto existiu o jiri nos processos por crimes de economia popular,
dele faziam parie donas de casa e representantes dos consumidores.

Tais precedentes serviram de molde & disposigio do art. 98, I, assim
concebido:
“A Unifio, no Distrito Federal e nos Tetritdrios, e os Esta-
des criardo:

I — juizados especieis, providos por juizes togados, ou io-
gados e leigos, competentes para a conciliagio. o julgamento ¢ &
exccugio de causas civeis de menor complexidade ¢ infragbes
penais dc menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lci, a
transa¢do e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau;".

Andou bem o constituinte, nesse marco. A rapidificacio da justica
exige, a par de simplificarem-se cs seus trimites. a participagio popular nos
seus trabalhos. As leis que venham a institucionzlizar esses juizados espe-
cimis podero neles incluir juizes leigos, 2 serem indicados pelos grupos
ligados aps interesses em litigio. Assim, em uma disputa de vizinhos ou
relativa a4 polui¢Ao ambiental, teriam participagio pessoas indicadas pela
associacho de moradores do bairro. Para causa relacionada a contratos
comerciais. importaria trazer julgadores nomeados pela associagao de con-
sumidores e pela sssociacie comercial. Voltados a obter resultados conci-
liatérios, tais representantes grupais em muito auxiliariam a terminar os
conflitos e para diminuir o avassaladar volume de trabalho entregue ao
Poder Judicidrio.
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Por sua vez, o art. 217, § 1.°, consagrou a colaboragéio de justica de
entidade grupal. Excluiu do acesso ac Poder Judicidrio as questdes refe-
rentes a disciplina e as competigbes desportivas, antes de “esgotarem-se as
instdncias da justica desportiva”, a qual terd o prazo médximo de sessenta
dias para decidir. Tem-se, af, 0 Estado cedendo lugar a uma entidade des-
ligada de sua estrutura formal, mas atuante em determinado setor social.

8. Por uma democracia participativa

A Constituicdo de 1988 avangou na questdo do pluralismo juridico,
ainda que tibiamente, por haver deixado de ordenar a ouvida dos grupos,
a0 menos os mais importantes, nas questGes legislativas em geral e na
formulagdc das politicas em todos os setores, A tomada de posigdo incisiva,
quanto A assisténcia social ¢ ao planejamento municipal, torna injustificado
o siléncio quanto a outros campos.

Sem divida, inexiste proibigdo para que a prética se difunda a nivel
legislativo, como se tem feito informalmente, quando o Governo procura
obter cooperagdo espontinea do empresariado para conter a alta dos pregos.

Adotada a participagio dos grupos para decidir sobre os problemas
nacionais, evitar-se-d o governo dos partidos, em que aqueles com maior
nimero de eleitos resolvem as questdes a seu bel-prazer, muitas vezes des-
ligados da verdadeira vontade do eleitorado.

S6 um auténtico pluralismo juridico permitird compor uma ordem do
Direito mais legitima, por estar de acordo as representagdes juridicas do
povo. A expansdo pluralista implica em cada vez mais democracia parti-
cipativa.
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