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| — Explicucao inwradutoriu

Em semimirio intitulado Direite ¢ Sociedade, tevado a efeito na Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, mercceu amplos desenvolvimentos
dos participantes a tese de que. a par do Dircito formal positivade pelo
Estado, ha, em cada socicdade, uma pluralidade de “direitos informais™.
compondo com aquele um feixe de ordenamentos juridicos. coexistindo
no mesmo espago social,

Embora as posturas das marxistas, de que os direitos cxistentes a par
do direito estatal constituem um direito insurgente, de acordo a0 modelo
confliive de¢ sociedade fundamento dessa visdo tedrica, a constatagao im-
portante advinda dos trabalhos apresentados, foi ¢ resgate do pluralismo
dos grupos sociais ¢ de sua producdo juridica.

Em sua palestra direcionada exatamente sobre o ~Resgate do plura-
lismo juridico”. o Professor OSVALDO FERREIRA DE MELO relem-
brou a importancia do tema para a Poliiica Juridica, na csteira de traba-
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lhos anteriores. Cuida-se, segundo ele, de “4rea fundamental para a pes-
quisa da Politica Juridica”, e as discussdes passam por dois niveis. O
primeiro, relativo as razbes para coexistirem normas de direito estatal,
a0 lado das normas informais. O segundo plano examina a conveniéncia
de permitir a positivagio de partes do direito informal (MELQ, 1983:10).

Desde logo ressaita que, sendo o Direito meio de controle social,
constituido em um corpo de regras de comportamento, passiveis de serem
impostas forcosamente, ¢ maior nivel de sua heteronomia, compreendida
gsta como a positivagdo das normas juridicas por meio de alguém ou de
algum 6rgao distinto dos destinatdrios das regras, aumenta o possivel grau
de sua divergéncia com os padrdes socialmente desejados. Produz-se, en-
tio, um Direito desvinculado da sociedade para a qual ¢ instituido, resul-
tando em menor legitimidade e eficdcia social.

Ao contrdrio, a facilitagio para que se expressem positivamente as
representacdes juridicas de uma sociedade, torna as normas resultantes
mais conformes ao seatimento juridico prevalente, & com issc toma meior
a observincia aos padrOes positivados. Compreensiveis, sem outros dados,
tais conseqiiéncias, ligadas ao natural sentir das pessoas em dar adesdio
com facilidade aquilo para que deram antecipada concordincia ou que
estd em franca sintonia &4 sua visdo das coisas. A participagdc no ato
de criar as normas, como toda participacdo, é meio de autogoverno, e
resulta a nivel da sociedade global, em maior democracia.

O comparecimento ao semindrio referido fez surgir a idéia deste tra-
balho, com investigagdo sobre o pluralismo juridico e os aspectos da
Constituicdo de 1988 ligados ao assunto, mais especificamente, o papel
por ela conferido aos grupos, na defesa da ordem constitucional, na pro-
dugdo do direito ¢ na solugdo de conflitos.

A abordagem da matéria parte da critica ao estadualismo juridico,
com subseqiiente exame do papel dos grupos e de sua produgiio juridica,
e o estudo do pluralismo na Constituicio de 1988, segundo a temdtica
escothida., Além da descricic do texto atual, a rememoragdo da hist6ria
das nossas instituicGes, mesmo como noticia sumdria, recebeu a indispen-
sével atengdo, de acordo aos limites impostos a esta espécie de documento.

2 — O estadualismo juridico — breve revisio critica

A TIdade Média foi a época da histéria onde o pluralismo juridico
alcangou o dpice. Com a dissolugo do Estado romano, fragmentaram-se
os centros de produgio e de aplicagdo das regras juridicas. Cada feudo,
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cidade ou corporado possufa o seu dircito particolar. O individuo, de
regra, era portador de um estatwto juridico pessoal, do grupo a que per-
tencia, podendo invocar suas regras mas relacdes estabelecidas com os
outros.

Os juristas reais, na construcio do Estade moderno e do absolutis-
mo, trataram de por fim a e¢ssa multiplicidade de ordenamentos, atraves-
sada. ainda, pelas ordens da lgrcja. do Império ¢ dos reis. Para afirmar
a supremacia destes crigiram a doutrina da soberania estatal, fundada na
atribuigdo exclusiva ao monarca, do poder de dizer o direito. O seu tra-
balha, bem sucedido, consubstanciou-sc cm tornar rcalidade as afirmati-
vas de que a vontade do rei era a loi ¢ de que, em cada reine, uma sé
ordem juridica era possivel,

Na fula contra o absolulismo real, os aulores iluministas do século
XVITI transferem esse monopdlio da pessoa do monarca para o Estado.
Voltados a dar fim aos privilégios dos waristecratas, do clero e das corpo-
racoes, assentam a igualdade formul dos individuos no seio da sociedade,
¢ afirmam que a faculdade de mandar — inclusive, ¢ claro, a de formu-
lar o dirciio — cabe ao Estado. com intcira exclusividade.

Unificam-se neste ltimo 1odas as parcelas de autoridade ¢ de influén-
cia antes disseminadas entre individuos, familias, corporagdes de oficios,
ordens religiosas, universidades ¢ outros dispersos por tode o corpo social.
Importa, segundo ROUSSEALU, “que nido haja no Estado sociedade par-
cial” (ROUSSEAU, 1973:53), isto €, que desapareca a lei particular, uni-
ficando-se o sistema juridico sob o Eswado.

O racicnalismo iluminista considera 2 mulliplicidade de ordenamen-
tos como um [ruto do arbitrio da histéria causador de todas as infelici-
dades possiveis. Como aqueles pensadores emendem que tudo pode ser
alcangado ¢ construido pela razio. acreditam que através da ciéneia da
legislaciio seja possivel estabelecer leis universais ¢ imutdveis, vilidas pu-
ra todos os tempos e lugares, por serem adequadas A natureza humana,
Unica e invaridvel (BOBBIO, 1979:70). Ambicicnam produzir regras sim-
ples ¢ claras, de medo que sua aplicaciio seja automdtica, a fim de im-
possibilitar qualquer concorréncia, mesmo por via interpretativa, com o
exclusividade estatal.

Sob esscs Tundamentos ideoldgicos assentou-se a doutrina chamada
de positivismo, por que reconhece como Direito, apenas aquele posto
pelo Estado, aleangande, com KELSEN, a identificacio entre Dircito e
Estado.
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Do ponte de vista da Filosofia do Direito, semelhante posigdo mere-
ceu ampla critica e refutagdo. A idéia de inexistir ordem juridica fora
da estatal pode ser afastada, mesmo, pela prépria obrigatoriedade do
direito estatal. UBIRATAN BORGES DE MACEDO reporta, a propésito,
a ligado de BRUCCULERI:

“Quando o Estado inicia o seu trabalho de composigio
juridica, quando impde a primeira lei, tem ou nfo tem direito
de impor-se sobre os outros? E estes outros t8m ou nfio tém
uma obrigagio e, portanto, um dever de se aterem & lei? Se
existe esse direito e esse dever, eis j4 um direito que & ante-
rior & lei, e, portanto, niio estatal. Mas esse direito e esse dever
ndo existem, entdo a primeira lei (¢ pela mesma razao as sub-
seqiientes} ¢ despojada do caréter essencial da obrigatoriedade.

N#o se diga que em tal caso a obrigatoriedade surgiria de
um pressuposto contrato social que estd na base da sociedade
politica; primeiramente porque a hipdtese do contrato € um
sonho que ndo merece ser tomado em consideragdo, ¢ em segun-
do lugar porque, mesmo admitido o contrato imaginério, ele
supSe pelo mencs preexistente o principio: Pacta sunt servan-
da.” (MACEDO, 1978: 116/7.)

Sob o aspecto prético, a doutrina estadualista resultaria em um siste-
ma de normas completo, e perfeito, sem lugar para a intervengéo criativa
do jurista, cujo papel se resumiria 2 simples aplicagio l6gica. No entanto,
na realidade, forgoso foi ac préprio legislador estatal a identificagio de
falhas e imperfeigGes, tanto que a assim denominada Lei de Introdugdo
ao Cédigo Civil (Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942), em
seu artigo 4.°, autoriza ao juiz decidir, “quando a lei for omissa”, “de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais do direito™.

A sociologia, doutra banda, constata a pluralidade de ordenagGes.
Leia-se a listagem trazida por BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS em O
Discurse e o Poder, e sua incisiva afirma¢@io de que tal fendmeno € encon-
travel em qualquer sociedade com um minimo de heterogeneidade
(SANTOS, 1988:76).

Na verdade, “a ordem do direito estatal € tdo-s¢” — constata outro
sociélogo (GURVITCH, 1977:269) — uma ordem do direito entre vérias
outras”. Como vai se ver adiante, “os grupos estruturados sfo capazes
de dar origem a ordenagdes juridicas” (GURVITCH, 1977: 268).
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5 - Grapos. Poder. Direito

A analise subseqitente vai cvidencior as falbas Jda arpumentagiio ilu-
minista. Desde a afirmativa de gue a sociedade ¢ composta, apenas. de
individuos destituidos de poder, até a exclusividade deste, por parte do
Bstado ¢ o consectdrio do cxtadualismo juridice.

Em qualquser relacdo social encontra-se, sempre, um relacionamento
de puoder.

Confrontam-se os seus clementos: o dominacio ¢ o dependéncia, vm
quaisquer circunstincias. FOUCAULT cstudou sua microfisica e identifi-
cou uma multiplicidade de correlagdes de poder, com afrontamentos, con-
trudigoes ou estratégias perpassando todo o corpo social (FOUCAULT,
1980:88/9). Niao hid um s& poder, mus poderes difusos por todo o um-
bicnte, que assumem coloragio politica. ccondmica, social, eultural, reli-
gilosa, meral, csportiva, amorose ou de outro tipo, de acordo & conju-
aacdo dialéticu ai ocorrente,

A sociedade, doutro lado. nao ¢ mero agregado de individuos. Com-
pée-na um complexo sistema de grupos, a par dos seres humanos. Estes
nao se¢ inserem de imedialo nu totalidade. Fozem-no por meio dos grupos,
constituidos  de acordo ds suas necessidades. O impulso sexual leva @
criaglio da familia; a procura de recursos para subsisténcia reunc os ho-
inens em fdbricas, socicdades comercials. sindicatos; a paixdo esportiva
assucia-os em clubes dessa espleie; a crenga religiosa rednc-os em igrejas.
bndtil reproduzir os exemplos. Os grupos sao realidades sociais. origina-
dos de relacionamentos entre o individuos. os quais criam tais unidades
com ideniidade propria, distinta dos scus membros ¢ direcionadas 0 um
objetivo comum {(GURVITCEHE 1977:262).

A tentativa ifluminista de escamolear a existéncia deles frustrou-se,
supcrada pela realidade social. Como escreveu HEGEL, a sociedade civil
n&o sc dissolve em poeira atdmica de individuos mas ordena-se “‘em asso-
ciagoes. comunidades ¢ corporacdes” (HEGEL. 1968:258/9).

Numa acepeiio instrumental, o poder compreende os meios de que um
homem dispGe para dobrar a vontade de outros, obrigando-os a cumpri-
rem uma orientagio por ¢le tragada. Todavia, scgundo bem expressou
HANNAH ARENDT, ‘o poder brota onde as pessoas se unem c atuam
em conjunte” (ARENDT, 1970:48), Com a soma das forcas de cuda um,
¢ possivel superar a situacdio de dependéncia, equilibrando a relacfio de
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anterior inferioridade. Para exemplificar, basta recordar as melhores con-
digoes de trabalho obtidas pelos sindicatos, que permitem aos trabalha-
dores ultrapassar sua fraqueza enquanto isolados, para, em conjunto, te-
rem condigdes, até, de impor exigéncias aos patrdes. A formagdo de
grupos &, portanto, modo de criar centros de poder.

Colocados esses pressupostos, € facil correlacionar os grupos e o di-
reito. Em vista da ubiqilidade do poder no meio social, o direito, pauta
da conduta em sociedade, hd de estar com ele relacionado. Com efeito.
Na producio da norma, vérios moldes podem compor o seu contetido.
Entre as muitas solugdes, o poder intervém para escolher a que se lhe
configura mais apropriada. Esse momento decisério, da interferéncia do
poder, é o ponto culminante do processo nomogenético, na ligdo de JOSE
EDUARDO DE FARIA (FARIA, 1978: 115). Como os grupos sd@o focos
de poder, detém, do mesmo modo que o Estado, a faculdade de dar a
luz regras juridicas,

4 — Q resgate do pluralismo na Constituicdo de 1988

A Constituicio de 1988, excetuado o curto periodo de vigéncia da
Carta corporativista de 1934, rompeu com a tradigio individualistica de
nossas ConstituigBes. Nestas, o cidadao aparecia como eleitor isolado ou,
depois de 1946, na condigao de militante em partido politico, mas sem
a possibilidade de atuar a nivel sécio-politico, através dos grupos sociais
néo-partiddrios.

Vale recordar que a Constituigdo do Império, de 25 de margo de
1824, proclamou em seu artigo 179, § 25:

“Ficam abolidas as corporagtes de oficios, seus juizes, es-
crivies e mestres.”

Cuidava-se de afirmativa ret6rica, pois, em verdade, inexistiam cor-
poragdes de oficios no Brasil de entdo. Era antes uma demonstragéo de
estar a Carta imperial permeada da ideologia liberal, que opunha o Estado,
como organizagido politica, & sociedade constituida de individuos agindo
isolados, em busca de satisfazerem os seus interesses individuais.

A Constituigo de 1988, voltada a construir uma sociedade pluralista
(Preambulo), tratou de institucionalizar uma democracia participativa.
Pode esta ser caracterizada como um modelo de organizagdo democrética,
com fundamento n&o apenas na representacéio popular, mas, também, na
participag@o ativa e organizada do povo na administragdo dos assuntos
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de seu intercsse. Assim, o artigo 29, tratando dos Municipios, exigiu, no
inciso X, a “cooperagdo das associagOes representativas no plancjamento
municipal™.

A nova Carta procurou revalorizar os grupes, como entidades inter-
medidrias entre o Estado ¢ os individues. Algumas atividades estatais
passaram a ser compartilhadas com os grupos. “A educagio, por exemplo,
¢ direito de todos ¢ dever do Lstudo e da familiv (grifel), serd promovida

1

e incentivada comr @ colaboracio du sociedade” .

A atual Lei Maior trouxe condicdes para que as regras juridicas
positivas deixem de resultar das lucubraces clautrais de alguns excreentes
do poder do Estado, como os membro de sua tecnoburocracia, ¢ passem a
ostentar o selo legitimador da participacio popular. Como escrevi alhures:

“Em uma democracia verdadeira, ¢ possivel observar a exis-
téncia de muitos poderes scciais (partidos politicos, sindicatos,
igrejas, grupos de pressdo), em didlogo participativo, compartindo
a soberania do Estado, a quem cabe a funcdo de drbitro, para
manter a integracio da sociedade. Os multiplos centros de poder
tomam parte na produgdo juridica, por meio da criagio de normas,
dentro dos seus ambitos especificos, ¢ pela eletiva participaciio
na escolha da regra, quando da positivacio do direito cstatal.
Tem-se, ai uma poliarquia, com pluralismo de pederes ativos ¢
multiplicidade de fontes do direito. que, embora imperfeito como
tada obra humana, deve servir, nde a um grupo privilegiado, mas
a tode o corpo social.” (Revista de Injormagio Legislativa. Bra-
silia, Senado Federal, a. 26, n. 202, abr./jun. 1989, p. 101).

No seguimento, buscar-se-a descrever as inovagGes constitucionais, em
trés nivels, compreendendo o papel dos grupos na defesa e producdo da
ordem constitucional, suas airibuicGes para asseguramento dos scus inte-
resses ¢, enlim, o dircito informal ¢ a solugfo de litigios.

Ficario de fora as regras referentes aos grupos territoriais — Estadas-
Membros e Municipios — e aos politico-partidarios, os partidos. porque
sua atuagac se faz a nivel formal, tradicionalmentc incluidos na estrutura
estatal .

5. Papel dos grupos na defesa e na atualizacdo da ordent constitucional

Embora timidamente, o legislador constituinte cngajou. além dos
partidos politicos, duas espécies de grupos, na defesa da Constituicic. QO
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artigo 103, IX, autoriza “confederagiio sindical ou entidade de classe de
émbito nacional” a proporem, perante ¢ Supremo Tribunal Federal, a
agiio de inconstitucionalidade. Quer dizer, aquelas entidades podem pedir
20 mais alto Tribunal do Pais — cuja fun¢o precipua é a guarda da
Constituigdo (art. 102, caput) — para que examine uma lei ou ato normativo
¢ verifique sua compatibilidade, ou néo, com a Lei Maior. Cabe-lhes,
ainda, postular junto aquela Corte o reconhecimento da existéncia de omis-
sdo no cumprimento de dispositivo constitucional, por parte de alguns dos
trés Poderes do Estado (artigo 102, § 2.°).

A declaragdo da inconstitucionalidade de norma de hierarquia inferior
¢ meio jurisdicional para obviar que a Constituigdo seja violada em seus
preceitos, pela legislagio comum. Se aquela € a Lei Maior, principio e
fonte de validade do ordenamento juridico, nenhuma regra de grau hierdr-
quico menos elevado pode contrarid-la. Caso isso ocorra, serd possivel
reconhecer a norma destoante como destituida de valor juridico.

Por outro lado, a Constitui¢do traga um projeto de convivéncia, é um
plano de evolugdo social.

Para atingir os objetivos fundamentais do Pais (veja-se artigo 3.°,
onde constam, entre outros, o de construir uma sociedade livre, justa e
soliddria, ¢ o de erradicar a pobreza e a marginalizacio), algumas normas
se referem a metas, para cuja consecugdo serdo necessrias medidas legais
ou administrativas e a cooperagiio de vérios setores da sociedade, sem o
que nao se conseguird, v.g., a redugdo das desigualdades regionais e sociais
(artigo 170, incisc VII). A omissdo em tais providéncias, como também
a da edigdo de leis que completem preceitos constitucionais disso depen-
dentes (p.ex., art. 37, VII: “o direito de greve [dos servidores piblicos]
seré exercido nos termos € nos limites definidos em lei complementar”),
¢é forma de descumprimento da Carta Magna, gerando inconstitucionalidade,

Em todas essas hipéteses, os grupos antes referidos podem promover
a agdo de inconstitucionalidade, importante forma de participagdo na
defesa da ordem constitucional .

Também na atualizagiio da Lei Maior, é possivel venham os grupos
a influir. Através do plebiscito (Constitui¢do, artigo 14, I), o povo serd
chamado a decidir por meio de votagio sobre *“mudancga a ser introduzida
nas instituigdes fundamentais do Estado” (RIBEIRQ, 1986:12). Assim,
de acordo ao artigo 2.°, caput, do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitérias, “no dia 7 de setembro de 1993, o eleitorado definird, através
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de plebiscito, a forma (republica ou monarquia constitucional) ¢ o sistema
de governo (parlamentarismo cu presidencialismo) que devem vigorar no
Pais” .

Bem se v&, do exemplo proporcionade pelo legislador constituinte,
que os temas submetidos a consulta plebiscitdria ultrapassam os limites
usuais das eleicdes, centradas principalmente em termos de disputa politico-
partidéria, onde a filiacao dos candidatos a uma agremiagao desta natureza
¢ exigéneia indeclinavel (Constiluigio, artigo 14. § 5. V). As questdes
de plebiscito s@io de natureza fundamental. e se referem a interesses e aspi-
ragdes de toda a sociedade. Parcce, por isso, que os grupos em geral
terdo de atuar, em tal oportunidade, de modo muito ativo, cm face de
sua condicdo de entidades intermediarias entre o Estado e os individuos.

6 — Participagiio dos grupos na criacdo do direito ¢ na defesa dos direitos
de seus associados

A Constituicdo assegura a participacao popular, na criagdo do orde-
namento juridico, através dos institutos do referendo e da iniciativa
popular, mencionados no artigo 14, II ¢ Lli. Por meio daquele, o pove ¢
chamado a dar assentimento *“para conferir validade a uma propesicio nor-
mativa ordindria”. A iniciativa popular "'é o direito reconhecido a deter-
minade nimere de eleitores de submeter & Assembléia Legislativa uma
proposigao concreta” (RIBEIRO, 1986: 12).

Em ambos os casos, os grupos terdo oportunidade de influir entre
seus aderentes, recomendando a resposta ou a proposigio mais adequada
as suas aspiracbes e necessidades. Se a Constiluicdo autorizou o trabalho
dos grupos de pressao (lobbies) junto ao Parlamento, quando facultou as
entidades associativas a representacdo extrajudicial dos seus filiados (artige
5.0, XX1), quaisquer grupos, por meio da iniciativa popular, terdo recurso
para fazer as Casas Legislativas se definirem acerca de matérias do seu
interesse, bem como, pelo referendo, oportunidade para vetar os projetos
legislativos, quando lhes parecam prejudiciais.

E necessdriu, todavia, a regulamentagdo legul desses institutos. por
enquanto mera promessa constitucional. Igualmente agiria bem o legis-
lador ordindrio em normatizar a atividade lobistica que, como visto, nig
é ilicita, mas precisa se desenrolar as claras, para corresponder as exigén-

cias de um Estado Democritico de Direito (artigo 1., capun), cujas decisoes
de governo tém de ser tomadas em piblico, ressalvadas as pouquissimas
excecbes, em casos extremos.
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A Constituigio admitiu, ainda, em duas hip6teses, a presenga dos
grupos no processo legislativo.

Na 4rea da assisténcia social, estipulou o artigo 204, em seu inciso
11, caber “a participa¢do da populagdo, por meio de organizagbes repre-
sentativas, na formulagdo das politicas e no controle das agBes em todos
05 niveis”.

Com relagdo aos Municipios, determinou o artigo 29, inciso X, que
suas leis organicas devem assegurar a ‘“‘cooperacdo das associagGes repre-
sentativas no planejamento municipal”’,

Vé-se desses dispositives ter o legislador constituinte assegurado parti-
cipagdo ativa aos grupos, na feitura das normas de planejamento local e
da assisténcia social, como entidades representativas da populagdo. Ainda
aqui, a dicgfio constitucional exige normatizagao de grau ordindrio, para
explicitar em que condigGes um determinado grupo € representativa, evitan-
do, com isso, & criagio de entidades ficticias, aptas a servirem, néo a cole-
tividade, mas a intuitos manipulatérios.

Doutra banda, a Lei Maior, além de assegurar ampla liberdade para
criagio e funcionamento de associagSes com fins licitos (artigo 5.°, incisos
XVII, XVIII, XIX e XX), conferiu-lbes legitimidade para representar
os seus filiados em juizo ou extrajudicialmente, desde que estes o autorizem
de modo expresso (artigo 5.°, XXI). O inciso LXX do artigo 5.° intro-
duziu 0 mandado de seguranga coletivo, a ser impetrado por:

“g) pattido politico com representacdo no Congresso Na-
cional;

b) organizagio sindical, entidade de classe ou associac@o
legalmente constituida e em funcionamento hd pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.”

Alargou, pois, a fun¢do antes reconhecida aos sindicatos, nas demandas
trabalhistas coletivas. Agotra, os grupos indicados exercem a defesa dos
interesses juridicos de seus membros, perante a Justica ou outros drgdos
estatais.

7 — Os grupos e a solugiio de litigios

Na jurisdigio trabalhista € tradigdio do nosso direito a presenga de
juizes extraidos das classes trabalhadora e patronal. Na Justica militar,
tomam assento em seus Orgdos julgadores membros das forgas militares,
80 lado de juizes togados.
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Enquanto existiu o juri nos processos por ¢rimes de ceonomia popular,
dele faziam partc donas de casa ¢ representantes dos consumidores.

Tais precedentes serviram de molde & disposicdo do artigo 98, I, assim
concebido:

“A Uniao, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados
criardo:

[ — juizados cspeciais. providos por juizes togados, ou
togados ¢ leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento
¢ a execugio de causas civeis de menor complexidade e infractes
penais de menor potenciul ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em led,
a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau;”

Andou bem o constituinte, nesse marco. A rapidificacdo da Justica
exige, a par de simplificarem-se os scus trdmites, a participacdo popular
nos seus trabalhos. As leis que venham a institucionalizar esses juizados
especiais poderdio neles incluir juizes leigos, a serem indicados pelos gru-
pos ligados aos interesses em litigio. Assim, em uma disputa de vizinhos
ou relativa & poluicio ambiental, teriam participac@o pessoas indicadas pela
associagio dec moradores do bairrc. Para causa relacionada a contratos
comerciais, importaria trazer julgadores nomcados pela associacio de
consumidores ¢ pela associagdio comercial. Voltados a aobter resultados
conciliatérios, tais representantes grupais em muito auxiliariam a terminar
os conflitos ¢ a diminuir o avassalador volume de trabatho entregue ao
Poder Judicidrio.

Por sua vez, o artigo 217, § 1.2, consagrou a colaboragio de justica
de entidade grupal. Excluiu do acesso ac Poder Judicidrico as questles
referentes a disciplina e as competicdes desportivas, antes de “esgotarem-se
as instancias da justica desportiva”, a qual terd o prazo méximo de sessenta
dias para decidir. Tem-sc, ai, o Estado cedendo lugar a uma entidade
desligada de sua cstrutura formal, mas atuante ¢m determinado setor
social .

8 — Por uma democracia participativa

A Constituicdo de 1988 avancou na questdo do pluralismo juridico,
ainda que tibiamente, por haver deixado de ordenar a ouvida dos grupos,
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a0 menos os mais importantes, nas questdes legislativas em geral e na
formulagéo das politicas em todos os setores. A tomada de posigao incisiva,
quanto a assisténcia social e ao planejamento municipal, torna injustificado
o siléncio quanto a outros campos.

Sem ddvida, inexiste proibicdo para que a prética difunda-se a
nivel legislativo, como se tem feito, informalmente, quando o Governo pro-
cura obter cooperagao espontdnea do empresariado para conter a alta dos
pregos.

Adotada a participagdo dos grupos para decidir sobre os problemas
nacionais, evitar-se-4 o governo dos partidos, em que aqueles com maior
nimero de eleitos resolvem as questdes a seu bel-prazer, muitas vezes des-
ligados da verdadeira vontade do eleitorado.

S6 um auténtico pluralismo juridico permitird compor uma ordem do
Direito mais legitima, por estar de acordo &s representagfes juridicas do
povo. A expansao pluralista implica em cada vez mais democracia parti-
cipativa.
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