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1 — Introdugdo

Atribui-se a Honor¢ de Balzac a afirmagio de que “‘0s governos passam,
as sociedades morrem, a policia é eterna”.* Ela o ¢ porque, na rcalidade,
as nagbes podem deixar de ter as suas forgas armadas. Nunca, porém,
padem prescindir de suas palicias, da sua forga piiblica. ?

*

Palestra no SEMINARIO SOBRE POLITICA E ESTRATEGIA DE SEGU-
RANCA PUBLICA, para ¢ desenvolvimento deo Sistema de Defesa do Estado e
das Instituigdes Democraticas, proferida no Auditéric do Quartel do Comando
Geral da Policia Militer do Estado da Bahis, em Salvader (Bahial, no &ia & de
setembro de 1991,

1 Super Intleressante, Ano 2, n® 5, malo de 1988, Ed. Abril, Sao Paulo, p. 82.

2 LAZZARINI, Alvaro et alii, Direito Administrgtivo da Ordem Publica, 2¢
ed., 19387, Forense, Rio de Janeiro, p. 19.
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A idéia de Estado, com efeito, é insepardvel da idéia de policia e o
poder de policia é o fundamento da ago de policia, como afirma o grande
administrativista brasileiro José Cretella Junior, invocando a ligio de RA-
FAEL BIELSA,?®

As Policias Militares Brasileiras, bem por isso, sdo exemplos vivos do
que se afirmou, porque, de um modo geral, sdo mais do que sesquicente-
nérias, sem contar as suas origens portuguesas na Guarda Real de Policia,
vinda para o Brasil com a realeza, nos principios do século XIX e da qual
derivam nao s6 as Policias Militares do Brasil, como também, ¢ em Por
tugal, a Guarda Nacional Republicana {GNR) que, com o distico Pela Lei
¢ Pela Grei, ¢ a nobre herdeira das tradigdes dos Corpos Militares de Po-
licia, criados naquela nagéo. *

E, assim, cedigo que, sendo insepardveis as idéias de Estado ¢ de Po-
licia, o fundamento da agfo desta, a agdo de policia, serd sempre o Poder
de Policia, na busca do bem comum que é missdo primordial do Estado e
de ninguém mais do que o Estado que, para tanto ele se constituiu. E
missdo a ser desenvolvida por meio de uma legislagdo adequada, institui-
¢oes e servigos capazes de controlar, ajudar e regular as atividades privadas
¢ individuais da vida nacional, fazendo-as convergir para o bem comum,
pois, a seguranga das pessoas € dos bens ¢ o elemento bésico das condigdes
universais, fator absolutamente indispensdvel para ¢ natural desenvolvi-
mento da petsonalidade humana,® Lembremo-nos que deve estar garan-
tida a convivéncia pacifica de todos os cidad@ios de tal modo que o exer-
cicio dos direitos de cada um ndo se transforme em abuso e nio ofenda,
néo impega, ndo perturbe o exercicio dos direitos alheios. *

Dai por que, como temos sustentado, a Policia tem importéncia capital
na realizagao do bem comum, cuja doutrina é destaque da Doutrina Social
da Igreja. AGUSTIN A. GORDILLO, alids, cuidando das relagies da
Policia com o bem comum, observou que “promocién del bien comiin y
prevencién de peligros e perturbaciones que afectan al bien comtn no son,
pues, términos disimiles ni mucho menos antitéticos: ambos significan
exactamente lo mismo; el cardcter que se imputa a la policia no tiene, pues,

3 CRETELLA JURIOR, José, “Conceituagfo do poder de policla”, Revista do
Adyvogado, Associngfio dos Advogados de Sfo Paulo, n? 17, abril de 1985, p. 53.

4 LAZZARINI, Alvaro. “A Instituigho Policlal Paulista”, Revista de Juris-
prudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Lex Editora, Sio Paulo,
v. 94, p. 10,

$ CRETELLA JUNIOR, José. LicGes de Direito Adminisirative, José Bushatsky
Editor, S&0 Paulo, 2* ed, 1972, p. 227.

8 CAETANO, Marcelo. Principios Fundamentais do Direito Adménistrativo,
1877, Forense, Rio de Janeiro, p. 335.
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sentido”, porque. “al prevenir o reprimir, tambicn (a Pelicia) promueve
el bien comin”. ¥

Para preservar o bem comum, em verdade, o Estado deve ter a sua
Policia, que ndo cogitara, tdo-sé, da sua seguranca ou da seguranca da
comunidade como um todo, mas sim, e de modo especial, da protegdo.
da garantia de cada pessoa, abrangendo o que se¢ denomina de seguranca
piiblica o sentido coletivo ¢ ¢ sentido individual da protecic do Estado.

Dai insistirmos cm dizer que o Poder de Policia, que legitima o poder
da policia e a prépria razao desta existir, ¢ um conjunto de atribuicdes da
Administragao Piblica, como poder piblico ¢ indelegdveis aos particulares,
tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou
juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum. e incidentes nio sé
sobre ¢las, como também em seus bens ¢ atividades.

2 —— Ordemn publica e seguranca piiblica

O estudo que ora ¢ feito comporta examinar o que é ordem miblica
e o que € seguranga piblica.

Ambas as locugbes, fique de inicic advertido, encerram conceitos ju-
ridicos indeterminados.

Na Enciclopedia Universal Ilustrada — Europeo/Americana,® no
verbete orden, dentre outros, encontramos o significade de que “El orden
consiste cn la acertada disposicidn de las cosas. El concepto de arden, por
lo tanto, importa pluralidad rcal ¢ ideal de seres, partes o propiedades”,
razdo de Santo Tomds, sob o aspecto teleoldgico, ter definido ordem
“diciendo que es la recta disposicidn de las cosas a su fin”, salientando-se
apds, que ‘“‘Compréndese por este que el arden publico es la hase funda-
mental de toda organizacién social v politica. Cuando aquel falte, no pue-
de existir el Derecho ni, por lo tanto, seguridad de las personas ni de
la propiedad, con lo cual faltard la tranquilidad, la paz social, y la vida
de los pueblos quedard a merced del maés fuerte”.

JEAN RIVERO, porém, adverte nao sc poder confundir o sentida
de ordem publica dado pelo direito privado com o sentido em matéria
de policia administrativa. As palavras sdo idénticas. Porém, ordem ptbli-
ca, no seu dizer, € coisa completamente diversa segundo diga respeite

T GORDILLO, Augustin A, Estudios de Derecho Administrative, Editora Perrot,
Buenos Aires, 1963, pp. 17 e 30.

8 Enciclopédia Universal Ilustrade Europeo-Americana, Tona XL, Espasa-
Calpe, 8. A, Madrid, Espanha, verbete Orden, pp. 119-195.
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ao direito privado ou, entdo, ao direito piblico que é o que rege a policia
administrativa, malgrado ponto de vista em contririo de ilustres publi-
cistas. ?

A nogdo de ordem piblica s6 pode ser nacional. Ela, reconhecida-
mente, ¢ por demais incerta, porque varia no tempo e no espago, de um
para outro pais €, até mesmo, em um determinado pais de uma época
para outra.'® A nogéio de ordem piiblica, em verdade, é mais fécil de ser
sentida do que definida e resulta, no dizer de Salvat, de um conjunto
de principios de ordem superior, polfticos, econémicos, morais ¢ algumas
vezes religiosos, aos quais uma sociedade considera estreitamente vincula-
da & existéncia e conservagdo da organizagioc social estabelecida. A noglo
obedece a um critério contingente, histérico e nacional. !

Atento as licdes de Waline, Rivero, Paul Bernard e Vedel, JOSE
CRETELLA JUNIOR anota que a nogiio de ordem publica é extremamen-
te vaga e ampla, ndo se tratando apenas da manuten¢do material da
ordem na rua, mas também da manutengdo de uma certa ordem moral,
o que é bésico em direito administrativo, porque, como sustenta, a ordem
publica ¢ constituida por um minimo de condiges essenciais & uma vida
social conveniente, formando-lhe o fundamento 2 seguranga dos bens e
das pessoas, A salubridade e & trangiiilidade, revestindo, finalmente, aspec-
tos econdmicos (luta contra monopélios, agambarcamento ¢ a carestia) e,
ainda, estéticos (protegdo de Jugares ¢ de monumentos). !?

LOUIS ROLLAND, ac cuidar da policia administrativa, partindo de
textos legais franceses, disse ter a policia por objeto assegurar a boa or-
dem, isto é, a trangliilidade pdblica, a seguranga piblica, a salubridade
piblica, concluindo por asseverar que assegurar a ordem piblica é, em
suma, assegurar essas trés coisas, pois a ordem publica é tudo aquilo,
nada mais do que aquilo,*?

BLAISE KNAPP, por sua vez, assevera que a ordem pdblica com-
preende a ordem piblica propriamente dita, a satide, a seguranca, a mo-
ralidade e a tranqgiiilidade pidblicas, assim como a boa-fé nos negdcios,

9 RIVERO, Jean. Direito Administrativo, traducdo de Rogérto Ehrhardt Soares,
Livraria Almedina, Coimbra, Portugal, 1981, p. 480.

10 SBupremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 14.658, de Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, v. 219, p. 581.

11 Supremo Tribunal Federal, Sentenga BEstrangeira n? 1.023, da Suica, Re-
vista dos Tribunais, v. 148, p. 771

12 CRETELLA JUNIOR, José. Diciondrio de Direito Administrativo, 3? ed.,
1978, Forense, verhete Ordem Piblica, p. 370.

13 ROLLAND, Louis. Précis de Droit Administratif, 92 ed., 1947, Librairie
Dalloz, Parls, France, p. 399,
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E, em seguida. acrescenta que a ordem piblica propriemente dita é a
auséneia de desordem, de atos de violéncia contra as pessoas, os bens
ou o préprio Estado.

Por fim, ¢ para ndo nos alongarmos ainda mais, deve ser colacionado
que PAUL BERNARD, na sua cldssica La notion d'ordre public en Droit
Administrafif, atesta ser tradicional o entendimento de que a ordem pu-
blica é a auséncia de agitacOes, auséneia de desordens (labsence de {rou-
bles), nocao essa que, alids, como adverte, estd se alargando, como pare-
ce consagrar a jurisprudéncia i vista dos trés clementos citados por Louis
Rolland, retra-indicados. 1®

Em suma, a ordem publica ¢ uma situagio de fato oposta a desor-
dem, sendo, portanto, essencialmente de natureza material e exterior, como
sustentou o citado Louis Rolland, invocando a autoridade cientifica de
Hauriou.

Se vaga ¢ a nogdo de ordem prblica. nao menos é a de seguranca
piiblica.

Fiel as ligdes retro indicadas, em especial 4 de Paul Bernard, temos
entendide ser a seguranca miblica vm aspecto da ordem piblica, ao lado
da franqiiilidade ¢ da salubridade piiblicas.

A ordem pilblica, portanto, ¢ efeito da causa seguranga priblica. comao
também, acrescentamos, & cfeito da causa tranqiilidade pablica ou, ainda,
¢ efeito da causa salubridade publica. Cada um desscs aspectos que Louis
Rolland afirmou serem aspectos da ordem piblica e teve o apoio incondi-
cional de Paul Bernard, cada um deles €, por si s6, a causa do efeito or-
dem piblica, cada um deles tem por objeto asscgurar a ordem piiblica.

O nosso entendimento do que seja segurance puiblica é ser ela o esta-
do antidelitual, que resulta da observincia dos preceitos tutelados pelos
cédigos penais comuns e pela lei das contravengBes penais, com acdes
de policia rcpressiva ou preventiva tipicas,'" afastando-se, assim, por
meio de organizagbes prdprias, de todo perigo. ou de todo mal que pos-
sa afctar a ordem piiblica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos di-
reitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,

14 KNAPP, Blaise. Précis de Droit Administratif, Editions Helbing & Lichte-
nhahn, Béle et Francfort-sur-le-Main, Suica, 1980, p. 20.

15 BERNARD, Paul. Lg ncotion d'ordre public en Droit Administratif. 1962

Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence, R. Pichon et R. Durand-Auzias,
Paris, Franca, pp. 12 e 25,

16 PESSOA, Mario. O Direito da Seguranca Nacional, Biblioleca do Exdército
e Revista dos Tribunais,Editores, 1971, 8o Paulo, pp. 7 e ss.
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estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo
que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a. 7

Em outras palavras, como afirma Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
seguranca piublica é o conjunto de processos, politicos e juridicos, desti-
nados a garantir a ordem piblica, sendo esta o objeto daquela. '®

3 — Policia administrativa, e policia judicidria, policia de preservagio da
ordem piiblica e policia de seguranga

A dicotomia policia administrativa e policia judicidria tem gerado
confusdes no legislador e disputas entre duas institugdes policiais de lar-
gas tradicdes: a denominada Policia Civil e Policia Militar.

Ambas, sabemos, sdo exteriorizagio de atividade tipicamente admi-
nistrativa. A policia edministrativa é preventiva, regida pelas normas e
principios Juridicos do Direito Administrativo, enquanto que a policia
judicidria & repressiva, exercendo uma atividade tipicamente administrati-
va de simples auxiliar da repressdo criminal, que € exercida pela Justica
Criminal, pelo érgdo competente, inclusive de outro Poder da Soberania
do Estado que é o Poder Judiciério. Bem por isso a policia judicidria &,
embora manifestacio da atividade administrativa do Estado, regida pelas
normas e principios de Direito Processual Penal.

O mesmo 6rgéo policial, porém, pode ser eclético, porque age pre-
ventiva e repressivamente, ou seja, passa, necessiria e automaticamente,
da atividade policial preventiva para o exercicio da atividade policial re-
pressiva, dado que ocorreu ilicito que nfio conseguiu evitar. H4, entdo,
a denominada repressdo imediata.

Nio ¢ o rétulo do 6rgdo policial que qualifica a atividade. O que a
qualifica em policia administrativa (preventiva) ou policia judicidria (re-
pressiva ou auxiliar) serd, e isto sempre, a atividade de policia em si
mesma desenvolvida.

Isso estd a demonstrar que a linha de diferenciacio entre o que seja
policia administrativa (preventiva) e policia judicidria (repressiva ou au-
xiliar) € bem precisa, porque sempre serd a ocorréncia cu nio de um

17 DE PLACIDO e Silva. Vocabuldrio Juridico, v. IV, 1% ed. 1963, Forense,
verbete Seguranca Pidblica, p. 1417,

18 FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo. “Revisfio Doutrinaria dos Con-
ceitos de Ordem Piiblica e Seguranca Publica”, Anais do Il Congresso Brasileiro
de Policias Militares, fevereiro/1987, Belo Horizonte, Ed. Barvalle, p. 49.
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ilicito penal, conforme demonstramos em nosso “Direito Administrativo
da Ordem Publica™, a vista dos autores cstrangeitos ¢ nacionais que nele
transcrevemos, como tamb¢m em outros trabalhos, tendo essa nossa posi-
cao acolhida por MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, no seu pre-
cioso Direito Administrativo. que acabou de cditar, antes mesmo de con-
quistar, em renhida disputa, a citedra titular de Dircito Administrativo
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, no cargo vago
deixado pelo festejado Professor José Cretella Jdnior. ™

Dificultosa, porém, é a distingdo entre policia de seguranca e policia
judicidria. Seria esta policia de seguranca?

Diremos que nao! JOSE CRLETELLA JUNIOR, com cfeito, apds exa-
minar as ligbes de Ranclletti, Guimaries Menegale concluiu que a poli-
cia de seguranca tem por objcto prevenir a criminalidade em relacio a
incolumidade pessoal, & propriedade, & trangiiilidade puiblica e social, Nela
se incluem a policia de roubos, a de cstrangeiros, a do exercicio de pro-
[issdes. 2°

Esse o conceito de policia de segurancy que aceitamos, recordando
o que dissemos anteriormente a respeito de ordem piblica ¢ de seguranca
piblica, quando entdo consideramos seguranca piblice como um estado
antidelitual que ¢ aspeclo ou clemento do conceite maior de ordem piibli-
ca. A policia de seguranca, bem por isso, tem por objeto prevenir @ cri-
minalidade, nos moldes apontados por José Cretella Janior.

CARLO CONSONNI FOLCIERI, por sua vez. no verbete Policiu
Judicidria, que escreveu para o Novissimo Digesto Italiano, distinguc-a da
policia de seguranca, porque, “enquanio compreensiva de toda atividade
discriciondria de prevencio no resguarde de qualguer lei limitadora da
liberdade ¢ penalmente sancionada, a policia em sentido lato tem sempre
cardter de atividade administrativa, pelo qual é pleonasticamente a qua-
lificagao de policia administrativa, constantemente usada. Ao lado do esbo-
gado conceito de policia administrativa, em sentido genérico, deve-se ter
presentc um outro que se pode dizer da policia eni sentido estrito ¢ que.
compreendendo apenas a atividade de prevenciio referente as leis admi-
nistrativas sancionadas penalmente. divide-se em tantas partes quanto sio
as leis a que serve de atvacio. A principal das referidas partes é a poli-
cia de seguranga, orientada a proteger os bens supremos de ordem piibli-
ca, da paz e da trangiiilidade social; considerada a sua importincia pre-
ponderante entre os vdrios ramos da policia administrativa nwitas das

19 DI PRIETQ, Maria Sylvia Zanella. Direifo Administrativo, Editora Atlas,
880 Paulo, 1990, p. 90.

20 CRETELLA JUNIOR, José Enciclopédia Seraiva do Dircifo, v. 59, Edicio
Saratva, 1981, verbete Policia Administrativa, pp. 183-185.
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suas normas contém uma série de principios gerais aplicdveis a qualquer
outro ramo (policia sanitdria, policia industrial, policia comercial)”, acres-
centando, entfio, que a policia de seguranga tem por objeto “uma atribui-
¢do complexa geral e opera com uma vasta atividade de observagdo e de
coergdo para garantir a conservagiio do direito, dos bens e das institui-
¢bes sociais. Ela é mantida pelo uso de meios de execugio e opera com
procedimentos e métodos dindmicos e com amplos poderes discriciond-
rios, pois age para impedir a violagdo da ordem e da seguranga piblica.
A policia judicidria, ao invés, tendo finalidade especifica atinente & rein-
tegragdo do direito violado, desenvolve de regra atividade preordenada
aquela do érgdo jurisdicional e é vinculada no exercicio das suas fungGes
3 observéncia das rigidas normas estabelecidas pela lei processual penal.
A fungdo de policia judicidria que se concretiza em uma atividade voltada
para a realizagdo do escopo processual, bem que seja de natureza admi-
nistrativa — ndo se pode, portanto, recusar uma qualificagdo processual.
De fato a dita policia é ligada & administragdo da justica penal de modo a
constituir uma direta emanagdo dela, indiscutivelmente coordenada 2 esfe-
ta jurisdicional”.

Por ndo compreender sé a policia de seguranga, que ¢é exercida pelas
autoridades de segurancga piblica ¢ estd a garantir a preservagdo da ordem
publica, sustenta Aldo M. Sandulli ser a policia de seguranca nada mais
do que uma parte da policia administrativa. 2

Por isso tudo que entendemos, como o fizemos em o Direito Admi-
nistrativo da Ordem Publica e outros trabalhos, ser a denominada policia
de preservacdo da Ordem Piblica (de manutengiio da Ordem Piblica, na
semdntica constitucional anterior), de que é parte a policia de seguranga
publica, exteriorizagdo da policia administrativa na exata medida em que
previne a desordem, mantendo a ordem piiblica nas suas mdltiplas facetas
e procurando evitar a prética delituosa em sentido amplo (crimes e contra-
vengdes penais), no que se exercita a atividade de policia de seguranca
piblica. E, também, exteriorizagdo de policia judicidria, quando cuida da
repressdo delitual, como auxiliar da Justica Criminal, socb regéncia das nor-
mas de Direito Processual Penal e, assim, controlada e fiscalizada pela auto-
ridade judicidria competente, a que, sem que tenha natureza jurisdicional
a sua atividade, deve fornecer, na repressio imediata, um primeiro material
de averiguagio e exame.

21 CONSONNI FOLCIERI, Carlo. Novissimo Digesto Italiano, v. XIII, ver-
bete Policia Judicidria, tradugio do Desembargador Gereldo Arruda, Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Lex Editora, v, 88,
pp. 34-37T.

22 M. BANDULLI, Aldo. Manugle di Diritto Amministrativo, XII ed., 1874,
Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, Napoli, Itilia, p. €75.
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4 — Orgaos policiais na Constituicdo de 1988

Disscmos em trabalho anicrior sobre o mesmo tema =% que O consti-
tuinte de 1988, no Tithy V da Constituicdu da Repiblica, que cuida
“Da Defesa do Estado e das Instituicies Democraticas”, designou o seu
Capitulo I, como ¢ “Da Seguranca Pdblica”, J21a tratande no sew arti-
go 144. Em recente estudo produzido para os Coldquios CONSTITUICAQ
DE 1988/REVISAQ CONSTITUCIONAL DE 1993. organizados pelo
Instituto Tancredo Neves (Brasil) e Fundacio Friedrich Naumann {Ale-
manha} e realizados em S2o Paulo de 9 a 19 de outubro de 1990 (Tase
Preliminar), estudo esse que tivemos oportunidade de reproduzi-lo na
Academia de Policia Militar do Estado de Minas Gerais,*! demonstra-
mos, porém, que a temdtica “Da Seguranga Plblica™ nio se limita ao so
artigo 144 da Constituicao da Republica, tendo, isto sim, implicagdes ou-
tras de ordem constitucional vigenle e que, por motivos obvios, ali trata-
dos, nao comportam ser examinados nesta exposicao limitada no tempo.

E possivel, contudo, afirmar-se que o constituinte de 1988 procurou
valorizar o principal aspecto ou clemento da ordemt publica, qual seja.
como jd focalizado anteriormentc, a seguranca puiblicd. Procurou, ainda,
guardar a correta grandeza entre a ordem publica ¢ a seguranga piiblica,
sendo esta exercida em funcdo daguela. como scu aspecto. seu clemento,
sua causa.

Lembremo-nos, a propdsito. que seguranca piiblica ¢ conceito, coma
universalmente aceito, mais restrito do que o da ordem miblica, csta a ser
preservada pelas Policias Militares (art. 144, § 5, as quais se atribuiu,
além das atividades de policia de seguranga (ostensiva), as também refe-
rentes & frangiiilidade piblica ¢ i salubridade piblica.

O mesmo constituinte de 1988, alids, deixou bem patente que a segu-
ranca publica é dever do FEstado, razao de scr direito e igualmente res-
ponsabilidade de todos (art. 144, caput), dando, outrossim, dignidade cons-
titucional a Orgaos policiais até entdio incxistentes em termos constitucio-
nais, como a Policia Rodovidria Federal, o Policia Ferrovidria Federal ¢
as Policias Civis,

Em outras palayras, a Constituicdo da Republica de 1988 passou a
prever que a segurangg piiblica. como dever do Estado, direito e respon-
sabilidade de todos {art. 144, caput), sendo um estudo antidelitual, serd

23 LAZZARINI, Alvaro. “Da seguranga publca nn  ComstituicAo de 19887,
Revista de Informaedo Legislative, a. 26, n. 104, out.'dez. 1989, Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas. Brasilia, pp. 233-236.

24 LAZZARINI, Alvaro. Da Defesa do Estado e das Instituicoes Democrdticas
na Revisdo Constitucional de 1993, O Alferes, Academina de Policia Militar da Policia
Militar do Estado de Minas (ierais, Belo Horizonte, a. 8 n° 25. pp. 47-61.
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exercida, na Repiblica Federativa do Brasil, pelas Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Policia Ferrovidria Federal, Policias Civis, Policias
Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares, devendo ser lembradas, por
assemelhagdo, as Guardas Municipais, porque integram a previsdo do alu-
dido Capitulo e art. 144, no seu § 8.°

Devemos observar, outrossim, que a previsdo constitucional é taxa-
tiva, ndo podendo, portanto, ser criados outros 6rgdos policiais incumbi-
dos da seguranca piblica, em quaisquer dos niveis estatais o que impede,
por issoc mesmo, que érgaos autdrquicos ou paraestatais ndo previstos na
norma constitucional exercitem atividades de seguranga publica.

Observemos, também, que os Corpos de Bombeiros Militares, em
princfpio, néo exercem atividades de seguranca piblica, por ser estas as
que dizem respeito as infragbes penais, com tipicas agBes policiais pre-
ventivas ou repressivas imediatas. A atividade-fim dos Corpos de Bombei-
ros Militares é a de preven¢do e combate a incéndios, busca e salvamen-
to e, agora, a de defesa civil, prevista no art. 144, § 5.°, final. Essa gama
de atribui¢Ses do Corpo de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, &
trangiiilidade piiblica e & salubridade publica, ambas integrantes do con-
ceito da ordem publica, alids, como amplamente desenvolvemos no nosso
“Direito Administrativo e Prevengio de Incéndios”.*®

A Constituigio de 1988, ao que entendemos, tratou de distribuir cor-
retamente as atribui¢des decorrentes do Poder de Policia, embora apre-
sente alguns sendes, como a inusitada previsdo constitucional de 6rgfos
policiais incipientes, como a Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferro-
vidria Federal, cujas atividades melhor seriam absorvidas pelas policias
estaduais que sdo as verdadeiras responsdveis pela seguranga publica no
nosso sistema federativo que merece ser prestigiado.

Néo previu, no entanio, 6rgao de Policia Fazenddria, importantissimo
para a conjuntura nacional nos denominados crimes econdmicos, espe-
cialmente os conhecidos como do colarinho branco. Preferiu dar as atri-
buigbes, na drbita da Unido, & Policia Federal, que, hipertrofiada na sua
esfera de competéncia (art. 144, § 1.°), ndo tem condigBes humanas e
materiais para atendé-la, em que pese o esforco dos seus integrantes, am-
parados por excelente esquema de marketing, em especial junto 3s emis-
soras de televisdo.

Importante, em relagio a tais Orgdos, é deixar claro aos seus inte-
grantes ¢ ao povo que a ordem cronoldgica apresentada no art. 144 da
Constituicio da Repiblica, em absoluto, ndo indica um escalonamento

26 LAZZARINI, Alvaro. Direito Administrative e Prevenglo de Incéndio,
O Alferes, Academia de Policia Militar da Policla Militar do Estado de Minas
Gerals, Belo Horizonte, v. 8, n?® 27, out./dez. 1990, pp. 13-32.
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hierdrquico, que implicaria supremacia de um sobre o outro ou, ao in-
verso, subordinagao de um para com o precedente na referida previsio
do art. 144.

Nem hd de se considerar gue um deva coordenar as atividades do
outro ou dos outros. Isso, na prdtica, implicaria em reconhecer suprema-
cia do Orgdo coordenador sobre o coordenado.

Esses setc Orgaos pertencem a entidades estatais diversas, como di-
versas sfo as linhas hierdrquicas, quando pertencentes a uma mesma enti-
dade estatal, tudo a demonstrar que cada um desses 6rgfios, u partir da
Constituigdo da Repdablica, promulgada em 5 de outubro de 1988, tem
esfera de competéneia muito bem definida no seu art. 144,

Bem por isso em razdo de sua investidura no érgao policial a que
pertenca, os seus agentes publicos 1ém a correspondente autoridade poli-
cial, conforme tratamos, longamente, no nosso Direito Administrative da
Ordem Publica®® e mais especificamente em trabalho sobre Awtoridade
Policial do Policial Militar,*

E na 4rea de atuacao sua ¢ nos scus cstritos limites consfitucimial-
mente previstos {a Constituicdo de 1988, em tema de seguranga publica
e ordem publica, ndo recepcionou a legislagdo infraconstitucional anterior),
que essas pessoas fisicas, que operam em nome do Estado no desempe-
nho da atividade policial, devem exercer o Poder de Policia, que legitima
a sua acao.

Aquele que entenda de exercer atribuigao nao decorrente da csfera
de competéncia constitucional do 6rgao policial a que serve, ao cerio,
estard se havendo com excesso de poder ou desvio de poder, ou seja, com
abuso de autoridade, sujeitando-se, pois, 4 responsabilidade criminal, civil
e administrativa, na forma da lei.

Lembremos, a propdsito, a inigualdavel licao de CAIOQ TACITO 3
no sentido de que “A primeira condigio de legalidade ¢ a competéneia
do agente. Nao hd, em direito administrativo, competéncia geral ou uii-
versal: a lei preceitua, em relacdo a cada funcap priblica, a forma ¢ o mo-
mento do exercicio das atribuicGes do cargo. Ndo é competente quem
guer, mas quem pode, segundo a norma de dircito. A competéncia &, sein-
pre, um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador”.

26 LAZZARINI, Alvaro. Obra e ad. cits.. pp. 52 e ss.

27 LAZZARINI, Alvaro. Autoridade Policial do Policial Militar, O Alferes,
Academia de Policia Militar da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Impren-
sa Oficial do Estado, Belo Horizonte, a. 5, abr.,mai. jun.,1987, v. 13, pp. 17-32.

28 TACITO, Caio. O Abuso de Poder Administrative no Brasil — Conceito
e Remédics, edicdo do Departamento Administrativo do Servico Pubiico e Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeira, 1959, p. 27
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Bem por isso, e por exemplo, insofismavelmente, desde a vigéncia
da Constituigio de 1988, as Policias Civis s6 compete o exercicio de ati-
vidade de policia judicidria, ou seja, as que se desenvolvem apés a prética
do ilicito penal e, mesmo assim, apGs a repressio imediata por parte do
policial militar que, estando na atividade de policia ostensiva, tipicamen-
te preventiva (policia de seguranca) e, pois, policia administrativa, neces-
siria e automaticamente, diante da infragio penal que n@o pode evitar,
deve proceder & repressdo imediata, tomando todas as providéncias elen-
cadas no ordenamento processual para o tipo penal que, pelo menos em
tese, tenha ocorrido.

Lembremo-nos que a repressdo imediata pode ser exercida pelo poli-
cial militar, sem que haja violagdo da norma constitucional, porque, quem
tem a incumbéncia de preservar a ordem publica, tem ¢ dever de restau-
rd-la, quando de sua violacdo, sendo isso que o povo dele espera.

A partir dessas providéncias, que representam a repressdo imediata
da Policia Militar (e que ndo pode ser considerada como drea cinzenta ou
de intersecgdo de anribuigbes dada a norma constitucional em exame), che-
ga a forma e o momento da Policia Civil atuar, pois a ocorréncia crimi-
nal lhe serd transmitida, cabendolhe, entdo a tarefa cartoréria de sua
formalizagdo legal ¢ investigatéria de policia judicidria, na apuragdo, ain-
da administrativa, da infragdo penal, exceto as militares (art. 144, § 4.°)
e a de outros 6rgdos do Poder Piblico, uma vez que o ingquérito policial
nem sempre € necessirio para instruir dentincia a ser oferecida pelo Mi-
nistério Pdblico (cf., por exemplo, art. 33, pardgrafo tnico, da vigente
Lei Orgéinica da Magistratura Nacional).

Isso quer dizer, na hipétese de que tratamos, que a atividade-lim
da Policia Civil ficou sendo s6 a policia judicidria, nos estritos limites pre-
vistos no art. 144, § 4.°, da Constituigio da Republica, ndo podendo e
nem devendo, por isso, exercer aquela de policia administrativa, nos me-
lhores termos da doutrina nacional e estrangeira. O Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, alis, pela sua Colenda 1.* Cimara Civil,
tem deixado isso bem assente em tema de policia de transito, que por ser
tipicamente policia administrativa, ndo mais pode ser exercida por ilustres
autoridades de policia civil, no Departamento Estadual de Transitoc —
DETRAN., #¢

De outro lado, e ainda na exemplificagdo, &s Policias Militares, ins-
tituidas para o exercicio da policia ostensiva e preservagio da ordem pi-
blica (art. 144, § 5.°), compete todo o universo policial, que ndo seja

29 Acoérdéo unAnime, em 26-2-1991, no julgamento da Apelagfio Civel n?
128.875-1, de 8fo Paulo.
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atribuiciio constitucional prevista para os demais scis Gredios clencados
no mesmo art. 144 da Constituigiio da Repdblica vigente.

No tocante a preservacio da ordem publica, com efeito, as Policias
Militares ndo sd cabe o exercicio da policia ostensiva, cabendo-lhe tam-
bém a competéncia residual de cxercicio de toda atividade policial de se-
guranga piiblica nfo atribuida zos demais drgios.

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem
piiblica, engloba inclusive a competéneia especifica dos demais drgdos
policiais, no caso de faléncia operacional deles, o exemplo de suas greves
ou ouiras causas, que 0s tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar
conta de suas atribuicdes, pois, a Policia Militar é a verdadeira forca
piblica da socicdade. Bem por isso as Policias Militarcs constituem os
orgaos de preservagdo da ordem piiblica para todo o universo da atividade
policial em tema de ordem piblica e, especificamente, da seguranca pii-
blica. A investigacdo policial militar preventiva, alids, ¢ atribuicao da
Policia Militar, conforme concluiu o Egrégio Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo, pela sua Colenda 4.* Cimara Criminal, ao referendar
a missdo que policial militar desenvolvia, em trajes civis, ¢ que culminou
na prisdo de traficantes de entorpecentes. Na oportunidade, foi salientado
que os policiais militares, para que s¢ considerem sempre de servico
s3o instruides e treinados e essa ¢ a conduta que deles reclama a socic-

dade, 30

5 — Confliios de atribuicdes entre os drgdos policials

Os Orgios de comunicagdo sociul, nac raras vezes, noticiam conflitos
entre Orgios policiais, que denominam de airitos entre as policias. Eles ocor-
rem, com certeza, da superposicio de meios. dispersio de esforgos, busca
de notoriedade por peliciais. Nas raizes da divergéncia, podemos encontrar
cbjetivamente uma mistura de desconhecimente da lei, sentimentos corpo-
rativistas e até classistas, busca de publicidade pessoal € num ano eleitoral,
inevitavelmente, fins politicos. Todes esscs fatores, alids, sfo perfeitamente
contornédveis desde que haja firme decisdo por parte das autoridades go-
vernamentais de fazer cumprir a Constituicdo de 1988, como tivemos
oportunidade de examinar cm recente {rabalho a respeito de A Constituicao
Federal de 1988 ¢ as infrucdes penais militares.

30 Acdérdic unanime, em 21-12-1987, na Apelacio Criminal n® 58.497-3, de
Itanhaem, Reviste de Jurisprudénciea do Tribunal de Justica do Esfado de Sdo
Paulo, Lex Editora, 2° himestre, mar./abr,/1988, v, 111, p 477.

31 LAZZARINI, Alvaro. "“A Constituicio Federal de 1988 e as infracdes penais
militares”, Revista de Informacdo Legisiativa, a. 27, n. 108, out./dez./1990, Senado
Federal Subsecretaria de Edicdes Técnicas, pp. 147-154.
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Sdo, em verdade, os denominados conflitos de airibuicdes internos
que, na arguta observacdo de JOSE CRETELLA JUNIOR, ® ocorrem a
todo momento, com a “luta ou choque de competéncia entre duas autori-
dades do mesmo Poder, em matéria administrativa. SSo — dois agentes
ptiblicos que se julgam competentes — conflito positivo de atribuigio —
ou se julgam incompetentes — conflito negativo de atribuigio — para o
desempenho de determinado servigo publico ou para o exercicio de certa
fungdio. Ou para a edigiio de ato administrativo. Cabe ao superior hierér-
quico desses dois funciondrios de mesmo nivel a resolugdo do conflito e
isso em decorréncia da hierarquia. Dirimindo imediatamente o conflito,
cessa a disputa, porque o superior decidiu de plano a quem cabe a farefa,
Se os funcionérios forem de niveis diferentes, sobe-se na escala hierdrquica,
até chegar-se ao superior comum aos dois e a este cabe dirimir o conflito
de afribuicio susciiado®.

Do mesmo sentir, também, MARIO MASAGAQ quando assevera
que “os conflitos de atribuigOes entre drgdos subordinados ao poder exe-
cutivo séo resolvidos pelo primeiro superior hierdrquico comum aos con-
flitantes”, ** obviamente observados os preceitos legais.

Cabe, pois, aos governantes (Governador ou Secretirio da Seguranga
Piblica) a vontade politica de por cobro a qualquer conflito de atribui-
gdo entre os dois segmentos da policia estadual. Para isso é que a Cons-
tituigio de 1988, no seu art. 144, § 6.°, previu a subordinacio acs Go-
vernadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios das policias
militares ¢ corpos de bombeiros militares, juntamente com as policias
civis. Eles devem, portanto, assumir a responsabilidade perante o povo
que os elegeu.

O conflito de atribui¢do, porém, complica-se quando os Orgaos de
entes estatais diversos, cabendo a solu¢do, ao que entendemos, s6 ao Poder
Judiciério se ndo se chegar a um entendimento e litigio houver.

O exemplo das Guardas Municipais € bem marcante, em especial
agora ap6s o II Congresso Nacional de Guardas Municipais, realizado
nos dias 29 e 30 de agosto de 1991, na cidade de Americana, Estado de
Sdo Paulo, onde, apGs graves criticas as Policias Militares, concluiram que
¢ urgente a participagao dos Municipios, com as suas Guardas, no combate
a criminalidade, razdo, inclusive, de criarem um Conselho Nacional das
Guardas Municipais, tudo com apoio ac que consta da Carta de Americana,

32 CRETELLA JUNIOR, José. “Conflito de Atribuigdes no Direite Adminis-
trative”. Revista Forense, Ric de Janeiro, v. 291, pp. 56-57.

33 MASAGAOQ, Mario. Curso de Direito Administrativo, Editora Revista dos
Tribunais, Séo Paulo, 62 ed., p. 321, n? 516, 1977.
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datada de 30 de agosto de 1991, do “eminente Professor de Direito Ad-
ministrativo, Dr. José Cretella Jr., ratificando seu parecer inédito sobre
Guardas Municipais”. %t

Dito parecer, por ser inédito, ndo nos chegou as miaos, Caberia,
porém, aos interessados (art. 3.°, XVII[, XI1X, XXI, LXXII, da Consti-
tuicao de 1988} ajuizar a acdo judicial adequada para dizer da ilegalidade
e/ou inconstitucionalidade das leis ¢ atos administrativos que concretizem
tal intengdo das Guardas Municipais agora submetidas a um Conselho
Nacional.

Temos salientado, em nossas prelecdes, que a boa doutrina tem enten-
dido, de modo uniforme, que a Consiituicde de 1988, apesar das investidas
em contrdrio, ndo autoriza os Municipios a instifuirem orgaos policiais
de seguranga, pois as Guardas Municipais $6 podem ser destinadas a
prategio de seus bens, servicos e instalagdes. ®” Isso equivale dizer que o
Municipio ndo pode ter Guarda que substitua as atribuigbes da Policia
Militar, conforme afirma Toshio Mukai, cntre outros.

Qutro exemplo, e este grave, porque toi deleguda parcela de Poder
de Policia a entidade de direito privado que invadiu, com apoio gover-
namental paulista, atribuicdo indelegdvel da Policia Militar do Estade de
Sdo Paulo na drea do servigo de policiamento de trinsito. Em raziao de
convénio, empregados celetistas da Companhia de Engenharia de Trifego
— CET, uma sociedade de economia mista do Municipio de Sdo Paulo,
foram autorizados a autuarem veiculos que trafegam pelas vias piiblicas,
estando, até mesmo, a dirigir o trdlege desses veicules, devidamente
uniformizados (“amarelinhos” ou “mocas du zona azul™),

O conflito de atribuicdes acaba dc ser instalado perante o Poder
Judiciario, através do [mstituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —

34 Il Congresso Nucional de Guardas Municipais. Americana, Estado de Sao
Paulo, Carta de Americana e respectiva Paufa de Prabgihos, hem como Estatuio
do Conselho Naciongl das Guardas Municipais.

35 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 6% ed..
1990, Editora Revista dos Tribunais, p. 633; idem, O Municipio na Constifuicdo de
1988, Editora Revista dos Tribunais, Sic Paulo, 1989, p. 11: MUKAI Tozhio. 4
Administracdo Publica na Nova Constituigdo Brasilewa, Editora Saraiva, Sio
Paulo, 1* ed., p. 42; GASPARINI, Didgenes. Parecer oferecide 4 Fundacio Faria
Lima — CEPAM e em monografia ainda inédita; FIGUEIREDO MOREIRA NETO,
Diogo de. Curso de Direito Administrativo, Forense, Rio de Jansiro, 7~ ed, p. 358
BEZNOS3, Clovis. Guarda Municipal, Cadernos de Direito Municipal, Parecer, Re-
vista de Direifo Piublico, v. 78, p. 178, Didrio do Congresso Naciona!, terca-feira,
6 de novembro de 19890, Projeto de Lei n¢ 2.663-A, de 1989, parcceres, p. 11.656;
LAZZARINI, Alvaro. “Da seguranga publica na Constituicio de 1988, Revisia de
Informagdo Legisiativa, a. 26, n, 104, out./dez, 1989, Senado Federal, Subseceretaria
de Edicbes Técnicas, p. 2386.
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IDEC, havendo forte resisténcia por alguns segmentos da sociedade pau-
lista a respeito da validade dessas autuagSes.

No dltimo dia 30 de agosto de 1991, alids, fizemos publicar artigo,
demonstrando que a autuagdo ¢ ilegitima, pois, a CET, entidade para-
estatal, é pessoa juridica de direito privado, certo que Poder de Policia
86 pode ser exercido pela Administragdo Pdblica, enquanto poder piiblico
e ndo como particular. *®* No mesmo sentido, alids, em outubrc de 1984,
em Semana de Estudos do Trénsito, realizada em Sio Paulo, como expo-
sitor em Painel sobre “Do Poder de Policia”, sustentamos a ilegitimidade
de tal proceder pelos empregados da referida paraestatal,®’ havendo, até
mesmo, parecer — isso proclamado e que serviu de fundamentagéio para
decisdio de 23 de abril de 1984 do Conselho Nacional de Trénsito —
CONTRAN.

6 — O Juizado de Instrucio Criminal

Quando se estuda a temdtica da seguranga piblica é importante
salientar que o Juizado de Instrugdo é o necessdrio instrumento aperfei-
¢oador do ciclo da persecugdo criminal, embora ndo tenha sido coatem-
plado na Constituigio de 1988, conquanto previsto no art. 124 do Pro-
jeto de Constituigdo (A), da Comissio de Sistematizagdo.

Queiram ou néo, a Justica Criminal integra o Sistema de Seguranga
Piiblica, devendo, pois, harmonizar-se com os interesses da sociedade e
0s do acusado.

O policial, bem por isso, deve levar o fato que atendeu, imediata e
diretamente, ao Juiz Criminal competente, apresentando o acusado, a
vitima, as testemunhas e tudo o mais que se torne iitil & persecugdo
criminal, j& presentes o representante do Ministério Piblico e o advogado,
podendo este ser ¢ da confianga do acusado. E a aproximagio da Justica
Criminal com o povo. E a pronta resposta do Estado & agéo criminosa.
E a certeza da punig@io pelo que de criminoso foi feito. Néio se converterd
o Juiz em policial. E o policial ficard na sua nobre e espinhosa atividade
de prevenir a prética delitiva e investigar as infragBes penais que, efeti-
vamente, dependam de outras investigagbes, tudo para dar mais e necessé-
ria tranqiiilidade e seguranga publica. O inquérito policial, que atravanca
a policia judicidria, ¢ fonte de corrupgdo, gerador de violéncias e fator

36 LAZZARINI, Alvaro. Trinsito — Multa de ‘emarelinhos ndo cabe no

Estado de Direito. Artigo publicado no caderno de “Justica” de O Estado de
8. Paulo, ed. de sexta-feira, 30 de agosto de 1991, p. 5.

37 LAZZARINI, Alvaro. “Do Poder de Policia”, Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Lex Editora, v. 98, p. 23.
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de descrenga da populagiio na Justica Criminal. Com o Juizado de Ins-
trugdo, também, haverd economia ao crdrio publico, que ndo mais tera
de suportar despesas diplices. iste ¢, a do quase sempre desnecessdrio
inquérito policial ¢ a do sempre necessério processo legal. Basta este, sem
necessidade daquele, como temos sustentado ao longo dos anos. **

A previsio dos Juizados Lspeciais para o julgemento das infracGes
penais de menor potencial ofensivo (arl. 98, 1, da Constituigdo de 1988)
nio se confunde com a instituicio dos Juizados de Instrugio, embora
tenha dado um importante passo para chegar-se a este, conforme exami-
namos em estudo nosso, * que acubou por converter-se em projeto de
lei, apresentado pelo nobre Deputado Federal Gonzaga Patriota, de
Pernambuco, projeto de lei esse que, reunido a outres. foi aprovado recen-
temente pela Cimara dos Deputados ¢ estd, agora, no Senado Federal,
merecendo, no entanto, atengio da Policia Militar brasileira para evitar-se
a quebra do denominado ciclo coinpleio de policia, pois existem forgas
que tentam evitar que o policial cncuminhe diretamente o caso para o
Juiz Criminal competente, continuando, portanto, o estado de coisas
que se verifica na atualidade de o pelicial sempre depender de um drgio
intermedidrio entre ele e o juiz, ou secja. depender da autoridade policial
civil.

7 — Conclusdes

Com todas essas consideragdes, agora, cabe aguardar que o legisla-
dor, nos termos previstos no art. 144, § 7.0 da Constituicdo da Repu-
blica de 1988, discipline a contento a organizacdo ¢ o funcionamento dos
drgios responsdveis pela seguranga publica, de mancira a garantir a efi-
ciéncia de suas atividades, evitando-se a superposigao de atribuigdes, que
levard a incvitiveis conflitos de competéneia, que desgastam o respeito
#s autoridades policiais e causam o deserédito dos oOrgios policiais em
prejuiza da seguranga publica.

A protegio as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e atividades, sé hé
de ser exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na preser-
vagdo du ordem piiblica, entendendo-se por policia ostensiva a instituigdo
policial que tenha o seu agente identificado de plano, na sua autoridade
ptiblica, simbolizada na farda, equipamento, armamenio ou viatura,

38 LAZZARINI, Alvaro. “Juizado de Instrucio”, Revisia de Injormacdo Le-
gisiative, a. 26, n. 101, jan./mar./1989, Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes
Técnicas, Brasilia, pp. 197-206.

39 LAZZARINI, Alvaro. “Juizados Especiais para o julgmmento das infracdes
penais de menor potencial ofensivo”, Revisia de Processo, Editora Revista dos
Tribunais, Sic Paule, a. 15, n® 58, abr./jun./1890, pp. 99-109.
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Quando falha essa protegdo, a repressio imediata ha de ser feita
pela Policia Militar, pois, quem tem o poder de preservar a ordem piblica,
tem o dever de restabelecé-la quando violada, como decorre da prépria
norma constitucional (art. 144, § 5.°), que tem supremacia sobre qualquer
outra infra-constitucional.

Bem por isso & Policia Civil s6 restam as atividades pds-represséio
imediata, na apuragdo do caso em si, isto é, da infragio penal cometida
ou tentada, salvo as de natureza militar (art. 144, § 4.°) e aquelas outras
em que, pelas prerrogativas funcionais das autoridades supremas do Estado,
como os agentes politicos, escapam 4 sua esfera de competéncia, A ativi-
dade da Policia Civil ndo se compadece com agles ostensivas, porque é
de investigagdo, onde nio tem sentido qualquer ostensividade.

As Guardas Municipais devem ficar nos estritos limites de sua com-
peténcia constitucional, ndo se imiscuindo nas atividades préprias de
policia ostensiva e de preservagio da ordem piblica e, muito menos, ser-
vindo a interesses proprios do exercicio de policia judicidria.

O Poder de Policia, finalmente, s6 pode ser exercido pela Adminis-
tragio Piblica, enquanto poder piblico, como tal ndo se considerando
empresas privadas, embora ligadas ao ente estatal. A Constituigdo de 1988
nao autoriza delegagdo de poder de policia ostensiva e de preservagdo da
ordem piiblica a nenhuma entidade particular, isto €, a nenhumsa pessoa
juridica de direito privado, como o sfio as paraestatais.
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