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SUMARIO

1. Um novo discurso na origem da politica africana
do Brasil. Q contexto da “Politica Externa Indepen-
dente” (1961-1964). 2. As ilusdes engendradas pelo
discurso culturalista sobre a Africa. 3. Usos, senti-
dos e criticas. A desconstrugdo do discurso cultura-
liste (de 1964 aos nossos dias). 4. Conclusdo. Uma
qualiagdo do discurso culturalisia.

O objetive deste texto é o de mostrar que, ao lado da formulagio
da politica africana do Brasil (1961-hoje), foi construido um discurso
pata consumo interno e externo que visava apresentar a nova politica
como uma consegiiéncia natural dos séculos de contatos do Brasil com a
Africa. Esse discurso, aqui definido como “culturalista”, espraiou-se através
da politica externa do Brasil para a Africa ao longo dessas décadas. Além
disso, ele construiu ilusdes e agBes que tornaram a politica africana do
Brasil um capitulo especial e distinto das demais politicas externas
brasileiras.

O texto estd dividido em quatro partes. A primeira explora o préprio
nascimento da politica africana e do discurso culturalista. A segunda
discute os contedidos desse discurso e as ilusSes engendradas por ele. A
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terceira mostra as diferentes acepgBes e usos do discurso culturalista ao
longo das décadas em estudo, além da desconstrugdo do mesmo feita por
setores marginais & diplomacia brasileira. Finalmente, na quaria parte,
faz-se uma avaliagdo do discurso culturalista em suas vinculagdes com
o universo dos interesses que o produziram.

1. Um novo discurso na origem da politica africana do Brasil. O contexio
da “Politica Externa Independente” (1961-1964)

A “Politica Externa Independente”, iniciada pelo Presidente Janio
Quadros em 1961 (que governou de 1.° de fevereiro até 25 de agosto
do mesmo ano) e continuada pelo Presidente Jodo Goulart até margo
de 1964, foi langada em um dramético periodo de redefinicio do Estado
brasileiro e de suas possibilidades de agio no sistema internacional, Essas
redefinigdes levaram o Pafs a tentar escapar de uma automética alianga
com o Ocidente, particolarmente com o centro hegemdnico, os Estados
Unidos. Foi essa a primeira clara tentativa de redefinigdo em toda histSria
de politica exterior brasileira do p6s-guerra. Ela também trouxe uma
significativa conseqiiéncia para as relagdes do Brasil com o mundo afro-
asistico, em especial a Africa. Na verdade, foi nesse periodo que nasceu
& chamada politica africana do Brasil.

A reversdo da politica exterior brasileira, em janeiro de 1961, pode
ser sintomaticamente exemplificada por um incidente. Horas antes de tomar
posse como Presidente, Quadros anunciou que o barco portugués Sanfa
Maria, que havia sido seqiiestrado pelos oponentes do regime salazarista,
poderia desembarcar no porto brasileiro de Recife. Quadros ficou famoso
por sua habilidade no uso de gestos dramdéticos para obter resultados
politicos. O incidente com o Santa Maria serviu para que ele sinalizasse
& reversio da politica externa seguida pelo Presidente Kubitschek em rela-
¢ao a Lishoa.

Como tais mudangas radicais podem ser explicadas? Embora ndo seja
o objetivo central deste texto, deve ser lembrado que Quadros esteve
pessoalmente envolvido na reformulagfio da politica exterior de Kubitschek.
Parte da explicagio pode ser encontrada na importéncia que atribufa
Quadros ao cortejo das opinides piiblicas nacionalistas e esquerdistas.
Outra parte pode ser identificada na ambigdo de ampliacio dos poderes
presidenciais via uma ativa e mais autdnoma politica externa. Mas cer-
tamente a Politica Externa Independente n&o foi s6 uma ambigiio de um
presidente com “‘sonhos de poder”,

Ao contrdrio, a nova politica externa foi apoiada por setores influentes
da sociedade brasileira e néo ficou confinada & drea esquerdista do espectro
politico do Pais, Diplomatas brasileiros como Bezerra de Menezes, Oswaldo
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Aranha e Alvaro Lins, os quais haviam antes advogado uma polftica
africana, e politicos como Afonso Arinos de Melo Franco e San Tiago
Dantas, ambos participantes da prépria formulagdo da “Politica Externa
Independente”, nunca proferiram nenhum ataque radical contra a ordem
capitalista ocidental. Mesmo durante a campanha eleitoral que levou o
Presidente Quadros & vit6ria em 1960, seu oponente Marechal H. T. Lott,
defendeu uma revisdo da politica exterior, em especial com os Estados
Unidos 1.

Ao mesmo tempo, a “Politica Externa Independente” ndo terminou
com a renlncia de Quadros. Continuou com o Presidente Jodo Goulart
até margo de 1964 e teve coroldrios mesmo durante o primeiro governo
militar pés-1964. Brds de Aratjo chamou a atencdio para o fato de gue
a nova politica externa tinha por base o processo de produgdo e sua
capacidade industrial do final dos anos 50 que justificavam a busca
de novos mercados na Africa e outras regides ndo tradicionalmente con-
templadas pela politica externa do Brasil?. Essas seriam as origens da
reorientacdo da diplomacia brasileira ¢ das redefinigdes do pavpel do Estado
brasileiro nas relagBes internacionais no inicio da década de 60.

As bases da chamada Politica Externa Independente estavam jé postas
no final da década de 50. Elas ndo visavam desafiar, em profundidade,
o tradicional alinhamento brasileiro aos Estados Unidos, na politica de
troca de concessdes que vinha da Segunda Guerra Mundial. Ela procurava,
entretanto, inserir noves conteddos e opgbes que facilitassem uma busca
de maior autonomia para o Pafs no cendrio internacional. Mas foi
também o resultado de uma brecha que se abria no proprio contexto
internacional, com a rediscussio da Guerra Fria, ante a emergéneia da
Africa e da Asia como novos atores nas relagdes internacionais indepen-
dentes.

De qualquer forma, a politica africana do Brasil € um legado da
Politica Externa Independente. Ela foi pessoalmente formulada por Jéanio
Quadros na sua memordvel mensagem ac Congresso Nacional em 15 de
margo de 1961, Ele definiu a nova politica exterior do Brasil como um
instrumento contra o colonialismo e o racismo e sublinhou o apoio bra-
sifeiro & autodeterminagao dos povos da Africa. Afirmou que o Brasil
tinha aspiragGes comuns com a Africa e a2 Asia, como o ‘“desenvolvi-
mento econdmico, a defesa dos pregos dos produtos primérios, a indus-
trializagéo e o desejo pela paz” 3.

1 L. A. Moniz Bandeira, Brasil—Estados Unidos: A Rivalidade Emergente
(1850-1983), Rio de Janeiro, Civillzacio Brasileira, 1989, pp. 94-95.

2 Ver a tese de doutorado de José Bras de Aratjo, “Politiqgue Extérieure et
Contradictions du Capitalisme Dépendent: le Gouvernnent Jinio Quadros au
Brésil”. Vincennes, Université de Vincennes, 1979.

3 Jinio Quadros, Mensagem ao Congresso Nacional. Rio de Jansiro, Departa-
mento de Imprensa Naclonal, 1961, pp. §1-101,
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Era a primeira vez que um presidente brasileiro anunciava clara-
mente tais objetivos na politica externa brasileira. A nova politica exteriot
era o resultado da busca de novas saidas para o crescimento econdmico
do Pais, mas também de uma resposta s mudangas no sistema interna-
cional *. O mundo menos bipolar, mais diverso, e o esfor¢o de desenvols
vimento seriam os elementos contextuais que levaram o Brasil a formular
uma politica africana. Esses objetivos foram amplamente expostos por
um dos arquitetos da prépria Politica Externa Independente, San Tiago
Dantas, Ministro das Relagdes Exteriores no primeiro governo patlamen-
tarista de Jodo Goulart (de 11 de setembro de 1961 a 15 de julho de 1962) °,

Em um artigo publicado em setembro de 1961 na revista Foreign
Affairs, Quadros proclamava o anticolonialismo como a principal diretriz
da nova politica exterior do Brasil para a Africa. Ele admitiu que, durante
muitos anos, o Brasil tinha cometido erros através do apoio incondicional
a0 colonialismo europeu nas Nagdes Unidas. Segundo ele, tal apoio havia
gerado uma natural e justificada desconfianca dos africanos em relagéo
s posigdes internacionais do Brasil. O Presidente Quadros afirmou que en-
vidaria todos os esforgos para “mudar essa posigdo™ ®.

Demonstrou Quadros, de fato; todo o seu envolvimento pessoal na
forja da politica africana. “Le soleil des indépendences”, que havia
gerado dezessete novos Estados independentes na Africa em 1960 e que
nio causara nenhuma agdo ou discurso do Presidente Kubiischek, era
agora um dos temas preferidos do novo presidente. Ainda em margo
de 1961, Quadros afirmava que o esforgo brasileiro na Africa, por mais
intenso que fosse, era somente uma “modesta recompensa” pela imensa
divida que o Brasil ticha para com a Africa.

Segundo Quadros, “consideragbes morais” sozinhas j4 justificavam
o rapprochement brasileiro com a Africa. Ele gostava de se referir 3
idéia de “identidade espiritual” do Brasil com a Africa. Ainda mais, ele
insistia que uma Africa préspera e estdvel era uma condicdo essencial
para a “seguranga ¢ o desenvolvimento do Brasil” 7. Nascia a matriz do
DISCURSO CULTURALISTA que marcaria toda a politica africana do
Brasil até os nossos dias.

4 Ver F. J. Marron{ de Abreu, “L'fvolution de la Politique Africalne du
Brésll.” Mémoire DEA. Parls, Université Panthéon-Sorbonne (Paris I), 1988, pp.
15-186.

§ San Tiago Dantas, Politica Externa Independente. Rio de Janeira, Civill-
zacfio Brasileira, 1862

8 Jinlo Quadros, “Brazil's New Foreign Policy”, Foreign Affairs, 40, October,
1961, p. 21.

T Janio Quedros, Mensagen co Congresso..., op. ¢if., pp. 90-101,
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2. As ilusGes engendradas pelo discurso culturalista sobre a Africa

A projegio na Africa de uma imagem do Brasil que facilitasse os
contatos comerciais, politicos e culturais foi um aspecto crucial na for-
mulagdo da politica africana do Brasil, O Presidente Quadros falou em
“ponte”, “identidade cultural” e insistiu que o Brasil era o produto histérico
de duas herangas, uma ocidental e uma outra africana ®.

A segunda identidade do Brasil com a Africa era condigdo suficiente
para uma nova relagdo especial entre os dois lados do Atléntico Sul. Essas
caracteristicas imaginarias na aproximagio brasileira & Africa nos governos
de Janio Quadros e Jodo Goulart so, em certo sentido, definidoras para
a compreensdo das agbes diplomaticas produzidas pelo Brasil naquele con-
tinente ®.

A férmula adotada pelo Presidente Quadros foi sistematicamente de-
senvolvida nas mensagens diplomdticas do Brasil na Africa. Ela enfatizava
“familiaridade™ e “histéria comum” entre os dois lados. Ironicamente, a
presenga dos retornados afro-brasileiros e seus descendentes na costa oci-
dental da Africa (que haviam sido expatriados do Brasil para a Africa
como um fluxo continuo desde as rebelies urbanas na Bahia de 1835
até o inicio do presente séeulo) foi utilizada como uma evidéncia da reci-
proca atragio entre a Africa e o Brasil.

Referindo-se & sua visita & Africa antes da campanha presidencial de
1960, Quadros apresentava-se como alguém interessado na Africa. 86 por
isso sentia-se livre para declarar, na forma mais paternalista possivel,
que os novos “grandes Estados” da Africa deveriam encontrar na matu-
ridade internacional do Brasil a coragem que lhes faltava para acelerar
a inevitdvel emancipacao °,

Em margo de 1961, o Ministro das Relagbes Exteriores Afonso Arinos
argumentava que ndo era o Brasil que estava & procura da Africa. Ao
contrdrio, eram as “jovens nagdes” da Africa que procuravam o apoio do
Brasil no periodo da descolonizagao.

Alguns primeiros funciondrios dos governos africanos que visitaram
0 Brasil expressaram polida desconfianga desse discurso de sclidariedade

8 H¢ umsa profusio de tais expressdes no artigo j& referido de Janio Quadros,
“Brazil’'s New...”, op. cit.

§ Para mals profunda expiicitagio acerca da importdncia dessas acgdes e
llusBes como elementos propulsores da acio da diplomacia hrasileira na Africa,
ver José Flavio Sombra Saraive, “Brazil's Foreign Policy Towards Africa, 1945-
1985. Realpolitik and Discourse”, PhD ‘Thesis, Birmingham, The University of
Birmingham, 1991, pp. 127-130.

10 O Glodo, 31 de maio de 1980, p. 7.
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cultural, como fez o Ministro nigeriano Joseph Medupe Johnson em junho
de 1961 . Mas houve claras vozes que endossaram a férmula brasileira.

Um dos aspectos mais interessantes desse discurso culturalista cons-
truido pelos atores da politica exterior do Brasil para a Africa era a cons
trugdo acritica do estereStipo da espontinea genergsidade africana. Os for-
muladores da politica africana, como fica claro nas falas de Quadros, Ari:
nos € muitos outros, acreditavam em uma natural receptividade africana
aos acengs brasileiros de solidariedade cultural e politica.

O transparente esforgo da diplomacia brasileira em construir uma ima-
gem negra do Brasil a ser exportada para a Africa ficou evidente na no-
meagio do primeito embaixador brasileiro para a Africa Negra. Na ausén-
cia de diplomatas negros na chancelaria brasileira, ¢ ante a necessidade
de dar consisténcia prética ao discurso, foi nomeado o jornalista negro Ray-
mundo de Souza Dantas como embaixador brasileiro em Acra, Gana, em
1961, pelo préprio Janio Quadros. Isso refletia uma série de juizos e ati-
tudes que enriqueceram o discurso culturalista. Mas também serviu para
que o presidente daquele pais africano, Kwame Nkrumah, ironicamente
comentasse que a melthor prova da integragio racial brasileira seria a indi-
cacio de um embaixador negro para paises brancos 2.

No Brasil, a indicagio de Souza Dantas para a embgizada em Gana
foi considerads uma prova de despojamento e determinagdo do Presidente.
Mas também foi objeto de severas criticas. O historiador José Hondrio
Rodrigues acusou Quadros de “racismo as avessas"'®. Ele ndo duvidou
das qualidades de inteligéncia e cultura do novo embaixador, mas insistiu
que Souza Dantas nio tinha as qualidades requeridas para o posto de
uma primeira embaixada brasileira na Africa. A condi¢io de Souza Dantas
como negro ndo era suficiente. Mas a deciséo estava tomada e o discurso
culturalista encontrava sua tradugéo nas primeiras agBes da politica afri-
cana do Brasil.

Uma outra dimensdo dessa novidade na histéria diplomética do Bra-
sil ers a doméstica. A idéia do Brasil possuir uma “natural vocaciio afri-
cana” foi certamente uma construgho inicialmente feita para o consumo
afticano. Entretanto, ela também teve relevincia na tentativa de aproxima-
580 de Quadros &s comunidades negras no Brasil. Se ele foi o primeiro e

11 O Globo, 18 de junho de 1961, p. 18.

12 Cf. Wayne Selcher, “Afro-Asian Dimension of Brazilian Foreign Policy,
1858-19688”". PhD Thesls Gainesville, Florida University, 1970, p. 94,

I3 <. H. Rodrigues, “O Racismo s Avessas do Presidente Jinlo Quadros”,
O Jornal, 2 de margo de 1961; Apud J. H. Rodrigues, Brasil e Africa. Outro Hori-
gonte, S8a Paulo, Nova Fronteira, 1982, pp. 399-488.
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tnico Presidente brasileiro que apontou um embaixador negro, Quadros
também foi o primeiro a nomear um negro (Professor Milton Santos, da
Universidade da Bahia) para servir na Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica. Mais ainda, o cargo foi considerado um dos mais importantes,
no plano nacional, no periodo de Quadros no governo.

Ao mesmo tempo, talvez nio seja uma coincidéncia que o Ministro
das RelagBes Exteriores de Quadros, Afonso Arinos de Melo Franco, era
um branco conhecido como o congressista que propds a Lei 1.390, apro-
vada pelo Congresso Nacional em 3 de julho de 1951. Essa lei, que se
tornou conhecida como a Lei Afonso Arinas, proibia atos de discrimina-
¢do racial ¢ estabelecia penalidades para infratores. Como ministro, Afonso
Arinos sustentot que o Brasil tinha uma importante ¢ positiva contribui-
cio a oferecer as relagdes internacionais mo que concerne aos temas ra-
ciais %,

Acordos culturais foram propostos pelo Presidente Quadros para o
Senegal, Gana e Nigéria, e bolsas de estudo brasileiras foram oferecidas
a estudantes africanos. O Brasil, através dessa politica cultural, apresen-
tava-se ao mundo africano como um exitoso exemplo de moderna civili-
Za¢d0 tropical. Pretendiam os formuladores da politica exterior mostrar pa
ra a Africa que o Brasil havia sabido enfrentar o processo de industria-
lizagdo ¢ que poderia ajudar as nagdes africanas em seus préprios desafios
de desenvolvimento e de transformagdo cultural.

Um grupo de intelectuais brasileiros descreveu o Brasil como um pais
ocidental “africanizado” que poderia mediar o Primeiro e o Terceiro Mun-
dos. Um desses intelectuais, Eduardo Portella, que era também membro de
agéncias governamentais responsédveis pela implementagdo de uma politica
cultural para a Africa, chegou a caracterizar o Brasil como *“a maior nagio
africana fora da Africa” 9.

Havia um considerdve! apoio para a nova politica africana do Brasil
dentro da comunidade académica. Alguns respeitdveis intelectuais brasifei-
tos se tornaram assessores do Itamaraty ¢ dos Presidentes Quadros e Gou-
lart. José Hondrio Rodrigues escreveu sobre a necessidade das novas rela-
¢Bes com a Africa. Defendia que a populacdo miscigenada do Brasil seria
um catalisador para o esforgo de solidariedade as nagbes africanas. Qutros
intelectuais como Maria Yedda Linhares ¢ Manuel Mauricio de Albuquer-
que, professores do Instituto Rio Branco, formavam as novas geragbes dec
diplomatas na perspectiva do novo interesse brasileiro na Africa.

14 Afonso Arinos de Melo Franco, “C Brasil & 2 Questic de Angola na ONU”,
Cadernos Brasileiros, edigio especial, 1962, p. 32.

15 Eduardo Portella, “O dilems cultural da Africa e a Questfio de Angola na
ONU”, Cuderno Econdmico, 184, 1962, p. 58.

R. Inf. legisl. Brosilia a. 30 n. 118 abr./jun. 1993 225



O mesmo diplomata que havia sido voz dissidente na época da poli-
tica exterior de Kubitschek, embaixador Adolpho Justo Bezerra de Mene-
zes, publicou um novo livro, Asia, Africa e a Politica Independente do
Brasil *%, no qual argumentava em favor de virtudes brasileiras que favo-
receriam uma ativa politica externa do Pais na Africa. Primeiro, ele cha-
mava atengdo para a crise do colonialismo, que daria um papel decisivo
s nagOes africanas no cendrio internacional. Em segundo lugar, ele reite-
rou a opinido generalizada entre os diplomatas brasileiros de que o Brasil
estava em uma excelente posicdo para liderar o bloco de nagbes afro-
asifticas.

As ilusdes do discurso culturalista se expressavam claramente nos es-
critos de Bezerra de Menezes, Ele j4 havia defendido a idéia falaciosa em
seu livro anterior de que a “‘quase perfeita” igualdade racial existente no
Brasil permitiria ao Pais ser o melhor mediador entre a Africa e os pafses
ocidentais 7.

Ndo resta divida que tais ilusdes envolveram os intelectuais brasi-
leiros no inicio da década de 60, ¢ muitos até os nossos dias, mas tam-
bém foram amplamente aceitas por diplomatas e politicos. José Honério
Rodrigues, que escreveu o jd referido cldssico em 1961, defendia ardoro-
samente o Bragil transatlintico, uma na¢fio “intercontinental”, ¢ propunha
uma politica externa capaz de “seduzir as massas africanas”'®,

Rodrigues era um respeitdvel scholar e seu trabalho certamente foi
um marco intelectual na evolugdo das percepcles brasileiras da Africa,
Ele deve ser visto como o arquiteto de vdrios argumentos, do discurso
culturalista que a diplomacia de [4nio Quadros e Jodo Goulart envaide-
ciam-se em utilizar,

Muitos lideres politicos e intelectuais brasileiros repentinamente des-
cobriram que eles estavam destinados a influenciar os novos paises afri-
canos. Mas o segundo grande paradoxo ilusério era que o Pafs continuava
8 viver uma séria falta de conhecimento da realidade africana da época,
sem falar da histéria daquele continente, depois que os brasileiros rom-
peram, gradualmente, o trafico atlintico de escravos. O verdadeiro “silén-
cio” sobre os assuntos africanos, que a elite brasileira havia cultivado
apds o final da escraviddo, persistia nas instituicSes de ensino superior
e na educagio em geral no Brasil.

18 Adolpho Justo Bezerra de Menezes, Asia, Africa ¢ a Politica Independente
do Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, 1861

17 Adolpho Justo Bezerra de Menezes, O Brasil e o Mundo Asio-Africano.
Rio de Janeiro, GRD, 1960, p. 7.

18 Na primeira edicko (RJ, Civilizacfo Brasileira, 1861) do seu Brasil e
Africa. .., op. cft., a citacBo referida aparece entre gs paginas 341 e 348,
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Quadros tentou modificar esta situagfio, na 4nsia de dar mais consis-
téncia ao discurso de aproximacfio & Africa. Ele criou o Instituto Brasi-
leiro de Estudos Afro-Asidticos (IBEAA) em 1961, que sé comegou a fun-
cionar efetivamente em margo de 1962. Fra um instituto que visava exa-
tamente relacionar o Ministério das Relagdes Exteriores com a academia
através do estudo e do acompanhamento politico dos eventos na Africa
¢ na Asia. O Instituto também_deveria levar adiante todos os planos na
drea cultural, incluindo intercAmbio de estudantes e especialistas.

O IBEAA foi amplamente ctiticado pelos oponentes da nova politica
africana do Brasil. Alegava-se que havia uma concentragdo muito grande
de comunistas € intelectuais esquerdistas. O Instituto era claramente sim-
pético aos novos governos africanos, ensaiava uma ativa politica de soli-
dariedade e cooperagio ¢ teve como diretor aquele que definia o Brasil
como a maior nacgio africana fora da Africa: Eduardo Portella. Mas tam-
bém 14 estavam intelectuais como Candido Mendes de Almeida e Maria
Yedda Linhares. No fundo, o Instituto se tornou um lobby pré-Africa no
interior do governo € um disseminador de informagtes favordveis a uma
ativa politica exterior para o continente, Tudo isso sem falar que sua
producio intelectual estava permeada por todos os esquemas do discurso
culturalista. O Presidente Goulart tentou também criar um centro de estu-
dos especialmente voltado para os assuntos africanos, o Centro de Estu
dos de Cultura Africana, mas ndo conseguiu dar a mesma relevincia que
o IBEAA teve,

Entretanto, certas evidéncias de que o interesse académico na Africa
vinha desde o final do governo Kubitschek pode ser comprovado com o
surgimento em 1959 do Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAQ) na
Universidade da Bahia. Embora ndo tivesse ligacho direta com o Minis-
tério das RelagOes Exteriores do Brasil, o Itamaraty, ele recebeu muito
apoio da diplomacia brasileira nos governos da Politica Externa Indepen-
dente.

O fundador e primeiro diretor do CEAQ foi o Professor Agostinho
da Silva, um intelectual portuguds que havia dado distdncia em relagao
a politica colonial portuguesa na Africa ¢ em relagdo ao regime de Sala-
zar. O CEAOQ organizou cursos sobre a cultura africana para estudantes
e profissionais, estabelecen importantes contatos com intelectuais africanos,
mandou professores estudarem e pesquisarem na Africa. Vivaldo da Costa
Lima, Paulo F. de Moraes Farias, Waldir de Freitas Oliveira, leda Pessoa
de Castro, entre outros, fizeram parte da primeira geragio brasileira de
africanistas que sairam do CEAO,

Mas o CEAO esteve também ativamente ligado & politica cultural do
Itamaraty na Africa. Ele participou dos primeiros programas de estudantes
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africanos no Brasil, que vinham em particular da Nigéria, Gana, Senegal,
Cabo Verde, Camardes ¢ Guiné-Bissau pata estudar em universidades bra-
sileiras.

A chegada desses estudantes no final de 1962 produziv um grande
interesse na cidade de Salvador, Bahia. A maior parte deles comegou a
realizar cursos regulares na Universidade da Bahia ou em outras univer-
sidades brasileiras 5,

Mas a presenca dos estudantes também mostrou as outras ilusdes
engendradas pelo discurso culturalista. Thales de Azevedo descreveu em
seu livto Democracia Racial a clara manifestacio de discriminagio racial
contra os primeiros estudantes africanos que chegaram & Bahia *. Entre
outros exemplos, houve o caso de um gerente de um clube social de
Salvador que se recusou a aceitar a presenga dos convidados africancs
no clube durante uma festa natalina*. De acordo com Azevedo, alguns
estudantes africanos comecaram a vecusar convites para festas pelo em-
barago que isso lhes causava,

Mas as ilusBes permaneceram. A diplomacia brasileira continuava
a construir todas as imagens possiveis do Brasil como o pafs perfeito
racialmente. Foram nomeados atfachés culturais para Lagos (o escritor
Antonio Olinto &, depois, o conhecido esportista Adhemar Ferreira da
Silva) e para Acra (0 antropdlogo Vivaldo Costa Lima e, depois, o es-
critor Gasparino Damata). Inicialmente, particular atengdo foi dada aos
“retornados” afro-brasileiros e seus descendentes. O convite & Senhora
Romana da Conceigdo (alforriada que havia deixado o Recife para Lagos
no ano de 1900) para visitar o Brasil em 1963 foi um exemplo disso %2,
Ela era apresentada como um exemple da “histéria comum” que unia o
Brasil & Africa.

Mas a velevincia da contribuigio africana A cultura brasileira,
através da chamada “histéria comum®™, sé era conhecida pele piblico
através dos aspectos particulares da vida brasileira que haviam “chegado”
da Africa: nomes, culindria, misica, costumes, A visita da Sra. Romana
¢ um bom exemplo da falicia do discurso culturalista. As condigdes

19 Ver a descriciio da chegads e dos programas desses estudantes africanos
na publicagdo do CEAO, Afro-Asia, 1, dezembro, 1985,

20 Thales de Azeveda, Democracie Racial. Ideologia ¢ Realidade, Petrdpolis,
Vozes, 1975, pp. 41-42.

21 XYdem, p. 42.

22 Ver o livro de umn dos attachds culturais do Brasil ng Nigéria, Antonio
Olinto, Brasileiros na Africa, Rig de Janeiro, GRD, 1964, Ver também a cobertura
da visita da Sra. Romana da Conceigho na Imprensa: “Brasllelra vem rever a
péatria 63 anos depols”, O Globo, 11 de maio de 1963.
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hist6ricas da escraviddo e suas seqiielas para a formagdo social do Brasil
e a violéncia racial eram tratadas como um mundo & parte da culiura
dominante e do universo da politica “maior” %,

Como Florestan Fernandes bem sublinhou, a idéia de que os padries
de relagdes entre brancos e negros no Brasil era exemplar € um dos
grandes mitos da histéria brasileira deste século, o mito da “democracia
racial” %%, A suposta democracia racial era a matriz intelectual do discurso
culturalista brasileiro para a Africa. As ilusdes do discurso passaram a
ser as mesmas da sua matriz.

3. Usos, sentidos e criticas. A desconstrugio do discurso crlturalista
na politica exterior do Brasil para a Africa, de 1964 aos nossos dias

Diferentes usos foram atribuidos a essa mesma matriz do discurso
culturalista na politica externa brasileira para a Africa através das décadas
de 60, 70, 80 ¢ inicic dos anos 907%. Mas hd uma linha con-
dutora tinica, e estrutura similar no discurso, que permite relacionar as
falas de Afonso Arinos e [4nio Quadros no inicio da década de 60,
aos argumentos do Chanceler Saraiva Guerreiro no final da década de
70 e inicio da de 80, até as palavras do Presidente Collor de Mello
em sua visita a quatro pafses na Africa Austral em setembro de 1991.
Todas essas falas bebem das ilusdes construidas pelo discurso culturalista.

Analise-se, em primeiro lugar, os diferentes usos e sentidos. No
primeiro governo militar pés-1964, em fungdo dos realinhamentos politicos
que se fizeram em favor do centro hegemdnico localizado mo Norte,
houve um tetrocesso em relagic A politica africana ensaiada pelo Brasil
no periodo da Politica Externa Independente. Mas isso ndo significou
o fim do discurso culturalista para a Africa. Ele s6 adquiriu sentido diverso,

Se nfo havia uma politica consistente em dire¢io 3 Africa como um
todo, o regime militar tentou criar relacbes especiais na regifo austral
daquele continente. O pélo de atragio foi transferido da Africa Negra
em favor de um disdlogo separado com a Africa do Sul e com os inte-
resses portugueses na regifio. Mas o Presidente Castello Branco nfo se

23 José Luiz dos Santos, O Que ¢ Cultura. Sho Paulo, Brasiliense, 1986, pp.
33-34.

24 Florestan Fernandes, The Negro in Brazilien Society. New York, Columbia
Unijversity Press, 1967, p. 137,

26 Ver a construgio detalhada de cada um desses usos, sentidos e criticas
na tese doutoral defendids por este conhferencista na Inglaterra em 1991: José
Favio 5, Saraiva, “Brazil's Foreign Policy..., op. cit. Ver também artigo de José
Flivip S. Saraivae, “Brasil deve reavaliar conexfio africana”, Correio Braziliense,
(Carveio Internscionaly, 4 de novembro de 1891, p. 4.
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afastou da matriz culturalista ao afirmar que Portugal saberia resolver
seus problemas na Africa dentro das “tradigbes histéricas” que hayinm
sido transpostas para o Brasil e pata a Africa. Segundo ele, lais tradigles
haviam ajudado & formagdo da nacionalidade brasileira até formar uma
sociedade de tipo multirracial *®. Como conseqiiéncia, o Brasil teria con-
fianga plena na “missdo civilizatéria” de Portugal na Africa.

Esse eta um outro sentido do discurso culturalista do Brasil para
a Africa, que terminou prevalecendo até meados da década de 70. A
possivel alianga Brasilia-Lisboa-Pretéria, baseada no conceito de.“segu-
ranga ¢ desenvolvimento”, seria a base material do novo sentido do
discurso. O General Golbery do Couto e Silva ¢ o Embaixador Meira
Penna sugeriram que as assim chamadas “provincias do ultramar” seriam
excelentes bases de operagio do Brasil na regigo.

Mas isso deveria ser feito com uma construgio imagindria eficaz:
& de uma Comunidade Afro-Luso-Brasileira. Ela teria uma populacio
de mais de 120 milhdes de habitantes ¢ uma 4rea maior que a da prépria
China comunista. Além disso, ela significaria a unifio de quatro con-
tinentes além de um incrémento real no poder do Brasil ¥. QO discurso
culturalista se traduzia, assim, na busca mediadora do Brasil entre Portugal
e a Africa e na construg@o gradual de um mundo “democrético” racialmente.

A construgdo apontada explica as visitas do chanceler portugués
Alberto Franco Nogueira ao Brasil em junho de 1965 e setembro de
1966. Na ocasido, foram assinados uma série de acordos que expandiam
o famoso tratado de 1953 entre o Brasil ¢ Portugal, onde aparecia a
equagdo germinal de uma comunidade luso-brasileira. Agora, ela teria
que ser Luso-Afro-Brasileira.

Mas as novas traduges da matriz culturalista néo ficaram sem criticas.
Intelectuais e jornalistas que haviam ajudado na formulagio de um discurso
culturalista abrangente para a Africa, sem as restrigdes do jugo colonial,
manifestaram-se contra a interpretagdo castellista. Amilcar Alencasire, no
Correio da Manha, deu permanentes provas de uma inquietacdo genera-
lizada dos “perdedores” de 1964 com a politica pré-Portugal do Brasil 28,

26 Cf. James Brewer, “Brazil and Africa™, Africa Report, 5, maio de 1985, p. 28;
e Ministéric das Relagbes Exterlores, Tertos e Declaragoes de Politica Erterna,
1065, p. 35.

27 J. O. de Meira Penne, Politica Exterior: Segurancs e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro, Agir, 1967, p. 149,

28 Ver artigos de Amiflcar Alencastre em sus coluna no Correlo da Manhd,
em fevereiro de 1965. Ver também James Brewer, op. cit.. p. 27.
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Um segundo momento de revisiio do discurso culturalista ocorreu
em meados da década de 70, quando do reinicic da inflexdo da
politica exterior do Brasil para a Africa. Naquele momento, o continente
africano apresentou uma renovada importdncia para as redefinicdes do
Brasil no contexto internacional. Foi quando a Africa apareceu como um
espaga no qual o Brasil poderia alcangar grande influéncia politica e
intercimbios comerciais favordveis.

O discurso diplomético para a Africa, na segunda metade da década
de 70 e inicio da de 80, ainda tomou emprestado padrdes do discurso
geopolitico, mas evitou a discussdo da “penetragdo comunista” na Africa,
que havia sido 2 tOnica da interpretagio castellista. Como o proprio
Presidente Médici afirmou, o Brasil passava a prestar novamente aténgao
aos faceis caminhos que o Oceano Atlantico proporcionava ao encontro do
Brasil com a Africa %,

QOra, atrds do petrdleo e do intercimbic pragmético com a Africa o
Brasil novamente se projetava como um poder industrial tropical e mis
cigenado racialmente. Novamente, as relagdes histéricas com a Africa
passam a ser elementos recorrentes no discurso brasileiro de aproximagdo
a0 continente,

A partir da antolégica visita do Ministto das Relagdes Exteriores
Gibson Barbosa a oito pafses na Africa Negra, em 1972, e de uma incli-
nagdo cada vez maior do Brasil em favor das independéncias dos paises
de expressdo portuguesa, o discurso culturalista (em uma versdo que se
aproximava muito da fase da ‘“‘Politica Externa Independente™) tomou
forma mais elaborada no seio da diplomacia brasileira, O fator da “afi-
nidade” cultural e a presenga de considerdvel nimerc de descendentes
de africanos no Brasil forneceram, mais uma vez, as bases para o discutso
culturalista. ,

O potencial para uma matua e benéfica relagdo de aproximagdo
ndo sd comercial e politica, mas também cultural, foi reconhecido até
por parte.da intelectualidade africana. Uma estudiosa nigeriana das rela-
¢des do Brasil com a Africa, Prof.* Joy Ogwuy, ilustrou muito bem, certa
vez, a ressondncia do discurso culturalista brasileivo:

“This potential was recognised over two decades ago by
Nigeria’s labour Minister, Chief J. M. Johnson, at an exhibition
of Brazilian painting in Lagos. He observed that since Brazil

29 Presidente Médici, apud. Olga Nazario, “Pragmatism in Brazilian Foreign
Policy: the Geisel Years, 1974-1979". PhD Thesis. Florida, University of Miamd,
1983, p. 62.
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had the second largest Negro population in the world it had
the right to belong to the Organization of African Unity” ®°,

Mas esse discurso de “fraternidade étnica e cultural” continuava a
disfarcar certas realidades politico-culturais no Brasil ', Anani Dzidzienyo
acuscu © Itamaraty em 1973 de ser “lilywhite” *2, A imprensa nigeriana
também devotou considerdvel cobertura ao intelectual e ativista brasileiro
Abdias do Nascimento durante o Segundo Festival Negro e Africano de
Arte e Cultura (FESTAC), acontecido em Lagos e Kaduna, na Nigéria,
em janeiro de 1977 %,

Abdias do Nascimento criticou duramente o discurso culturalists,
do Itamaraty em seu artigo “Black Man’s Burden in Brazil”, publicado
pele The Daily Sketch, de Ibadan, de 28 de janeiro de 1977. Apesar
dessas manifestagles, o Itamaraty continvou promovendo a imagem das
relagles raciais do Brasil como modelar, tendo feito um considerdvel
trabalho de relagbes puiblicas que chegava a confundir os interlocutores
africanos da diplomacia brasileira.

Em 1982, o Ministro das RelagSes Exteriotes do Brasil, o diplomata
de carreira Saraiva Guerreiro, ao falar para a Camara de Comércio Brasil-
Africa, em S3o Paulo, e elogiando o0s quase quatro bilhSes de d6lares
do comércio do Brasil com a Africa em 1982, reafirmou os *“obietivos™
da aproximagio brasileira para a Africa. Disse o chanceler que a Africs
ndo era s6 uma economia complementar & brasileira, onde ¢ fluxo co-
mercial era a Unica expressdo que interessava na relagiio, Apesar de todo
o chamado pragmatismo da politica exterior do Brasil, Saraiva Guerreiro
afirmava:

“A Africa ndo é estranha ao Brasil, € ndo € sé um mercado,
mas wma das principais fontes da nossa formagio™ 3.

30 Joy Ogwu, “Nigeria and Brazil: A Model for the Emerging South-South
Relations?” in Jerker Carlsson (ed.), South-South Reiations in A Changing World
Order. Uppsala, Scandinavian Institute of African Studies, 1982, p. 105,

3L Ver Anani Dzidzlenyo e J. Michael Turner, “African-Brazilian Relat{ons:
A Reconsideration” in Wayne Selcher (ed.), Brazil’s Multilateral Relations. Belween
First and Third Worlds. Boulder, Westview, 1978, pp. 208-210.

32 Anan| Dzidzlenyo, “The World of Afro-Brazillans”, West Africa, 3 de
marco de 1973, p. 30). Ver também Anani Drzidzienyo, “A Afries vista do Brasil”,
Afro-Asia, 10-11, 1970, pp. 79-97.

33 Abdias do Nascimento, O Negro Revoltado. Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1982, pp. 14-156; Ananf Dzidzlenyo e J. Michael Turner, op. cit., p. 208,

34 Ministério das Relacies Exteriores, “Saraiva Guerreiro faz conferéncia na
CAmera de Comércio Afro-Bresileira”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, 331,
Jan./fev./mar. 1982, pp. 50-53.
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Esses padrdes de discutse nunca apareceram para as relagbes do
Brasil com a América Latina, Estados Unidos ¢ Europa. Talvez s& tenha
aparecide nas relagBes com Portugal, por razGes também bastante com-
preensiveis. Assim, a diplomacia brasileira da década de 80 repetia
as férmulas consagradas por Janio Quadros, ne contexto da inauguragdo
da politica africana do Brasil, no inicio da década de 60.

Ainda mais, se na década de 80 a politica africana do Brasil era
considerada por alguns setores mais conservadores da politica no pais
como um ‘“vago projeto” %%, ela era, por outro lado, criticada pelo seu
cardter “mercantilista” ¢ crescentemente “racista” por setores intelectuais
e politicos, tanto na Africa quanto no Brasil. Assim, o pripric discurso
culturatista recebeu criticas severas.

Em especial, vale acompanhar a desconstrugfio do discurso culturalista
da politica externa do Brasil {eita pelos intelectuals africanos e movimentos
afro-brasileiros que emergem no final da década de 70 e se expandem
vigorosamente nas décadas de 80 ¢ inicio desta. No primeiro caso, a pre-
senga crescente de diplomatas, empresdrios € estudantes africanos no Brasil
levou a que eles constatassem, in loco, a faldcia da chamada “democracia
racial”, que havia sido mercantilizada pela diplomacia brasileira na Africa.
Mais significativo testemunho ndo poderia ser dado que aquele feito pelo
jornalista CLEM BAIYE, de um dos mais importantes didrios nigerianos, o
New Nigerian, em 19 de agosto de 1980, depois de participar como con-
vidado no Diédlogo Brasil-Nigéria, que reuniu as diplomacias de ambos os
paises na Upiversidade de 5do Paulo naquele ano:

“It was becoming more and more difficult for the representa-
tives of the Establishment to hide the facts of the political situation
in Brazil. Some of the blacks who vere present said they had never
heard about the Centre for Afro-Asiatic Studies. One said the negro
was usually presented as somebody whe could do no more than
dance. Another advised his fellow blacks not o raise the issue of
racial difference in the presence of visitors. On our part we
replied that we were not embarrassed because evem in our
own society we had problems. We were happy that such issues
were being raised as that would enable ws to report back home
the reality of Brazil” %9,

35 Roberto Campos, “A retdrica e a verdade do Itameraty”, O Kstado de S.
Pagyla, 13 de novembro de 1983; “A proposito de nossa politica terceiromundista®,
O Estado de S, Paulo, 13 de junho de 1530.

36 Nigerian Institute of International Affalrs, Nigerign-Brazilian Dialogue on
Forelgn Policy — a report of a Nigerian-Brazitian Diclogue. Lagos, NIIA Press,
1882, p. 50.
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No segundo caso, a incluséio dos temas raciats na agenda politica bra-
sileira desde o final da década de 70 até os dias de hoje levou a uma
discussdo das relagdes do Brasil com a Africa. Como lembrou e atriz de
televisdo ¢ ativista do movimento negro no Brasil Léa Garcia, os movimentos
de libertagdo dos povos africanos, em especial no caso da independéncia
de Angola ¢ Mogambique em 1975, tiveram wma importante influéncia nos
movimentos negros brasileiros 7,

H4 uma gama variada de movimentos negros que nasceram na (ltima
década, com diferenies niveis de critica ao discurso culturalista da politica
externa brasileira para a Africa. A Comiss@o do Negro do Partido dos Tra-
balhadores, através de jomnais como o Raga e Classe, manifestou expresso
rephdic ds ambigiiidades do discurso culturalista brasileiro na Africa, sem
poupar criticas ao Itamaraty . O Movimento Negro Unificadoe (MNU)
e a Pastoral do Negro da Igreja Catdlica foram menos criticos acerca do
discurso sobre o negro brasileiro construido pela diplomacia brasileira
na Africa®,

De qualquer forma, € claro que, desde a década de 80, os movi-
mentos negros brasileiros se tormaram wm fator de desconstrugio do discur-
s0 culturalista, Mas a voz de tais movimentos, ao contrdrio dos Estados
Unidos, foi sempre considerada um fator secundirio e raramente foi

levada em conta pelos formuladores da politica externa do Brasil para a
Africa *°,

Uma forte evidéncia dessa indiferenca por parte dos formuladores da
politica africana do Brasil foi apresentada pela revista Afrodidspora —
Revista Quadrimestral do Mundo Negro, que discutiu um suposto “veto” do
Itamaraty & organizagdo no Brasil do Terceiro Congresso Americano de Cul-
tura Negra, que seria realizado em 1982 *'. Em wma estrondosa denincia,
com ressondncia nacional, vérios grupos orgenizados de afro-brasileiros cri-
ticaram os “critérios racistas” que o Governo brasileiro utilizava para defi-
nir sua politica cultural e educacional.

A origem do “veto” teria sido a recusa do [tamaraty em tramitar junto
& UNESCO todos papéis relativos ao Congresso, como tinha ocorrido nos
anteriores pelas chancelarias que abrigaram ¢ Primeiro ¢ o Segundo
Congressos.

37 Léa Carcia, “O preconceito no quotidianc”, Cadernos do Terceire Mundo,
41, janeiro de 1982, p. 33.

38 Ver “Namibia... Livre!”, Ragd e Classe, 3 (1), out./nov., 1987, p. 8.

3 “A organizacfio da populaglo negra e allenagho. Movimento Wegro Uniti-
cado — MNU”, Afrodidspora, 3, cuiubro de 1883 — Jjeneiro de 1984, pp. §59-62,

40 José Flavio Sombra Sareiva, “A Politica Brasileira para a Africa”, Huma-
nidades, 13, 18987, pp. 84-91.

41 “Racismo do Itamaraty vets o III Congresso de Culturs Negra das Amé-
ricay”, Afrodidspora, 1 (1), jaun./ebr. de 1983, documente nlimero dois, pp. T1-79.
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O assunto mereceu a apreciagio do Congresso Nacional brasileiro
e mobilizou congressistas como Raimundo Diniz, France Montore, Alceu
Collares, José Frejat e Paes de Andrade. O clima de indignagio com a di-
plomacia brasileira foi bem traduzido pelo Deputado Paes de Andrade
quando se referia ao siléncio do Itamaraty em responder sobre a tramita-
¢do do I1I Congresso, o que tornava muito estranha a politica brasiieira de
reforcar as relagGes do Brasil com os pafses africanos ¥, A ponte da politica
externa do Brasil para a Africa com a realidade politica do negro no Brasil
ficara estabelecida pelo proprio Congresso Nacional. As faldcias do discurso
culturalista ficavam ainda mais evidentes.

Mas a melhor explicitagio da faldcia foi feita por um outro Deputado,
José Frejat, em 26 de junho de 1981, quando comentou o siléncio do
Ttamaraty sobre a peti¢do de informagfo sobre o andamento da tramitacio
do pedido de recursos para o 1II Congresso:

“A decisgo do Itamaraty desmorona a imagem que o Brasil
estava construindo junto aos paises afticanos” 3,

4. Conclusio. Uma avaliagdo do discurso cuituralista

Para concluir, é importante sublinhar algumas questbes que servem
para melhor compreender o papel do discurso culturalista na aproximagao
brasileira 3 Africa desde o inicic da década de 60. Em primeiro lugar,
aparentemente dois discursos acerca da chamada *“natural” solidariedade
estiveram disponiveis no rapprocterient com aquele continente. Um enfati-
zava as afinidades histéricas com os povos negros na Africa, em especial
os de lingua portuguesa. O outro privilegiava as relages histéricas com a
Africa via Portugal, dentro de uma perspectiva ainda colonialista, através
de uma suposta Comunidade Luso-Afro-Brasileira.

Apés a independéncia da chamada Africa Portuguesa, os dois discursos
anteriores convergiram através da exploragdo de novas possibilidades do
Brasil na Africa. Entretanto, entre 1961 e 1974-1975 (com a Revolugio dos
Cravos e o reconhecimento brasileira do governo revoluciondrio do MPLA
em Angola), esses dois discursos implicavam diferentes alternativas. Uma
das fundamentais conseqiiéncias da politica africana no inicio da década de
60 foi, através do primeiro sentido do discurso culturalista de Quadros, o
enfraguecimento do discurso luséfilo, que jd vinha de antes.

Em segundo lugar, deve ser dito que ndo hd nada de “natural” em
nenhum dos dois discursos. A cultura hegemdnica do Brasit hd muito tempo
j8 havia adotado definigdes de si mesma que implicavam relegar a heran-

42 Congresso Nacional, Didrle do Congresso Naciongl, Camara dos Deputados,
Sessdo de 20 de maip de 1981, pp. 4.868-4.670.

43 “Racismo no Itamaraty veta...”, op. ¢it, p. 6.
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ca africana a um lugar menor. As elites intelectunis e politicas brasileiras,
em especial as diplométicas, tinhem favorecido modelos ocidentais ao longo
do século XX, que pouco tinham a ver com a Africa ou mesmo com Portu-
gal. Este, desde a independéncia brasileira no inicio do sécule XIX, tinha
consistentemente blogueado o estabelecimento de relagbes diretas mais
profundas do Brasil com a Africa. Nesse sentido, Portugal era mais um
rival que um potencial canal da influ€ncia cultural brasileira na Africa.

Em terceiro lugar, nenhuma das duas vertentes do discurso culturalista
fora uma invengdo ad hoc. Tradicionalmente, elas haviam ajudado o Brasil,
e em especial & sua politica exterpa, a manter uma certa autopercepgio como
um pafs diferente na América do Sul ¢ distinio culturalmente dos seus vizi-
nhos, A Africa era, por outro lado, um espago “natural” para a influéncia
brasileira através da emissio de sinalizagdes de um discurso culturalista
que 6 o Brasil poderia fazer na América do Sul.

Em quarto lugar, é desnecessdric lembrar que interesses econdmicos e
politicos estiveram no centro da aproximacio brasileira da Africa ao longo
das décadas aqui discutidas. Nesse sentido, o estuda da politica externa do
Brasil para a Africa nfo pode ficar restrito a uma mera comparagio de
discursos. As mudancgas mais expressivas de um discurso para o outro se
fizeram dentro de alterages de interesses materiais muito claros.

De qualquer forma, a natureza do discurso culturalista engendrou
ilusdes. E tais ilusOes facilitaram decisdes politicas que tiveram conseqiién-
cias reais pera a Africa e para o Brasil. No bergo da politica africana do
Brasil, as ilusGes paternalistas de uma natural solidariedade Brasil-Africa, que
a historia dava, prepsrou espagos mentais novos para uma agdo politica
¢ comercial em diregdo ao continente africano. No interior do Governo bra-
sileiro houve resisténcia a esta solidariedade, j4 que havia outras, mais
ocidentais, que deveriam ser sublinhadas.

Havia também uma crescente expectativa, produto da ignorédncia da
histéria recente africana, que, ao menor aceno da diplomacia brasileira, os
governos africanos buscariam o abrigo do “irmao” do outro lado do Atlén-
tico Sul. Em outras palavras, a Africa Negra independente aparecia, aos
olhos dos formuladores da politica africana do Brasil, como uma arena fa-
vordvel na qual o Brasil poderia estabelecer sua estratégia de se tornar cada
vez mais autdnomo no cenfrio internacional. A Africa oferecia um bom
espaco de manobra, sem o abandono das dreas tradicionais de interesse da
diplomacia brasileira.

Mas o discurso tinha limites. As desilusdes provocadas pela critica dos
movimentos negros brasileiros, quase nunca considerados ne estratégia
africana do Brasil, e da propria intelectvalidade atricana, tem (razigo um
certo grau de revisdo do discurso culturalista. Em 1992 seria muito estranho
ouvir um diplomaia brasileiro falando, como Afonso Arinos havia declarado
em 1961, que o Brasil ndio busca a Africa, mas que a Africa busca o Brasil.
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