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1. A polémica sobre os limites da integracdo

Reuniu-se em 1981 a Associagdo Alema de Direito Tributdrio para
discutir o tema dos limites da integragio em direito tributério.

O Prof. Ruy Barbosa Nogueira fez publicar, no vol. 3 da coletiinea
Direito Tributdrio Atual, o relatério de K. TIPKE (!) sobre aquele encontro,
acompanhado do painel de conteddo de H. W. KRUSE (*) e precedido de
seus comentérios sobre o fato gerador e a integragdo por analogia (%).

1) 1983,
(2) 1983,
(3) 1988,
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A publicacdo do Instituto Brasileiro de Direito Tributério, pioneira
entre nés e contemporénea a divulga¢do promovida por prestigiosas revistas
estrangeiras (*), teve o mérito de chamar a atengio para a importante
polémica que se iniciava na Alemanha,

O objetivo do presente trabalho, dentro do curso sobre o Direito
Tributério Atual, organizado pelo Instituto de Direito Tributdrio, sob os
auspicios da Universidade de Sdc Paulo, ¢ atualizar as informagOes sobre
a polémica que continuou a lavrar no meio universitdrio alemdo a respeito
da permissdo de analogia desfavordvel ao contribuinte, que dé nascimento
a um débito tributério,

2. O conceito de analogia

Antes, porém, € necessario que s¢ fixe o conceito de analogia utilizado
nos debates.

Prevaleceu a tese de LARENZ(), tdo importante para a doutrina ¢ para
a jurisprudéncia alemis (%), segundo a qual a analogia é forma de preenchi-
mento de lacuna, entendida esta como incompletude contriria ao plano do
legislador (planwidrige Unvolistindigkeif}. A analogia opera além da possi-
bilidade expressiva da letra da lei, estremando-se dos métodos de inter-
pretacdo (7).

A analogia, como forma de integragio ou complementacio do direito,
corresponde ao argumentum a simili, consistindo na aplicagdo ao caso
omisso na lei de dispositivo previsto para hipétese semelhante — ubi eadem
ratio, ibi eadem legis dispositio.

3. A proibigdo de andlogia desfavordvel ao contribuinte

No Brasil predominou sempre a idéia da proibigdo de analogia
desfavordvel ao contribuinte. O principio da legalidade (art. 153, § 29.
da CF), o principio da reserva da lei na definigdo do fato gerador (art. 97

(4) Cf. TIPKE, 1982-8.
(5) 1960, p. 286.
(6) Para & influéncia da obre de LARENZ sobre a metodologia, a interpretagho

e a integraghio do direlte tributario v. TIPKE, 1983, p. 517, WOERNER, 1842,
p. 37; BEISSE, 1984, p. 19.

(7} No direito suigo, por exemplo, em que se nfo adotou & teoria de LARENZ,
o conceito de analogla tem outro significado, confundindo-se com & interpretagio
- ¢f. HUHN, 1984, p. 257. Concepgfio diferente da de que se culda agqul é a da
analogia por compreensdo ou interpretaglic analégica, defendida entre nds por
RUBENS GOMES DE SOUZA (I, p. 55), mas que refoge ao tema da integragfio.
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do CTN) e a regra expressa de que ¢ “emprego da analogia nio poders
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei” (art. 108, § 1.°, do
CTN) s@o claros na vedagdo da integragdo analdgica. A doutrina em sua
esmagadora maioria também se manifestou nesse sentido (%).

Qs juristas estrangeiros igualmente condenaram a analogia para a
exigéncia de tribuios.

Na Alemanha essa era a opiniioc majoritiria, que continuou a ser
defendida, no ambito da polémica a que nos referimos antes, entre outros,
por KRUSE ("), FRIAUF (') e FRIEDRICH ('").

4. A permissido de analogia

A partir do inicio desta década de 1980 é que surgiram, na Alemanha,
as opiniGes favordveis & analogia gravosa, inaugurando a instigante
discussdo sobre o assunto.

Defendem o emprego da analogia, ainda que para o langamento de
(ributos, entre outros, K. TIPKE (**), M. TANZER (*%), W. RAINER
WALZ (*%), L. WOERNER (*) ¢ G. CREZELIUS (*%). Cada autor di ao
problema énfase ¢ enfoque diferentes, mas comungam todos no reconheci-
mento da fragilidade metodologica da proibigdo de analogia. Passamos a
fazer a resenha dos diversos argumentos utilizados, ligando-os aos juristas
que os defendem.

Imprecagiio fundamental ¢ a de que a tese da proibi¢do da analogia
¢ fruto de um positivismo, ji superado hodiernamente, que se projetou
para o direito tributdrio em fungdo do liberalismo individualista (*"). Além
disso, nfo existe nenhum critério seguro que permita separar a interpretacdo
extensiva da analogia, de modo a tornar aquela admissivel e esta proibida,

(8) Cf., por todos, RUY BARBOSA NOGUEIRA, 1983.
(9) 1982
100 1982.
(11) 1985.

(12) 1981, 1982, 1983, 1985, p. 48 e 1985-a. Nas edigbes antferiores do seu livro
Steuerrecht, TIPKE condenava 2 analogia (1978, p. 34).

(13) 1981,

(14) 1980, p. 142.

(16) 1982,

(16} 1981 e 1983, p. 162.

(17 Cf. TIPKE, 1981, p. 191 e 1983, p. 514; TANZER, 1981, p. 202.

R. Inf. legisl. Brasilio a. 25 n. 100 out./dez. 1988 263



posto que reina a inseguranca quanto ao limite da expressividade das
palavras da Iei (*%).

Da mesma forma a interpretagio econdmica, admitida em direito
tributdrio, muita vez se confunde com a analogia (*°); ainda mais que a
interpretag@o teleclGgica, que leva & consideragdo econdmica do fato gera-
dor, ndo constitui um método especifico, senio que informa todos os
métodos de interpretagdo (literal, 1gico, sistemitico e histérico) (*%).

Argumento importante € o de que o princfpio da tipicidade néo implica
no total fechamento da norma, capaz de excluir a analogia. No direito
tribvuiério aparecem com freqiiéncia os conceitos indeterminados, ss cléu-
sulas gerais e os tipos, que, sendo lacunosos por definigdo, abrem-se para
a colmatagdo pela analogia (*).

Quanto so principio da legalidade, deve ser contrabalangado com o
da capacidade contributiva ¢ com a idéia de justica e igualdade. A s6
legalidade, preocupagio de sabor positivista, exclui a legitimidade e conduz
3 exacerbagiio da seguranca jurfdica e & vedacio de analogia (*?). Alids, a
seguranga juridica passa a ter o seu papel equilibrado com o da justica.
Em lugar da seguranga juridica, afirma TIPKE (**), é necessdrio que haja
a seguranga da norma, a seguranga contra a arbitrariedade da falta de
regra.

A seguranca da norma ndo é prejudicada pela eventual dificuldade
oferecida pela analogia, tendo em vista que também a interpretagio é
atividade extremamente delicada. Por isso mesmo, o contribuinte se distan-
cia do processo de aplicagdo do direito tributdrio, cada vez mais delegado
a advogados, contadores e profissionais especializados (**).

O principio da democracia, entendido como emana¢do do Estado de
direito material, ndc o prejudica a analogia gravosa (**). O mesmo acon-

(18) Cf. TIPKE, 1981, p. 183; TANZER, 1981, p. 217, CREZELIUS, 1883, p. 160,
(19 Cf. TANZER, 1981, p. 215; CREZELIUS, 1983, p. 161,
{20) Cf. TIPKE, 1985-a, p. 135; WOERNER, 1982, p. 39.

(21) Cf. WALZ, 1980, p. 142; CREZELIUS, 1981, p. 121; TIPKE, 1981, p. 193;
TANZER, 1981, p. 208.

(22) Cf. TIPKE, 1881, p. 191 e 1983, p. 521; TANZER, 1881, p. 208.

(23) 1881, p. 194: “Rechissicherheit ist m, E. aber zuerst Regelsicherheit, Sicher-
reit vor regelloser Willkiir”.

(24) Cf. TIPKE, 1981, p. 194 e 1985-a, p. 147.
(25) Cf. TIPKE, 1983, p. 521 e 1985, p. 4¢; TANZER, 1081, p. 208.
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tece com o principio da separagdo de poderes, considerando-se que j4 nfo
prevalece a exclusividade do discurso do legislador (Dicfum des Gesetz-
gebers) nem o monopdlio do Legislativo, que justificavam a proibigio de
analogia no direito tributdrio (%).

Impossivel a separagio de analogiu legis e analogia juris (Rechtsana-
logia). Pela Rechtsanalogia penetram no preenchimento das lacunas os
principios gerais do direito e da eqiiidade, camuflando o argumento
analdgico ().

Imprecisa, também, a distingdo entre a lacuna intra legem e a praeter
legem, o que leva freqiientemente & analogia sob a aparéncia de interpre-
tagdo extensiva dos conceitos constantes de uma enumeragio juridica (2%).

A regra da proibicio de analogia no direito penal ndo pode ser
extrapolada para o direito tributdrio, porquanto neste o legislador visa &
realizagdo do fato gerador, ao passo que no direito penal a finalidade ¢
negativa, de intimidagdo (**}.

Os defensores da analogia vém indicando diversos casos em que os
tribunais alemaes decidiram explicitamente com base na integragio anald-
gica ®"). Em outros julgamentos, entretanto, embora tenha preponderado
o argumentum a simili, os juizes apelidaram-no de interpretagdo (*'), o que
levou CREZELIUS a denunciar a analogia disfarcada (verkappte Ana-
logie) (°%).

A aproximacio com o direito americano também a fizeram os autores

*

favordveis & analogia gravosa (*%).

(26) Cf. WALZ, 1980, p, 141; WOERNER, 1982, p. 43.
(27 Cf. CREZELIUS, 1983, p. 165; WALZ, 1980, p. 138; WOERNER, 1982, p. 38.

(28) CI. TIPKE, 1985, p. 48; TANZER, 1981, p. 218; CREZELIUS, 1983, n. 151;
WOERNER, 1982, p. 27. Embora sem admitir a analogia, AMILCAR DE ARAUJO
PALCAO (1959, p. 107) assinalava & dificuldade em separa-la da interpretacfo
das situa¢des enumeradas exemplificativamente.

2®) Cf. WALZ, 1980, p. 144; TIPKE, 1981, p. 192.
(30) Cf. TIPKE, 1985, p. 51.

(31) CI WOERNER, 1982, p. 38. O argumento néo é novo: BOBBIO, 1957, p. 606,
}4 havia apontado idéntlco procedimento por parte da jurisprudéncia italiana.

(32) 1981, p. 119 e 1983, p. 162.
(33) Cf. WALZ, 1982, p. 12; TIPKE, 1985-a, D. 147,
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5. Conclusdo

Por evidente que hd exagero e imprecisdo nas teses contririas 2
proibicdo de analogia para a criagdo do débito tributdrio, que n3o raro
resvalam para a ilegalidade. Os seus préprios adeptos reconhecem que a
analogia s6 deve ser aplicada quando possa ser reconhecida com segu-
ranga (*), sendo a solugfio mais correta a procura da clareza e da seguranga
metodolégicas (3%).

De qualquer forma, embora deva ser vista com desconfianca,
especialmente no que pertine ao niicleo de clareza existente nas normas
fiscais, a verdade é que a tese de permissdo da analogia desfavordvel ao
contribuinte arejou a teoria do direito tributdrio, compatibilizando-a com
o restante da ciéncia juridica.

Assim € que a aproximou do direito civil, ramo no qual surgiram
inimeros trabalhos importantes sobre a analogia (*%).

Reconciliou-a, também, com a teoria do direito penal, onde o dogma
da proibigdo de analogia comega a sofrer sérias contestages (37).

Implicou, por outro lado, no reequilibrio com o direito constitucional,
que admite analogia, até porque esta “ndo € uma questio de método, mas
de Constituiggo™ (**), bem como com o direifo administrativo, especialmente
no que concerne aos prémios e incentivos governamentais, objeto de
integragdo analdgica (89).

Finalmente, as novas teses consonam com o0s progressos da teoria
juridica, que, com A. KAUFMANN (*%), considera estar o fundamento da
analogia na propria natureza das coisas.

(34) TIPKE, 1983, p. 522: “Além disso, a seguranga juridica exige que a analogia
somente seja admissivel quando a lacuna e o principlo suscetiveis de aplicacio
snalogica possam ser reconheciveis com segurancga; caso contrario, se deve decidir
in dubio contra fiscum.”

(35) Cf. WOERNER, 1982, p. 50,

(36) Cf. WALZ, 1980, p. 136, TIPKE, 1985-a, p. 148.

(37) Para uma ampla noticia, com farta bibliografia, sobre a permissfo de
analogia no direito penal contemporineo v. A. KAUFMANN, 1982, pp. 63 e seguintes.
(38) TIPKE, 1985-n, p. 142: “Das ist keine Methodenfrage, sondern eine Verfas-
sungsfrage”

(39} Cf. TIPKE, 1985, p. 50; WALZ, 1880, p. 145

(40) 1982, p. 44,
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A importincia da divulgacdo dessas idéias no Brasil sobe de ponto
quando se observa que a nossa teoria juridico-tributdria ainda estd exces-
sivamente impregnada do rango positivista ¢ autoritdrio, com a crenca
ingénua na “tipicidade fechada” (*') ou na rigidez do sistema constitucional
tributdrio, com suas normas “‘hirtas e inflexiveis” (**).
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