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Introdugdo

A Assembléia Nacional Constituinte discutiu, no seu Plenério, o pro-
jeto de Constitui¢do da Repiblica oferecido pela sua Comissdo de Sis-
tematiza¢fio. Foi um projeto ericado de temas polémicos, inclusive no que
se referiu A ordem piiblica, tratada no seu aspecto da seguranga prblica,
no seu Titulo V, Capitulo III, art. 169, como também no que dizia res-
peito ao Poder Judicidrio, cuidado no Titulo IV, Capitulo IV, arts. 112
a 151 ().

(1) PROJETO DE CONSTITUICAQ (A}, da Comissio de Sistematizac¢fo. Centro
Gréfico do Senado Federal. Dezembro de 1987,
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O aludido projeto, porém, apesar de seus temas polémicos, com grands
descortinio, deu um avango de grande alcance social, algo de positivo, por-
tanto, ao prever, no seu art. 124, que “A lei criard juizados de instrugdo
criminal, fixando-lhes atribuicdes e competéncia™.

Inserido no Capitulo Do Poder Judicidrio, alifs como nfio poderia
deixar de ser, a previsio do Juizado de Instrugcdo Criminal, naquele pro-
jeto, em verdade, também, diz respeito, ¢ bem de perto, & temética de
ordem publica, em especial a0 seu aspecto da seguranga piblica, temética
essa de tipico interesse administrativo, em especial do Direito Adminis-
trativo.

Na obra Direito Administrativo de Ordem Pdblica (%), sustentei que
a “Polfcia de manutengdo da ordem piblica”, que é érgao administrativo,
e a “Justica Criminal”, que é 6rgio do Poder Judicidrio, sfio dois impor-
tantes pdlos que se autocompletam. Aquela, a Policia, voltada para a pre-
vencio da prética delitiva, no que exerce atividade de Policia de segu-
ranga; esta, a Justica Criminal, para a devida concretizago da repressdo
criminal, no que é Buxiliada pela denominada Policia judicidria.

Dai ser inevitdvel o relacionamento do Direito Administrativo com
o Direito Processual Penal, diante da projetada norma constitucional, con-
substanciada no art. 124 anteriormente mencicnado.

A Policia, seja administrativa ou entdo judicidria, concretiza um
poder instrumenial da Administracio piblica, um poder administrativo, o
denominado Poder de Policia. Bem por isso cabe-lhe nfio 56 prevenir a pré-
tica delitiva, no que se denomina Policia de seguranga pdblica, regida por
principios ¢ normas de Direito Administrativo, como também quxiliar na
repressdo criminal, quando se denomina de Policia judicidria, fazendo,
entfio, incidir os principios ¢ normas de Direito Processual Penal para
auxiliar o Poder Judicidrio na persecucfio criminal.

Mas, tanto na prevengdo de delitos, como na atividade de Policia
judicidria, que é de mera auxiliar da Justica Ciriminal, a Policia €, ¢ sem-
pre deverd ser, manifestagio do poder administrative do Estado, incon-
fundfvel com a atividade judicidria, ou melhor, com a atividade peculiar
do Poder Judicidrio de dizer o direito no caso concreto litigioso. Daf a
importéincia da contribui¢do do Direito Administrativo, ramo do Direito
que, no dizer da ilustre processualista Tereza Arruda Alvim Pinto (%), nos
dias atuais, tem marcada tendéncia a tornar-se ramo-base do Direito Pg-
blico infraconstitucional, com as suas construges juridicas que deveriam
aumentar o seu espectro de abrangéncia a todos os outros ramos de Direito
Piiblico.

(2) LAZZARINI, Alvaro e outros. Direito Adminisirativo da Ordem Piblica. Edi-
tora Forense, 2* edicko, Rio de Janeiro, 1985.

(3) PINTO, Tereza Arruda Alvim. Nulidades da Sentenca. Editora Revista dos
Tribunsais, 1987, p. 69, S&o0 Paulo.
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Dai estar o administrativista, em especial apds a obra Direito Admi-
nistrativo da Ordem Publica, que também contou com a inestiméivel co-
laboragao dos renomados administrativistas Caio Tacito, Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto, Hely Lopes Meirelles, José Cretella Janior e Sérgio
de Andréa Ferreira, além da nossa, estar o administrativista, repete-se cui-
dando da temdtica que, até pouco tempo, no Brasil, s6 era cuidada por
processualista penal.

A temdtica da ordem publica & interdisciplinar, porque, necessaria-
mente, envolve o 6rgdo administrativo denominado Policia e o Judicidrio,
em uma atividade que se autocompleta, porque o destinatdrio final da de
Policia serd sempre o Poder Jucidrio, em especial quando se trata da de
policia judicidria. O controle jurisdicional do ato de Policia administrativa
¢ exercido pela denominada Justica Civil; o de Policia judicidria pela
denominada Justica Criminal.

2. A atividade de policia

Interessa ao tema ora em exame a atividade de Policia judicidria, que
concretiza o poder administrativo conhecido por Poder de Policia, quando
ocorreu a pratica delitiva que ndo foi possivel evitar. Lembrese que o
meliante usa de todos os artificios e meios para ludibriar a atividade de
Policia preventiva. Qcorrendo o delito que no se pode evitar, automdtica
¢ necessariamente, o agente de Policia, como tal considerado todo aquele,
independente do seu grau na hierarquia policial, que exerce atividade da
Policia, passa a exetcer atividade de Policia judicidria. O que, alifs, deve
distinguir Policia judicidria da Policia preventiva ndo é o 6rgio policial e
sim a atividade da Policia em si mesmo exercida, Em outras palavras, o
mesmo 6rgdo que estd na atividade de policia preventina, ocorrendo o ilf-
cito penal, deve passar ao exercicio da atividade de policia judicidria, co-
thendo os elementos necessdrios para auxiliar a Justica Criminal na apreen-
sdo de tal ilicito.

3. A policia burocratizada. Critica

E isso ocorrendo, em verdade, como ocorre em qualquer pais civili-
zado e atesta MARIO VALIANTE (%), nada, absolutamente nada, justifica
que o policial, seja civil ou seja militar, tenha truncada a sua atividade
administrativa de policia, com a obrigatoriedade de levar a ocorréncia que
atendett a um Srgdo policial intermedidrio, de nitido e desnecessdrio caréter
cartordrio burocritico, para a elaboragdo do reconhecidamente anacrbnico
inquérito policial. O inquérito policial, sabido é por quem milita na Justica
Criminal, ¢ uma mera pega informativa, de duvidoso valor juridico, em
que pese a respeitiveis opinides em contrdrio de ilustres processualistas e
demais interessados em manter esse retr6grado meio de levar & Justica Cri-

(4) VALIANTE, Msdario. II Nuovo Processo Penale. Milano, Dott. A. Giuffré,
Ttalia, 1975, pp. 194,209,
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minal, muito tempo depois, quando tudo estd diluido pelo tempo ou pelas
pressfes, a noticia da préitica delitiva.

Nao podemos mais compadecer com tal situagiio, geradora de impuni-
dade e abusos. A pronta resposta da sociedade a uma agfio criminosa esté
a exigir mecanismos legais 4geis, que possibilitem a imediata atuagBo da
Justica Criminal, com o policial, seja o militar na acdio de policia ostensiva,
seja o civil ndo burocrata em atividade operacional, com o policial, insis-
ta-se, levando o fato imediatamente ao Juiz Criminal competente, apresen-
tando o acusado, a vitima, as testemunhas e tudo o mais que se torne dtil
4 persecugdo criminal, j4 presentes o representante do Ministério Pdblico
¢ o advogado, podendo este ser o da confianca do acusado.

Ea aproximagiio da Justica com o povo. E a pronta resposta do Estado
& agdo criminosa. E a certeza da punigdo pelo que de criminoso foi feito.

Nio se converterf o Juiz em policial. E o policial ficard na sua nobre
atividade, a espmhosa atividade de prevenir a préitica delitiva ¢ investigar
as infragBes penais, para dar a necesséria trangiiilidade e seguranga péblica.

4. O juizado de instrucdo criminal

VICENTE RAQ deixou isso bem claro quando, na sua famosa “Expo-
sicdo de Motivos do Projeto de Cédigo de Processo Penal” (%), elaborado
por ANTONIO BENTO DE FARIA, PLINIO CASADO ¢ LUIZ BAR-
BOSA DA GAMA CERQUEIRA, juristas de escol que dispensam apre-
sentacio, afirmou que, com o Juizado de Instrugdo, “retirase A Policia,
por essa forma, a fun¢do, que nfio é sua, de interrogar o acusado, tomar
o depoimento de testemunhas, enfim, colher provas sem valor legal; con-
serva-lhe, porém, a fungfio investigatéria, que lhe ¢ inerente, posta em
harmonia e legalizada pela participacdc do Juiz, sem o que o resultado
das d:hgénczas nédo podem, nem devem ter valor probaténo Nao emperra,
por isso o aparelhamento defensivo da sociedade, eis que qualquer auto-
ridade, presente em lugar onde ocorra o fato que reclame providéncias
imediatas, deverd intervir para ordendlas, até o comparecimento da que
for competente”, ficando, “de acordo com a boa doutrina ¢ as boas nor-
‘mas”, discriminadas as fungBes da autoridade judicidria e da autoridade
pohcml nos moldes seguintes:

“A) AUTORIDADE POLICIAL:

1. Diligéncias e investigagSes preliminares.

2. Investigagdes ordenadas pelo Juiz Instrutor ou a ele
apresentadas.

(6) RAO, Vicente. Exposicio de Motivos do Projeto de Cddigo de Processo Penal,
encaminhado & Presldéncia dsu Repiblica em 15-8-1835, Suplemento ao n? 221,
do DO, ed. de 25-9-1935.
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B) AUTORIDADE JUDICIARIA:

1. Instru¢do do processo, com auxilio das investigagGes
policiais.

2. Preparo para o julgamento.

3. Julgamento.

4. Execugdo.”

.

No que interessa & auforidade policial, a ela, mais detalhadamente,
compete: “a) evitar a continuago, ou, quando possivel, a consumagiio do
fato criminoso; b) efetuar a prisdo em flagrante; ¢) conservar os vestigios
do crime e apresentar ato continuo ao Juiz formador do processo os demais
elementos de convicgdo, inclusive as testemunhas; d) auxiliar a apuracdo
judicidria do fato criminoso ¢ da responsabilidade, é ébvio, além de sua
funcio geral preventiva e repressiva, em matéria de ordem péblica”.

5. A Justica Criminal e o Juizado de Instrugdo

Hé cinglienta anos, como vemos, VICENTE RAQ e esse grupo de
conhecidos e festejados juristas deram feitio peculiar s inovagbes princi-
pais de suprimir o inquérito policial e, em conseqiiéncia, instituir o Juizado
de Instrugdo, observando-se, com absoluta seriedade cientifica, que “uma
inspe¢do, por mais ligeira que seja, das leis do processo penal vigente,
revela, desde logo, a par de um lastimédvel atraso, uma evidente inadapta-
¢8o as condigOes atuais de nossa vida social. Diga-se a verdade por inteiro
e com coragem: a apuracdo da responsabilidade criminal ndo se procede,
hoje, ainda, em Juizo, mas perante a Policia. Esta, ao invés de se limitar
s fungdes de investigacio e de manuten¢do da ordem, forma o conteido
do processo e, antecipando-se as autoridades judicidrias, pratica atos ine-
quivocamente processuais, tais, por exemplo, as declaracdes do acusado e
depoimento das testemunhas que toma por escrito. E o que se chama de
inquérito, ou seja, a peca donde o Ministério Piblico, raramente colabo-
rador de sua feitura, extrai os elementos para a demincia, escolhe a dedo
o rol das testemunhas de acusagdo e colhe a indicagio das demais provas,
inicialmente constituidas, todas elas, pelo espirito obliterado, que a prética
do oficio determina, da autoridade policial respectiva. Acumulado esse
material, com ele se amalgama o processo propriamente dito. Mas, em
que consiste o processo? Consiste, em tltima andlise, na reprodugao dos
depoimentos, circunstincias indiciarias, declaragdes, exames e vistorias jé
constantes dos autos do inquérito. Chama-se a isso, por sua vez, formacdo
de culpa, que vem a ser a procura, pelo promotor e pelo Juiz sumaria-
mente da ratificagdo do inquérito, isto é, da pega formada fora do Juizo
¢ sem maior garantia, quer para o acusado, quer para a ordem social” (%).

Daf por que, ainda conforme VICENTE RAQ, “ndo é de estranhar,
como estranhével ndo aparece, conseqiientemente, a decadéncia da Justiga

(6) RAQ, Vicente. Op. cit.
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Penal”, com o estranho inquérito policial, no sistema legal vigente & €poca,
como ainda agora o é. H4, assim, duplo prejuizo provocado por seme-
lhante estado de coisas, ou seja, para a sociedade e para o acusado, por-
que, “A sociedade néo recebe protegdo suficiente: contra elementos dissol-
ventes, que operam em seu préprio seio, pois que, nos moldes processuais
vigentes, fugir pelas malhas de um processo penal ndo é tarefa invencivel
a qualquer delingiiente habilmente patrocinado” e “O acusado, por sua
vez, obrigado a se socorrer de meios de defesa naturalmente aleatdrios,
corre, com maior perigo, o risco das surpresas juridicas”.

Deve o Direito harmonizar os interesses da sociedade e os do acusado,
fundindo-se, assim, os principios juridicos no tdnico sentido do absoluto
respeito 2 lei, separando, efetivamente, a investigagdo da formagio do
processo, porque, jd dizia MONTESQUIEU, “A pior tirania é a exercida
3 sombra da lei e com a aparéncia de Justiga™.

6. Juizado de Instrugdo, os advogados, policidis ¢ magistrados brasileiros

Bem por isso, mesmo antes de Vicente Réo oferecer a sua primorosa
“Exposigdo de Motivos do Projeto de Cédigo de Processo Penal”, o vetusto
INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, sediada no Rio de Ja-
neiro, desde o século passado, vinha e vem sustentando a substituigio do
inquérito policial pelo Juizado de Instrugdo. O ilustre advogado Dr. Sebas-
tifio Rodrigues de Lima, membro efetivo do atudido sodalicio e de seu
Conselho Superior, em conferéncia realizada na cidade de Ribeirfio Preto,
observou que “H4 bem mais de um século, o Ministro da Justica de entdo,
pressionado pelo clamor piiblico reinante contra o inquérito policial, que
foi institufdo no Brasil pela Reforma Judicidria de 1871, resolveu colher
novas impressdes e, em 1874 colheu pareceres e opinides, entre outras
questdes, sobre a seguinte: “Convird acabar com os inquéritos policiais,
limitando-se a policia a prender delingiientes e passé-los imediatamente a
autoridade judicidria”, ao que obteve respostas afirmativas, “ressaltando-
se, de logo, que o entdo Presidente do Supremo Tribunal de Justica,
JOAQUIM MARCELINO DE BRITO, foi apoiado por intimeros outros
magistrados de Tribunais Estaduais, por professores de Direito e, ainda,
Membros do Instituto dos Advogados Brasileiros. Desde o Império — con-
tinua tdo ilustre advogado carioca —, se reclama entre nds a abolicio de
tal sistema, anacrbnico, arcaico, famigerado, substituindo-o por um pro-
cesso sumdrio, dirigido por magistrados que se revezem em plantdes de
24 horas por dia, como se pratica hd muitos anos entre os povos demo-
créticos e de aprimorada cultura juridica”, embora, fique bem claro, os
jufzes ndo podem prescindir do auxflio da Policia, mesmo porque nio
podemos cometer a um Juiz fungBes investigatérias, tipicamente policiais.

O Instituto dos Advogados Brasileiros, ao Congresso Nacional, ao
longo dos anos, ofereceu diversos projetos de lei, criando o Juizado de
Instrugiio. O tltimo, acompanhado de primorosa justificagdo, datada de
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23-10-1979 e assinado pelos ilustres advogados Drs. Laércio Pellegrino,
Presidente da Comissdo, e Evandro Corréa de Menezes, seu Membro, como
também o foi o Dr. Sebastiio Rodrigues de Lima, deixa para a hist6ria
a luta mais do que secular do Instituto dos Advogados Brasileiros e de
magistrados pela extingdo do inquérito policial e institui¢Bo do Juizado de
Instrugdo Criminal a respeito de todas as infragdes previstas no Coédigo
Penal, com excegdio apenas das de competéncia da Justica Federal.

Seria infinddvel o rol de juristas de escol, professores, advogados,
magistrados, promotores de Justica, como também de ilustres policiais que
tém defendido a instituigio do Juizado de Instru¢do Criminal. Anotamo-la
em nosso trabalho “Juizado de Instrugdo” ("), publicado na Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Mas, des-
tacamos que o ilusire Delegado Geral da Policia Civil de Sdo Paulo,
Dr. Améndio Augusto Malheiros Lopes, ¢ dos que defendem a instituigdo
do Juizado de Instrugdo Criminal, porque, com os scus longos anos dedi-
cados & Policia paulista, compreendeu, ao certo, enganarem-se os que
pensam que a Policia saira prejudicada com a sua adogfio, pois reduzindo-
se a atividade cartordria-burocrdtica, o organismo policial poderd langar
seus meios na sua atividade afim, que é a investigagio, ganhando com
isso a grande populagho, especialmente as camadas menos favorecidas,
para as quais hoje a Justica é de dificil acesso.

Anote-se que esse, também, € o anseio dos magistrados brasileiros que,
no X Congresso Brasileiro de Magistrados, realizado em Recife (PE), em
setembro de 1986, aprovaram a tese de “Criagio do Juizado de Instrugio
para & pequena criminalidade e os ilicitos criminais que se entenderem
necessérios a rapida prestagdo jurisdicional, em procedimentos simplificados”
(®). Alids, tal tese fora aprovada pelos magistrados paulistas reunidos no II
Congresso Paulista de Magistrados, realizado em S&o Paulo (SP), em dezem-
bro de 1985.

Mas, também, as Policias militares brasileiras defendem-no, desde que
os seus Comandantes Gerais reuniram-se em Caruaru (PE), em agosto de
1985, no que resultou a conhecida ‘“Moc@o e Proposta para o Mutirdo
Contra a Violéncia”, no Ministério da Justiga.

A propésito, JOSE FREDERICO MARQUES (*) lembra do “Juizado
de Instrugdo”, dizendo que “Embora instituicio consagrada na maioria
das legislacfes ocidentais, o Juizado de Instrugo ainda nao conseguiu uma
estrutura nio sé uniforme, como também definitiva”, tecendo, em seguida,

(7 LAZZARINI, Alvaro. “Juizado de Instrucdo”, Separata da Revisia de Juris-
prudéncia do Tribuncl de Justige do Estedo de Sdo Paulo, v, 104/8-18,

(8) DECISAO. Revista de Cultura da Associacfio Paulista de Magistrados, ano I,
cutubro de 1886, v. 3/60G-62.

@) MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. S&o Paulo,
vol. 1/213, Ed. Saraiva, 1980.
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criticas & sua adogdo para, finalmente, concluir que, “Sem embargo dessas
criticas e defeitos, o Juiz de Instrugio continua mantido em quase todos
os paises em que foi adotado ao instaurar-se na Justica Penal, o chamado
“Sistema Misto”, nos moldes com que o estruturou o “Code d’Instruction
Criminelle”. Na Itdlia, o Juiz de Instrug@o persiste, malgrado um proces-
sualista do estofo e prestigio de CARNELUTTI haver tentado extingui-lo,
substituindo-o pelo Ministério Piblico. E fato idéntico ocorreu na Franga,
em que a awtoridade intelectual de um DONNEDIEU DE VABRES néo
foi, também, suficiente para suptimi-lo. Tudo isso se deve A circunstincia,
de sumo relevo -— acrescenta JOSE FREDERICO MARQUES, de que o
Juiz de Instrugdo, por ser um magistrado judicial, exerce suas fungbes
(malgrado os poderes inquisitivos de que se encontra armado) sem a8 prepo-
téncia e o arbitrio das autoridades policiais. Para ALLEC MELLOR —
continua JOSE FREDERICO MARQUES — ¢ preferivel o procedimento
inquisitivo da instrugf@o judicial ao procedimento acusatério com o atbitrio
policial atuando na fase preparatéria da persecugdio penal. De outra parte,
atribuindo a diregio da instrugdo preliminar ao Ministério Piiblico, estaria
sendo quebrado o principio da separagdo de fungbes... A passagem pelo
Juizado de Instrugfo é um episédio na vida do magistrado, episédio que
se inclui numa carreira em que aqueles principios (estd havendo referéncia
aos principios da imparcialidade, do equilibrio e da repulsa & violéncia, bem
como ao0s atos de arbitrio) devem ser fielmente seguidos. Assim sendo, e
com © controle das Instancias Superiores — finaliza JOSE FREDERICO
MARQUES —, o Juiz de Instrugdo, com todas as tentagbes que sua posigao
possa trazer, continua fiel a seu status de magistrado, com o que nio s¢
envereda por caminhos invios a ele contririos™, razdo pela qual ele continua
mantido e prestigiado, como de inicio ressaltado.

Pela criagdo do Juizado de Instrugdo, igualmente, se manifestaram
juristas dos mais flustres como o Professor MIGUEL REALE e o Professor
MANOEL PEDRO PIMENTEL, certo que este tltimo foi Secretério de
Estado dos Negécios da Seguranga Piblica de Séo Paulo, durante o ano de
1983, tudo conforme o atesta LAERTES DE MACEDO TORRENS, em
trabalho sobre “O inquérito policial e a distribuigiio da Justica”, que apre-
sentou ao I Encontro dos Advogados do Estado de Sao Paulo, em dezembro
de 1982, na Faculdade de Direitc da Universidade de Sdo Paulo e come-
morative do “Cinqgiientendrio da Fundagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, Sio Paulo”.

O que mais _dizer, 0 que mais invocar diante de todo esse vasto quadro
para sugerir a criagdo, imprescindivel sob todos os aspectos, do Juizado de
Instrugéo?

Vozes como a do eminente Desembargador Valentim Alves da Silva,
com a autoridade de quem foi, por longos anos, Juiz da Vara de ExecugBes
Criminais ¢ Corregedoria da Policia Judicidria da Comarca de Sdo Paulo,
Juiz do Tribunal de Algada Criminal do mesmo Estado e, também, Presi-
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dente do Tribunal Regional Eleitoral local, fazem sentir que “Hoje, o
problema da criminalidade atormenta a populagéo brasileira, principalmente
nos centros urbanos. A situagio do Poder Piblico, na repressiio ao crime,
se rescente da existéncia de um sistema processual inadequado, com a
manutengio do inquérito policial, mera peca informativa, que, pela sua
propria natureza, concorre para tornar extraordinariamente demorada a agio
da Justiga Penal, prejudicando sua eficiéncia. Essa prética €, além do mais,
excessivamente onerosa, a tornar inarreddvel a necessidade de duplas dili-
géncias para a instrugdo do processo, com a colheita das provas na Policia
e depois, sua repetigio em Juizo, j4 agora, em condigdes desfavorédveis, dado
0 decurso do tempo entre o fato e a realizagio da prova” (%),

E certo que tudo isso foi desconhecido por Francisco Campos, como
ele préprio o diz na sua “Exposigio de Motivos” oferecida ao projeto do
que se tornou o vigente “‘Cédigo de Processo Penal”.

Porém, os Obices por ele apontados, na sua aludida “Exposi¢ia de
Motivos”, néio mais subsistem. A extensdo territorial brasileira jé estd su-
perada pelos modernos meios de transportes e de comunicagbes que se
desenvolveram ao longo de mais de quarenta anos de vigéncia do Cddigo
de 1941,

O Juizado de Instrugiio, assim, esti a atender aos problemas éticos
da Palicia, eliminando o inquérito policial. Ninguém, em s3 consciéncia,
desconhece a inutilidade juridico-processual do inquérito policial,

Desnecessdrias, portanto, outras consideragGes para & sua substitui-
¢80 pela figura do Juizado de Instrugdo.

Nao serd, todavia, demasia lembrar — e isso temos ponderado fre-
qiientemente — que, se para as denominadas “pequenas causas patrimo-
niais” o legislador pétrio evoluiu, criando os “Juizados de Pequenas Cau-
sas”, através da Lei n.° 7.244, de 7-11-1984, para dar a garantia do Poder
Judicidrio na solugfio das pequenas causas, com muito mais razdo deve o
legislador processual, e até mesmo o constitucional, evoluir, criando o “Tui-
zado de Instrugio”, conforme os fundamentos apresentados por VICENTE
RAQ, pelo menos hd meio século e ainda atualissimos.

Néo ¢ crivel, como dissemos em nosso Direito Administrativo da Or-
dem Pdblica, que, para as causas de pequeno valor pattimonial, sefa dado
acesso imediato ao Poder Judicidrio, enquanto que, para a grande causa
que € a liberdade do homem, a sua dignidade, o homem tenha vedado
esse acesso direto e imediato, que fica condicionado a tudo aquilo que a
ele possa ocorrer em uma Delegacia de Policia, ap6s o policial-militar o
apresentar a quem o atenda nessa reparticio cartorria da Policia judicié-

(10) SILVA, Valentim Alves da. Relator Policigl, ano IV, n® 34, outubro de 1986,
8io Paulo, p. 12,
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O supremc valor 3 dignidade humana — imensaments — maior do
que uma pequena causa patrimonial — deve merccer o tratamento dife-
renciado, sem a indiil intervengio do que se concretiza no denominado in-
quérito policial, deixando-se & autoridade juricidria competente a instrugso,
desde Iogo, do processo, com o s6 auxilio das investigagOes policiais, con-
forme analisado.

7. Conclusdo

Vale concluir que nfio tem mais sentido a existéncia de um verdadeiro
fosso entre o atendimento policial da ocorréncia ¢ a sua comunicagfio &
Justica Criminal. Isso se deve ao anacrdnico inquérito policial, que & pro-
cedimento inquisitorial da reconhecida inutilidade juridica. Sendo mera peca
informativa, 0 que nela se contém deve ser repetido perante o Juiz. Elabo-
rado sem a participagdo do Ministério Piiblico e do advogado de defesa,
o inquérito néo raro cria situagSes constrangedoras para suspeitos, vitimas e
testemunhas,

A institui¢do do Juizado de Imstrugdo permitird 2 autoridade judi-
cial a instrugdo do processo, o julgamento ¢ a execugdo da pena, evitando
que os depoimentos s6 cheguem & Justica meses ou anos depois do fato
criminoso. Fard registrar, com a interven¢iio do promotor e do advogado
de defesa, tudo o que lhe chegue ao conhecimento em relagio ao delito.

O inquérito policial, que atravanca a policia judiciéria, é fonte de cor-
rupglo, gerador de violéncias e fator de descrenga da populagio na Justi-
¢a Criminal, Um Pais, que € a oitava economia do mundo, domina o ciclo
nuclear e tantos outros avangos cientificos, nido pode continuar arcaico numa
firea tdo importante. Pafses muito mais pobres ji resolveram este problema,
até porque a solugfio nfo é dificil e depende muito mais de vontade polftica
do que qualquer outra coisa.

Enganam-se os que pensam que a policia saird prejudicada com a ado-
gio do Juizado de Instrugdio, pois, reduzida a atividade cartoréria, o orge-
nismo policial poderd lancar seus meios na sua atmdade fim, que € a in-
vestigag#o.

Dai por que, embora ndo tenha vingado em termos consfitucionats,
nada impede que, em lei de natureza infraconstitucional, seja adotado no
Brasil o Juizado de Instru¢do Criminal, como procedimento que, a0 certo,
agilizard a Justica Criminal brasileira, dando mais seguranga a todos aque-
les que, de um modo ou outro, dela dependam. Com o Juizado de Instru-
¢ho Criminal, caird a impunidade dos marginais, levados, desde logo, &
Justica Criminal. Com isso, também, haveri economia ao erdrio pdblico,
que ndo mais terd de suportar despesas diiplices, isto €, a do desnecessério
inquérito policial e a do necessdrio processo legal. Basta este, sem neces-
sidade daquele.
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