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1. Em funcio do desenvolvimento alcancado pelas universidades no
mundo moderne com a integragdo ensino-pesquisa-servicos a comuni-
dade, é enorme a influéncia que ora exercem na sociedade, nas 4reas
de informacdo, formagio profissional, producio técnica e prestagio
de servigos.

Nessas diferentes atividades, em que se realca a criatividade hu-
mana, estreita relagio mantém as universidades com o direito de autor,
exatamente no plano da prote¢io que, no ordenamento juridico e no
citado campo, se atribui as rriacdes intelectuais estéticas resultantes
— a par de outras -— do ensino e da pesquisa.

Nessas interagdes, seja quanto & ministracio de prelecOes, a rea-
lizagdo de pesquisas e de trabalhos didaticos ou académicos, A produgio
de textos, ou de desenhos de aparatos técnicos, enfim, quanto as di-
versas manifestagdes de espirito que de seu seio emanam, sente-se a
extraordiniria relevincia dos mecanismos juridicos engendrados, sob
a epigrafe citada, para o0 amnaro ao criador. como estimulo 3 constante
expansdo e aprimoramento de sua arte ou de sua ciéncia.

Voltar-nos-emos, nesse breve trabalho, exatamente para a analise
dessa relagdo, frente & crescente introducde de novas técnicas de co-
municacao, que vém revolucionando o ensino, em especial no ambito
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universitario, e os reflexos: a) de um lado, positives. que se verificam
na comunidade, dada a difusdo de cultura, de técnica e de ciéncia a
um universo infinito, e com o alcance que a afetagdo simultinea de
varios sentidos humanos possibilita, e b} de outro, negativos, particular-
mente quanto 2 utilizagoes indevidas das criagdes intelectuais nascidas
em seu contexto.

2. Mas, o fendémeno apontado, aliado ao continuo aperfeicoamento de
sua concepgdo e de sua prépria estrutura, conferem i universidade
posigio de grande destaque na sociedade moderna, que a faz bem
distante da singela institui¢cao particular que, no mundo antigo, reunia
pequeno numero de interessados ao redor de seu mestre e com ob-
jetivos puramente intelectuais.

Contudo, foi assim mesmo que se fez presente a universidade no
mundo fatico, nascida, em sua origem remota, dos coloquios filosoficos
mantidos nos jardins de “Academus” — dai 0 nome “Academia” {bos-
que de oliveiras dedicadas ao semideus Academo) — entre Platao e
seus discipulos e, mais tarde, seus sucessores (!).

Na Idade Média desenharam-se os seus contornos basicos, a partir
da Universidade de El Azhar, do Cairo (ano 970), considerada a mais
antiga instituiciio regular de ensino.

Estruturadas no século XII sob a égide da Igreja, obedeciam as uni-
versidades ac modelo oficial candnico, revestindo-se de carater tedrico.

Aos poucos, foi-se tornando mais livre o ensino, desvinculando-se
tanto da lgreja, quanto do poder politico, seguindo-se depeis uma fase
de internacionalizacio das pesquisas, frente ac cunho universal com
gue se concebia a instituigao.

Com o surgimento dos movimentos de afirmacgio de nacionalidades,
desapareceu progressivamente essa no¢ao, passando a surgir universi-
dades nacionais, a partir do século XV e até a Revolugio industrial.

3. Com a introdugac das maquinas no processo de producdo de bens
e a conseqilente massificagdo, nasceu a preocupagao, no seio das uni-
versidades, de dar, ao lado da teoria tradicional, uma formagao pro-
fissional aos alunos, nos diferentes campos de atividades que se foram
revelando.

Substituiu-se, entdo, o ecletismo medieval por um sentido de espe-
cializagio, chegando-se, por fim, ao aprendizado especifico de profissoes
e de atividades de producéc e de prestacio de servigos.

Amparadas, com a evolugao das comunicagdes, por seus dife-
rentes aparatos de representacao e de reproducao de sons, de imagens

(1) Sobre a origem e a evolutao das Universidades, v. TUDO: Fnciclopédia Ilus-
trada, Sio Paulo, Ed. Abril.
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e de palavras, as universidades alcangaram, no século presente, a con-
di¢do de centro difusor de cultura, de ciéncia, de arte e de técnica a
servico da comunidade geral.

Atingindo imenso piblico — direta (em seu interior) ou indire-
tamente (em suas projegdes) — colaboram, de modo decisivo, para
o progresso da coletividade, pondo i sua disposicio, dentre outros ele-
mentos, ricos acervos de produgdes intelectuais; processos respectivos
de formagio e de informagdo; e niicleos de pesquisas e de trabalhos
de campo, reunindo, em seu contexto, a elite intelectual de cada espe-
cialidade (3).

4. Desdobrando-se hoje em centros de ensino, de pesquisa e de for-
magcao profissional e cientifica e de prestacio de servigcos em diversas
areas do conhecimento -— até por meio de entidades ligadas —, servem
a expressivos contingentes locais, nacionais e, mesmo, internacionais,
frente as facilidades de comunicagdo, representando importante papel
no desenvolvimento geral da sociedade.

No Brasil, em que desempenha as mesmas funcdes, a universida-
de, como idéia, se cristalizou com a independéncia, em 1822, constituin-
do, no entanto, importantes precedentes as manifestacoes de: 1654,
dos holandeses, no Recife; 1662, de D. Afonso VI, na Bahia; de 1789,
dos inconfidentes, em Vila Rica; e 1808, de D. Jodo VI, no Rio.

Mas, a preparagao da infra-estrutura para a sua criacio se fez
com o Colégio de Sdo Paulo (convento franciscano), cujo estatuto foi
aprovado por Alvara de 11-6-1776, modelado no da Universidade de
Coimbra; e com o Seminirio Episcopal de Olinda (jesuita), com esta-
tuto aprovado em 22-2-1800 (de quem se deve a iniciativa ac Governador
Azevedo Coutinho).

Erigida a sua instituicio, a preocupagio bésica da nagio emer-
gente, pela Assembléia Constituinte de 1823, teve o respectivo estatuto
provisério, sob a égide do Visconde da Cachoeira, aprovado em 9-1-1825.

Transformou-se em realidade a idéia com o Visconde de S. Leopol-
do, de cujo projeto se originou a Lei de 11-8-1827, que criou, entre nés,
dois cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, um em Sio Paulo e outro
em Olinda (3).

A semente frutificou e, com o desenvolvimento da nagdo — a
exemplo de outras —, multiplicaram-se as universidades e em todos

(2) BSobre a posicdo atual ¢ seu papel, v. “Planejamente e organizagio do
ensino: um manual programado para o treinamento do professor univer-
sitario”, organizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, Ed. Globo, 1975, pp. 28 e segs.

(3) Sobre a evolugio no Brasil, v. O Poder Legislative e a Criacio dos Cursos
Juridicos, organizadc pela Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado
Federal, Brasilia, 1977.
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os campos do conhecimento humano, ora compondo extensa rede ofi-
cial de unidades (tanto federais, quanto estaduais) e imensa gama
de institutos privades, que, nos diversos quadrantes do pais, poem
ensino, pesquisas e servigos ao dispor da coletividade.

5. Mas, presa a nocdo de educar (transmitir experiéncias, valores e
idéias a outrem), teve a universidade (e assim as escolas em geral),
durante muitos séculos, como veiculo, a palavra humana, exatamente
como heranca dos primitivos agrupamentos humanos, em que se ofe-
recia como meio iunico de passar s novas geragoes os costumes e 08
conhecimentos do grupo.

Assim, no ensino clissico, baseado na palavra oral, a posicio do
mestre resumia-se na de orientador, que. além de louvores e glorias
proprias da funcio, ndo desfrutava de contrapartida alguma a respeito
da utilizacdo das ligées ministradas.

£ que nio se concebia, ainda, como sistema ordenado, um direito
sobre as prelecoes — e, ademais, sobre outras criagles intelectuais —
que, a par da absorgdo pelos destinatirios, se perdiam no espago, quan-
do ndo recolhidas em notas manuscritas, seja pelo proprio mestre, seja
pelos discfpulos.

6. Foi com a invengdo da imprensa, em 1436 e a conseqiiente possi-
bilidade de reprodugio em série de textos, que comecgaram a surgir pro-
blemas quanto & utilizacdo de criacoes intelectuais, de inicio com res-
peito a obras impressas (‘).

Intciou-se, entdo, um processo de conscientizagdo geral quanto a
necessidade de ouforgar-se protecdo juridica a esses textos, seja em
fungdo da arte da apresentacdo, seja em razao do vullo do capital em-
pregado na producio de maguinas e em seu uso editorial, o qual culmi-

(4) Sobre o direlto de autor e sua posigdo frente as téenicas modernas, v, de
nossa autoria: Direito de Autor na Obra Felia sob Encomenda, Sic Paulo,
RT, 1977 (em que discutimos a problematica dos direitos autorais quanto &
titwlaridede); Direite de Autor na Obra Publicitéria, Séo Paule, RT, 1981
(em que cuidamos dog mesmos direitos s0b 0 aspecto objetivo); “Os processos
modernos de comunicacio e o direito de auior”, tese apresentads ao X Con-
gresso Mundial de Direilo, em Sao Paulo, em 1981 e publicada pela Revisia
de Informacio Legislativa, do Senado Federal, n. 74, pp. 282 e segs.: “Repro-
grafla e direito de aulor”, tese apresentada na I Conferéncia Continental
do IIDA, em Sao Paulo, em 1977, e publicada pela tnesma Revista, n. 58,
pp. 181 e segs.; € “Reprografia e direito de autor: estado alual da questiio®,
ibidem, n. 80, pp. 357 ¢ segs.
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nou com a institucionalizacio, a favor dos editores, de privilégio de
reprodugdo, concebido como monopdlio atribuido ao requerente, por
certo prazo (dez anos), pelo monarca, 4 vista de manifestacio favoravel
de seu Conselho.

Com isso, ingressou no sistema juridico a idéia de um direito de
exclusividade sobre o texto impresso, conferida ao editor, para possi-
bilitar-lhe, sem concorréncia, a respectiva exploragio econdmica.

7. Mas, & medida que evoluiu o pensamente humano, com o eclodir
do liberalismo (século XVIII), comegou-se a questionar, sob o aspecto
subjetivo, a procedéncia do privilégio tal como se punha, florescendo,
entdo, movimento tendente a deslocar, para o criador, referido mono-
pélio, com base na idéia de ser a eriagio da obra o titulo hébil para
sua ouforga.

Reconheceu-se entdo ao autor, na Inglaterra, por meio do “Copy-
right Act” da Rainha Ana. de 1710, um direito de copia (Copyright),
como medida de protecdo as artes e as letras.

O novel instituto foi debatido e firmou-se como fundamenta] 3
luz dos principios de valorizagdo da pessoa humana — que inspiraram
as Revolucgdes francesa (1789) e americana (1776) — e isso ainda
ao tempo da vigéncia do regime dos privilégios, primeiramente, em
Franga, em manifestagdes das Cortes, que comegaram a reconhecer,
a partir de 1777, direitos ao autor — e nao ao editor — sobre suas
criagoes, fazendo depender de sua autorizagic a reproducio da obra.

A institucionalizagao dessa nogio verificou-se, no entanto, apenas,
com os decretos franceses de 1793, incorporando-se assim ao direito
legislado, sob a outorga ao autor de exclusividade de exploragio da
obra pelo prazo previsto (longo), caindo aquela depois no domfnio
comum, como compensagao pelo fato de valer-se o criador, em sua
elachragao, do acervo cultural da humanidade.

8. Dai passou a exercer importante papel no desenvolvimento das
letras, das artes e das ciéncias, assistindo entao ao florescimento da
doutrina cientifica, consubstanciada, no plano do direito, principal-
mente em comentirios e em repeti¢des escritas is codificacdes rea-
lizadas.

Sentiu-se, desde os primeiros textos legais, que a preocupacio
de seus autores era a de dar amparo a todas as obras intelectuais,
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escritas ou orais, como expressoes do génio criador humano, incluin-
do-se, pois, as prelegdes em seu contexto.

Centrou-se a protecdo nas obras de cunho estético — ou seja,
destinadas a sensibilizagao ou a conhecimento e, com o cariter abran-

gente assinalado, penetrou o direito em causa nas legislagdes de todos
os paises. a partir dos textos basicos assentados em convengoes inter-
nacionais sobre a matéria, desde a Convencao de Berna de 1886, esten-
dendo-se as obras literarias, artisticas e¢ cientificas e, dentre estas,
as de cunho doutrinario.

9. Paralelamente, desenvolveu-se outro sistema de resguardo a cria-
¢cdes intelectuais. voltado, agora, para as de cunho utilitario — de
aplicagao pratica (modelos. inventos, marcas e cuiros) — também estru-
turado a nivel internacional, a partir da Convencao de Paris, de 1883,
e que se refletiu nas legisiagdes nacionais, formando o dmbito do
direito de propriedade industrial, ou direito industrial.

Nesse campo — em que S amparam as criagdes por prazo mais
curto, a fim de possibilitar depois a sua fruicao pela comunidade —
foram incluidas as pesquisas, invengoes e descobertas cientificas como
tais, exatamente para efeito de conciliagio entre o interesse do cria-
dor e o da coletividade. o desta concentrado ne pronto aproveitamento
da criagio para o desenvolvimentio geral.

10. No ambito do direito de autor, desde o inicio se firmou a posk
¢do de lancar-se, na enumeragdo legal de obras protegidas, relagdes
exemplificativas de cria¢Ges que se consideravam amparadas nessa
irea, deixando-se, pois, espago aberto para outras que o engenho hu-
mano viesse a acrescentar, face & prevista evolugdo das técnicas.

Nessas relagées ndo se inseriam, de modo especifico, as criagoes
nascidas no Ambito do ensino, mas sempre se eniendeu que sdo
abrangidas pelo manto protetor do direito de autor, dentro dos diver-
sos géneros protegidos, sob as diferentes formas paessiveis, como textos,
resumos, alocucdes, ensaios, prelecdes e outras manifestagoes de espi-
rito.

Mas, algumas legislagdes adotaram a orientagio de referir-se, de
modo expresso, a essas obras, a fim de sufraga-las dentre as contem-
pladas, evitando-se especulagdes a respeito e, nesse mister, encontra-se,
dentre as primeiras, a lei brasileira que instituiu os cursos juridicos
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citados que, em seu art. 79, cuidou dos direitos autorais a elas devidos
(o atual Codigo de Direito de Autor de Portugal ¢ explicito: art. 183) (*).

Atualmente, nossa legislagao de regéncia apresenta também rol
exemplificativo de obras {Lei n? 5.988, de 14-12-73, art, 6%, n3o men-
cionando, de modo particular, textos de criagbes de ensino, mas enten-
de-se que estido amparados pelo direito de autor, mesmo porque, em
outro passo, ao cuidar das limitacdes, deixa claro que protege as
licoes (art. 49, IV),

11. Nesse campo, dentro do conflito apontado entre interesse piabli-
co e interesse privado, o direito de autor &, desde o seu nascedouro,
entrecortado de limitagdes, que se expressam por meio de permissoes
legais de uso da obra, independentemente, pois, de autorizagao autoral.

Dentre essas restrigdes encontra-se a do uso privado, que as legis-
lagdes explicitamente contemplam, excluindo-o da incidéncia dos direi-
tos autorais (em nosso direito, lei cit., art. 49, inciso II, que permite
a “reprodugio, em um s6 exemplar, de qualquer obra, contanto que
ndo se destine a utilizacdo com intuito de lucro”; e inciso IV, que ndo
considera ofensa aos direitos de autor, “o apanhado de licdes em
estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas se dirigem, veda-
da porém, sua publicagio, integral ou parcial, sem autorizagio expressa
de gquem as ministron”).

Com isso, os destinatirios das obras nascidas no ensino podem
reproduzi-las e delas fazer uso pessoal, sem ofender aos direitos do
criador, nos termos expostos.

12. Mas, na evolucdo da humanidade, a partir da segunda metade
do século XIX, profundas transformagoes ocorreram na sociedade, em

(5) Os textos sio os seguintes:

a) Lei brasileira cit., art. 7.°: “Os lentes fardo a escolha dos compéndios de
sua profissfo; ou os arranjarfio, nfo existindo {4 feitos, contanto que as
doutrinas estejam de acordo com o sistema jurado pela nagio. Estes com-
péndios, depols de aprovados pela Congregagfo, servirdo interinamente;
submetendo-se, porém, & aprovagio da Assembléia (eral, o governo os fard
imprimir e fornecer as escolas, competindo aos seus autores o privilégio
exclusivo da obra por dez anos,”

b) Cédigo de direito de autor portugués, art. 183:

(1) *“As prelegbes dos professores s6 podem ser publicadas por terceiro
com autorizacio dos autores, mesmo que se apresentem com relato
da responsabilidade pessoal de guem as publica ou tenham sido obti-
das por notagho estenogréfica.

(2) <Qualquer utilizagio que se nfo destine aos alunos requer autorizacéio
especial nesse sentido.

(3) A reprodugéio de prelegdes, feita na conformidade deste artigo, apli-
c¢a-se 0 disposto no art. 3.° do presente diploma.”
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razio da chamada Revolucao industrial e da evolugido do pensamento
social, em especial, da doutrina crista, que se refletiram também no
Ambito universitario.

Nova sociedade, eminentemente tecnoldgica, exsurgiu desse pro-
cesso, exigindo a adaptagdo das universidades, que passaram por ampla
reformulacdo para efeito de atender as necessidades emergentes, em
especial na preparacio de profissionais habilitados.

Novos aparatos téenicos foram introduzides, paulatinamente, na
sociedade e alguns nas universidades, visando a facilitar a transmissao
de conhecimentos e a efetivacio de estudos e de pesquisas em seu
contexto.

mindo formas diversas, como projetoras de imagem e de som; copia-
doras e gravadoras e outras maquinas de reproducio e de represen-
tacdo de obras intelectuais, como os satélites de comunicacio, os video-
cassetes, as microfilmadoras e os microcomputadores, que vém con-
ferindo novas dimensoes ao ensino.

Beneficios virios surgiram com a expansido das técnicas, como
a fixacdo em suportes e a perenizacio de obras intelectuais; a difusao
maior de conhecimentos, com alcance de publico infinitamente supe-
rior e em diferentes paragens do globo; e também novas utilizagbes
ou novas apresentactes de obras intelectuais.

Facilitou-se enormemente o aprendizado, mediante estimulagao
simultidnea de varios sentidos, encontrando esses aparatos, hoje, apli-
cacdes em todos os niveis.

Destaquem-se, nesse contexto, as novas formas de apresentagdo
¢ de comunicacdo de obras intelectuais — tanto de representagio,
come de reproducio — que as colocam ao alcance de publicos infini-
tos e, com isso, dificultam aos autores o controle das utilizagées por
terceiros, com sensiveis evasoes de receitas de seus cofres.

13. Com isso e como todas as obras comunicadas ac puablico, ficam
as prelegdes, os trabalhos cientificos e técnicos e demais criagbes sur-
gidas no ensino sujeitas a usos outros que ndo os didaticos e por
pessoas nao autorizadas pelos autores, os quais vém sendo prejudi-
cados em seus direitos autorais.

R. Inf. legisl. Brasilia o. 22 n, 86 abr./jun. 1983 339



Essas novas técnicas fizeram, pois, surgir problemas para profes-
sores, pesquisadores, alunos e para a propria universidade, para esta
quando subvencionados os trabalhos, ou nascida a obra de sua cria-
¢ao, por meio de pessoal remunerado para tal.

~ Sucedem-se utilizacdes por terceiros, sem autorizaces dos auto-
res, com carater publico e mesmo para obtencdo de resultados, em
evidentes violagdes A legislacdo mencionada.

A nao ser por medidas isoladas em cada caso de que tenham
conhecimento, inermes quedam os titulares de direitos frente a esses
avassaladores sistemas de comunicacao.

14. Mas é no século presente e mais propriamente em nossos tem-
pos que se sente o impacto das novas técnicas — e em todos os setores
— com a introdugdo e a utilizagdo de aparatos mais sofisticados de
comunicagio, de facil uso e de alcance infinito, de sorte a dificultar,
cada vez mais, o respectivo controle.

Mas, em contrapartida, com a aplicagio dessas méquinas no en-
sino, estendem-se seus efeitos ao aprendizado sistematico nos diferen-
tes graus, com reflexos mais profundos na universidade, onde encon-
tram maior campo de expanséo, pois facilitam o ensino e a pesquisa;
péem conhecimento ac alcance de piblico maior; permitem intercam.
bio de idéias e de conhecimentos entre diferentes instituicées e pes-
scas, e assim por diante.

Prestam, desse modo, relevantes servigos 4 comunidade, permi-
tindo difusdo mais ripida e segura de conhecimentos, de idéias, de
técnicas e de novos servigos, loge disponiveis a todos os interessados,
com vistas ao desenvolvimento geral.

15. Com a evolugio das técnicas, ainda, se vem ampliando, segui-
damente, o universo de criagdes intelectuais, tanto em sua elaboragio,
quanto em sua utilizagao ou em sua alimentagdo, nascendo daf, dentro
e fora das universidades, novas formas de obras, antes sequer cogita-
das, como as de televisdo, as de video-cassete, as de computacio, as de
reproducgdo por satélite e outras.

Essas novas formas passam a ser utilizadas em prol da coletivi-
dade, em seu enriquecimento cultural ou artistico, em seu entreteni-
mento ou em seu deleite, enfim, na producdo de utilidades destinadas
a satisfagdo de suas necessidades ou de seus diferentes interesses.
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Frente ao direito de autor — em que a tendéncia é a de resguardo
a qualquer obra intelectual, desde que dotada de originalidade — essas
criagdes se encartam, de modo inquestiondvel, em seu &mbito protetor,
em razao dos pressupostos apontados.

Em contraponto, requerem, no entanto, a institui¢io de novos me-
canismos de concretizagdo de direitos, desafiande a argicia de todos
o0s que em seu contexto labutam, para que os autores possam receber,
de fato, os proventos que de sua utilizacie econdmica decorrem.

16. Mas, como sdo diferentes os aparatos técnicos ora em uso — ¢
sempre de largo espectro — possibilitando diversas formas de repre-
sentacdo ¢ de reprodugio de obras sem conhecimento do autor — e,

portanto, sem pagamento de direilos autorais — ainda resta sem re-

gulamentacdo adequada uma extensa gama de direitos, embora reco-
nhecidos legislativamente e, em algumas areas. até por desconhecimen-
to do seu teor e de seu alcance.

Nesse passo, os problemas mais graves — e sobre os quais nos
deteremas — sao os que decorrem da denominada “reprografia”, ou
seja, reprodugao de obras a partir de uma matriz, que se perfaz sem
conhecimento e sem participa¢io do autor, que, com isso, deixa de per-
ceber a remuneracio correspondente,

Levando-se em conta que essas praticas se desenvolvem, tanto em
instituicbes de ensino, universidades e em diferentes empresas e ins-
tituigdes, inclusive com objetivos econémicos, pode-se imaginar ¢s pre-
juizos que dai resultam para os criadores ¢ os demais titulares de di-
reitos (editores, cessiondrios, e outros) e, indiretamente, para os cofres
publicos, pela evasao de tributoes.

Vale dizer: aos litulares de direitos nfo ¢ paga a remuneragio
autoral cabivel que de uma regulamentagido apropriada lhes poderia
advir, sofrendo, assim, a estrutura toda do mercado editorial, nos dife-
rentes géneros, as conseqiiéncias apontadas.

Tém assim os mestres, no plano do ensino, de contentar-se com

a remuneracda que da prestacdo de servigos percebem das universi-
dades, ndo contando com os henéficos estimulos que, em outros seto-

res ja devidamente regulamentados, existem, para prosseguir em sua
faina criativa, a par de desdobrar-se em atividades outras para comple-
mentacdo de renda que lhes possibilite, frente a sociedade, nivel de
vida compativel com o seu status.
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17. Com isso se prejudica esse segmento da sociedade, e a prépria
cultura do Pais sofre os reflexos negativos assinalados, com prejuizos
também para o desenvolvimento geral da sociedade.

Enfrenta-se, assim, questio de alto relevo no plano do direitor
pois da evolugdo das técnicas se beneficia a coletividade como um todo,
mas, em contraponto, nio pode esse progresso fazer-se com sacrificio
apenas de seu corpo intelectual, cumprindo, pois, instalar-se, para sua
solugdo, mecanismos juridicos equilibrados que conciliem os interesses
em causa.

Isso significa que, se devem ser adotados e aperfeicoados aparatos
técnicos de comunica¢do em todos os setores, inclusive de ensino, de-
vem também, simultaneamente, ser instituidos sistemas adequados de
percepgao de direitos, que remunerem, de modo efetivo, os criadores
nas utilizagbes econdmicas de suas obras.

18. Nesse sentido, poderia ser, pelo regime de licenga geral, esta-
belecido mecanismo de cobranca de direitos em cada extragio de
cbpias, nos termos que propusemos — e foram aprovados — na 19
Conferéncia Continental do IIDA, em 1977 (%).

Em consonincia com nossa proposta, os criadores receberiam os
direitos autorais pela reprodugio ou pela representacao de obras, me-
diante cobranc¢a na fonte, pela entidade extratora, fixando-se o valor
unitirio em consonéncia com o respectivo custo, calculado em cada
setor (textos, misica e outros).

O sistema contaria com documentagido comprobatéria prépria,
com fiscalizagdo das entidades do setor (inclusive associagbes de ti-
tulares) e com penalidades adequadas, a serem previstas para as vio-
lagoes.

Persistem ora, ainda, os problemas apontados, que carecem de
solucdo pratica, parecendo-nos que a férmula proposta segue sendo
a mais interessante para a efetiva realizacao dos direitos autorais, nos
termos assinalados.

Com isso, permitir-se-ia, de um lado, a percepcio, pelos criadores,
dos direitos referentes as utilizagdes econdmicas de suas obras, como
estimulo para novas criagdes, e, de outro, possibilitar-se-ia o desen-
volvimento da cultura do Pais, como esteio para a sua expanséo geral.

(6> A preposta, em todo o seu teor, encontra-se nos textos especificos citados
na nota 4.
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