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1. Consideragdes preliminarss

~ Neste dado momente histérico a sociedade brasileira postula pela
reformulagic do sisterna constifucional vigente que, segundo se
alardeia de moedo tdo insistente, hoje, ja nao condiz com a realidade
do nosso tempo. No limiar de uma Nova Republica todos os segmentos
da sociedade tém-se manifestado, até de modo uninime, pela revisio
do ordenamento juridico, pesto como forma de rever os principios e
diretrizes que devem nortear a convivéncia social pacifica e democrs-
tica.

ManifestagGes expressivas de diversos segmentos sociais tém
sobrepairado no universo fitico exigindo por reformas profundas na
estrutura social. Impregnadas de conteido legitimo pela propria
origem e natureza, sio elas os vefculos a exigir que se operema mudan-
¢as imprescindiveis ao conseguimento do bem comum, como meta
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primordial que ao Bstado cumpre realizar como fundamento maior
de sua proépria finalidade. Sdo pressdes naturais, originirias de situa-
¢Oes criticas experimentadas por todps nesta quadra final de século,

¢omo uma decorréncia das freqiientes contradigboes do mundo moder-
™mo.

Pensam os mentores da nova ordem constitucional que possa
ela sendo equacionar definitivamente a problemdtica econdmica e
social mas pelo menos minimizar os reflexos negativos que pairam
em seus ombros resuitantes de posigbes antagbnicas impostas pelo
sisfema vigente. Agasalham, ainda, a esperanca num sistema represen-
tativo auténtico concebido pelo povo que, por ser fonte originaria
da ordem constitucional, legitimaria a a¢do do poder constituinte.

Vislumbra-se no contexto hodierno ser a legitimidade da esséncia
do poder constituinte, tanto mais quanto este tem origem na soberania
popular e é, sobretudo, uma decorréncia do direito natural como
insirumento antecedente a ordem normativa. A idéia de constituinte
est associada & de Estado na medida em que a representatividade do
regime democritico resulta da participacio coletiva formuladora do

ordenamento constitucional que se pressupde duradouro.

Desvinculado de uma visio tecrizante, pode-se afirmar que a
histéria do poder constitucional se confunde com a prépria histéria
da civilizagio e se deu conta a partir do posicionamento critico quanto
4 sua legitimidade diante do fentmeno do jluminismo gue tentava
justificar o poder exercido pelos governantes impregnados de conota-
¢ao divina, passando pela fase intermediiria do contratunalismo de
ROUSSEAU, até chegar ao racionalismo francés do pressuposto orgini-
co da sociedade politica.

No perlusirar da doutrina rousseauniana, induvidoso ressaitar
que o chamado pacto social da contornos limitativos ao poder sobera-
no como manifestagao da vontade geral, pois que assim se engendra
o pensamento de JEAN-JACQUES ROUSSEAU:

“Como a naturega d4 a caida homem um poder absoluto
sobre todos o8 seus membros, 0 pacto social d& ao corpo
politicc um poder absoluto sobre todos os seus, e é esse
mesmo poder que, dirigido pela vontade geral, recebe, como
foi dito, nome de soberania” (1).

Por sua vez, o iluminismo, movimento filosofico, religioso, cientf-
fico, iniciado na metade do século XVII & que dominou a Europa no
século XVIII, tinha a razdo como supremo critério de valor, para o

{1) ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social, S840 Paulo, Homus Ed, Lida,,
1981, p. 41.
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Estado e o direito. O direito natural ndo era de origem divina, mas
humano e dotado de racionalidade, eis a tese gue albergava.

Ressalte-se, entretanto, que as institui¢des daquele tempo nao
correspondiam, na Europa, a tal racionalidade, pois,

“estavam em vigor leis e praticas do feudalismo, limitagdes
medievais da atividade econémica, um direito penal inguisi-
torial e a tortura. A substituicho dessas institui¢bes por
outras, mais racionais, foi a tdnica das reivindicagbes dos
fluministas em nome da burguesia ascendente” (3).

Sem divida, a vitéria das reivindicagdes do iluminismo realizadas
pela Revolugao francesa perdeu, a partir dela, permanente terreno,
em face do racionalismo mecanicista, “certa superficialidade na valori-
zagdo das instituigoes humanas e o desprezo da histéria” (%), que encar-
navam sua filosofia. Decerio, aigumas de suas reivindicacbes nao
foram atendidas, e outras, apbs atendidas, foram revogadas. Entretan-
to, mesmo a vitéria parcial das reivindicagdes do fluminismo foi fator
determinante gue tornou possivel a convivéncia humana.

Dessarte, tem-se como certo que a Constituinte propiciard um
amplo debate em torno dos problemas essenciais que atormentam toda
a comunidade, tendo a Nagio eomo centro convergente dessa discussio
livre e participativa, como bem acentuou o eminente jurista LEITAQO
DE ABREU:

“A Constituinte ofereceri ocasido para que, no grande
foro que & a Naclo, na sua unidade, se discutam, com a
ampliddc ¢ vivacidade hoje proporcionadas pela expansio
gigantesca dos meios de comunicagdo, as questbes gque
afligem a sociedade. Esta precisa ser desbloqueada, os seus
pontos de estrangulamento removidos. Direitos novos e
deveres, também novos, impostos pelo mundo novo que ai
esta serdo objeto de exame, anilise, polémica, desacordo 2
entendimentos no sentido do sim e do nao” (*).

Neste clima é que a sociedade, mesmo com natural inquietacéo
mas com grande expeciativa, agnarda a instalacao da Constituinte.
Em razao disso, este estudo, nos seus capitulos subsegitentes, procura
destacar alguns temas que poderdo ser objeto do grande debate a

(2) ENCICLOPEDIA MIRADOR Internscionsl. “Iluminismo”. Rio de Janeirg,
Enciclopaedia Brytannica do Brasil Publicacdes Lida., 1976, vol. 11, p. 5.982.
(3) ENRCICLOPEDIA MIRADOR Internacional. “Iuminismo”. Rio de Janeiro,
Enciclopacdia Brytannica do Brasil Publicacfes Lida., 1976, vol. 11, p. 5.983.
(4) ABREU, Jolio Leltio de. A Constituinte como risco e solugio, Entrevista
concedida ac Jornal do Brasil. Caderno Bspecial. Rio de Janeiro, 31-3-85.
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ser travado; antes aborda a natureza, a titularidade e, sobretudo, a
legitimidade do poder constituinte e penetra nos meandros que envol-
vem a convocagio de uma Assembléip Nacional Constituinte.

2. Poder constitvinte originério
2.1 Natureza

Segundo a doutrina corrente ¢ poder constituinte se caracteriza
pela sua supremacia; posto tratar-se de um poder soberano criginério
da propria pressdo da sociedade. Ndo conhece [imitagdo anterior
da ordem juridica, considerando gue ele vem instrumentado pelo
direito natural, subordinando-se tido-somente aos interesses maiores
determinantes de sua gestacio.

De tal assertiva também corrobora o eminente jurista PINTO
FERREIRA, ao assegurar que

“p poder constituinte é um poder supremo, originario, dotado
de soberania, com uma capacidade de decisdo em tltima
instincia. Ele ndo se acha submetido a nenhum preceito
anterior do direitc positive, autolimitando a sua prépria
vontade ao estabelecer as normas reguladoras da atividade
estatal. Est4 apenas subordinado i pressic social do grupo,
a5 exigéncias do bem comum, aos valores juridicos ideais
ou A opinidd piblica que o gerou” ),

Para GEORGES BURDEAU, {*} o poder constituinte se caracteriza
pela incipiéncia dos seus fundamentos por inexistir outro que lhe seja
superior. Ressalta, ademais, a autonomia que lhe & intrinseca pela
possibilidade de inovar a ordem juridica do Estado em determinado
instante de sua histéria. E ndo guarda nenhum vinculo de subordina-
¢ho com gualquer preceito juridico. sendo, portanto, um poder incon-
dicionado.

0 poder constituinte revela-se como um ente criativo, busca
sempre o estabelecimento de uma ordem juridica, “ou a partir do
nada, no caso do surgimento da primeira Constitui¢cdo, ou mediante
a ruptura dz ordem anterior ¢ 2 implantacio revolucioniria de uma
nova ordem” (*).

(5) FERREIRA, Pinlo. Principios Gerals do Dirdilo Constituciomal Moderno.
64 ed,, Bfc Paulo, Sarajva, 1983, p. 52.

(8} BURDEAU, Georges, Traité de Science! Politique, 2.* ed., Paris, L. G. D, J,
1963, tomo IV, pp. 184-185.

(T BASTOS, Ceiso Ribairo. Curso de Direlfe Constitucionsal. 7.% ed., Sac¢c Paulo,
Saraiva, 1984, p. 18.
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Mas & aceitavel que o direito positivo seja a reduzida expressao
do direito, porquanto, consoante MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, existe um direito natural que é anterior e superior ao direito
de Estado. Disso, segundo ele, resulta a liberdade de escolha das
institui¢des gque devem servir de instrumentos para a satisfacdo das
necessidades do homem. E acrescenta: “o poder que organiza o Estado,
estabelecendo a Constituigao, € um poder de direito” (%)

2.2 Legitimidade

Das mais relevantes & a questao da legitimidade que expressa,
sem ¢ivida, a propria esséncia do poder constituinte em toda a sua
plenitude. Traduz-se como um fundamento ético fundado “em valores,
historicamente realizdveis e socialmente atuanies” {?). Tem como refe-
rencial, segundo SEBASTIAO DE LIMA (1%, um conjunto de experién-
cias e idéias reveladas pela natureza humana.

RAYMUNDO FAORO, em monografia que fere a tematica de
frente, esclarece que

“nao ha outra legitimidade democratica, que, embora supo-
nha o consentimento dos cidadaos, nac se esgota em tal
apoio. Nio ha sendo duas medidas na politica contemporanea:
a que se fecha no circulo do peder e se arrima na forga,
configurando todas as formas da autocracia, e a que decorre
da democracia e se ancora na legitimidade” (*).

E relevante assinalar, de ouiro tanto, que a legitimidade ndo é
excludente da legalidade. Existe, iniludivelmente, uma relagio de
complementaridade entre o legal e ¢ legitimo. Com efeito, ¢ exercicio
da poder pressupde a submissdo do governado aocs ditames do gover-
nante, tanto majs aceitavel quando este tenha sido eleito pela vontade
soberana do povo. Pois “a autoridade existe ndo porque emita ordens
peremptorias, mas porque ¢ aceila. As decisoes dos dirigentes sao
validas e eficazes unicamente pelo fato de os destinatirios as aceita-
rem” (*2),

(3) FERREIRA FILHO, Mancel Gongalves. Curse de Diceito Constitucional.
112 ed., 8fo Paulo, Saralva, 1984, p, 71,

(9) FAOROQ, Raymundo. Assembléia Constituinte: A Legitimidade Recuperada.
2X ed., Sio Paulo, Brasillense, 1982, p. 53.

(10) LIMA, Antdnlo Sebastifo de. Poder Constituinte e Constituigfio, Rio, Flurarte,
1989, p. 41.

(11) FAORO, Raymundo. Ch. cit., p. 53.
(12) FAORO, Raymundo. Ob. cit., p, 53,
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Na verdade, a legitimidade implica em sua adequacio 2 vontade
do povo. Por isso, assegura MARCO MENEGHETTI, “quanto maior
o sufragio e menores as limitagdes e restricoes a participacdo, tanto
maior sera a legitimidade do poder™ (*%). Entende o referido autor
que somente o pove pode ser o titular do poder constituinte legitimo,
mesmo considerando que o seu exercicio seja limitado, através de
delegagao, a uma assembléia ou 6rgfo.

O raciocinio expendido por MENEGHETTI parte da premissa
levantada por GIORGIC DEL VECCHIO de que o Estado sintetiza a
vontade e direitos individuais, assim se posicionando com pertinéncia
ao assunto:

“Bom € recordar que a soberania, que se exerce sobre
os cidadios, ndo provém de fors, mas de dentro; esta é,
por via de regra, um produto da prépria vontade dos sujeitos.
O Estado, em suma, é a sintese das vontades e dos direitos
individuais: corresponde ac momento ideal de convergéncia
daqueles direitos em uma suprema expressio potestativa. A
soberania tem a sua sede ino préprio povo, enquanto este
esti organizado em Estado’T (14).

2.3 Titularidade

A guestio da titularidade do poder constituinte pode ser deslin-
dada no campo sociolégico ou politico, isto é, no mundo do “ser”.
Nessa linha de raciocinio, a doutrina dominante entende que o titular,
ou seja, o sujeito do poder constituinte é o individuo e sb a coletividade
pode criar uma nova Carta Magna. Existem alguns mais apegados ao
formalismo que chegam até a sustentar que a ordem constitucional
somente pode ser inovada através de movimentos revolucionérios.

Num conceito mais elastico de titularidade, cumpre aqui trazer
o entendimento de PINTO FERREIRA, que assim se manifesta a propé-
sito do assunto:

“0O sujeito do poder constituinte é o titular individual
ou coletivo capacitade para:criar ou revisar a Constituigdo.
Esse fitular da funcido constituinte pode ser: ora um rei ou
ditador, ora uma classe, ora o préprio povo” ('%).

(13} MENEGHETTI, Marco Antonio. A Legitimidade do Poder Constituinte, In
Jornal DCI, 880 Paulo, 25-3-85.

(14) DEL VECCHIO, Clorgio. Licoes de Filosolia do Direito. 5* ed., Colmbra,
Arménio Amado Editor, 1979, p. 478.

(15) FERREIRA, Pinto. Ob. cit., pp. 52-53.
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Por seu turno, EMMANUEL SIEYES('%) professa a tese contratua-
lista em sua teoria onde procura evidenciar que a Nagdo é que detém
a titularidade do poder constituinte. Isto ocorre por intermédio da
representacio dos seus mandatirios, ja que a Nagdo atua como ente
abstrato plasmado por um sistema representativo, calcado no direito
natural e no principio da liberdade do homem que é anterior ao Estado.

Comentando a teoria de SIEYES, VANI BEMFICA assevera que
¢ mesmo SIEYES

“aceite a tese contratualista, segundo a qual o homem nasce
livre e, assim, sua liberdade é anterior ao Estado, sendo,
portanto, superior a ele. Essa liberdade estd na Nagio, que
detém a liberdade dos homens, e o Estado organiza segundo
ela, que é o poder que estabelece a Constitui¢do, que, por
sua vez, organiza o Estado, com seu ordenamento juridico,
brgios ou funcodes, e proclama a separagdo dos Poderes e
a declaragido e garantia das liberdades individuais” (7).

Opondo-se 4 doutrina corrente, MARCO ANTONIO MENEGHET-
TI (%) entende que o “{inico titular do poder constituinie é o povo,
titularidade essa irrenunciavel, porgue inerente aguele gue integra
o Estado como elemento subjetivo”. Sua solugao exclui, evidentemen-
te, qualquer concepgio sociologica ou politica na definicio dessa titula-
ridade, Esti, pois, adstrita ao mundo do chamado ‘“‘dever ser” gue,
no universo normativo, configura o mundo do direjto.

3. Limitagoes ao poder de reforma constitucional
3.1 Breves consideragies

Cabe ressaltar, preliminarmente, que o poder reformador é limi-
tado, havendo, por conseguinte, resiricoes a sua competéncia para
deliberar sobre matérias constitucionais, que serao tratadas nas se¢des
seguintes. Acresce destacar, ainda, que as atribuicbes do titular do
poder de reforma sio indelegiveis e irrenunciiveis, a2 nio ser que
de outra forma disponha o texto constitucional.

Em decorréncia disso, segundo PONTES DE MIRANDA, as regras
juridicas pertinentes a emendas constitucionais dizem respeito ao
aventual exercicio do poder constituinte. Nio necessita de Assembiéia
Constituinte, distinta do Poder Legislativo.

(16} SIEYES, Emmanuel Joseph, Que € » Terceiro Estado? Buenos Afres, Bd, Ame-

Ticalee, 1948,

(17> RBEMFICA, Francisco Vanl. Curse Teerls de Estado: Direito Constitneional 1.
2s od., Rlo de Janeiro, Forense, 1884, p. 151,

(18) MENEGHETTI, Marco Antdnio. Ob. cit.
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E acrescenta o jurista acima citado:

“O poder estatal, gue estava g estd com o povo, outorgou
a Assembléia Constituinte a fungio de constituir o Estado
e a de regular o exercicio eventual de tal fun¢do, por parte
do Poder Legislativo, que oit & 0 que continua o Poder Cons-
tituinte que se reuniu em |assembléia originaria, ou o que
0 povo elegeu ja estando assente no texto constitucional o
poder de eventualmente emendar a Constituicao” (1?).

A Constitui¢io podera ser ememtlada por proposicae de qualquer
membro da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, ou do Presi-
dente da Repiiblica. No caso de proposta d¢ Parlamento, esta deverd
fer a assinatura de um ter¢o dos membros da Cimara dos Deputados
e um ter¢o dos membros do Senado Federal (*9).

A proposta serd discutida e votada, em reunido conjunta do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada, quan-
do obtiver, em ambas as votagoes, dois ter¢es dos votos dos membros
de cada uma das Casas (). A Emenda a Constitui¢do serd promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo numero de ordem (*2).

3.2 Materiais

Entre as limitagdes ao poder deireforma constitucional cumpre
destacar as de natureza material, que vém explicitadas no préprio
texto constitucional (*%). Geralmente 3io direcionadas no sentido de
colocar freios no poder reformador, que por justa razio nio pode
deliberar a propdsito de emendas que visem a atingir as entidades
componentes do sistema federativo.

Na esteira desse raciocinio, pode se dizer que a Constituigio bra-
sileira em vigor repudia qualquer iniciativa flos parlamentares ou de
outras instifuigbes que veiculem conte@do, objetivando proscrever a
forma de governo ou a forma de Estado. Assim, nio se pode pensar

(18) MIRANDA, Pontes de. Comentaries & Censtiluicio de 1967, com a Emenda
Consiitucional n.* 1, de 1969, Ed. Revizsta dos Tribunais, 1970, p. 132,

(20) CONSTITUICAO FEDERAL, art. 47 ¢ § 3.9
(21) CONSTITUIQAO FEDERAL, art. 48.

(22) CONSTITUICAC FEDERAL, art. 49.

(28) CONSTITUICAQ FEDERAL, art. 47, § 10

=
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em emendar ¢ texto constitucional com vistas a abolir a forma repu-
blicana federativa consagrada pelo legislador constituinte,

Com efeito, tal assercio tem o objetivo de estabilizar o sistema
de governo e de Estado, motivo pelo qual a Constitui¢do vigente asse-
gura que “O Brasil é uma Republica Federativa constituida, sob o
regime representativo, pela unido indissolGvel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios” (34),

Acresce evidenciar, ademais, que a Federagio se caraeteriza pela
descentralizacdo da atividade politica, de tal sorte que os Estados
federados, sob a tutela de suas proprias Cartas constitucionais, podem
estruturar seus poderes fixando suas respectivas estruturas organi-
zacionais. Evidentemente que sua organizagio deve se conformar com
o Estatuto Supremo.

Por sua vez, a Repilblica é uma forma de governo eletivo e tem-
poririo. Caracteriza-se, segundo ROSAH RUSSOMANO, “pelo fato
de que a estruturagio do Estado se realiza mediante a vontade da
pluralidade dos cidadios, manifestada através do voto” (2%).

3.3 Circunstanciais

Impende salientar que ainda sio impostas ao poder reformador as
chamadas limitagdes circunstanciais, consistentes na impossibilidade
de se promoverem reformas no fexto constitucional, no caso de se
encontrarem suspensas as garantias dos cidaddos por motivo de in-
quietagbes sociais perturbadoras da ordem publica.

Nestes casos a Constituicdo federal prevé o estado de sitio e o
estado de emergéncia. E pacifico que nesses casos de evidente su-
pressio das garantias constitucionais ndo pode o Congresso, de modo
livre e independente, deliberar sobre matérias de grande importincia.
Dai o sentido da limitacdo imposta ao legislador nessas ocasibes.

O estado de sitio podera ser acionado no caso de guerra, ou a fim
da preservacdo da integridade e independéncia do Pais, livre funcio-
namento dos poderes e de suas insiitui¢des, quando gravemente amea-
cados ou atingidos por fatores de subversio (**). O estado de emer-
géncia visa a adogio de providéncias imediatas, em caso de guerra,
bem como impedir ou repelir as atividades de natureza subversiva de

(34) CONSTITUIQAO FEDERAL, att, 1.°

{35) RUSBBOMANO, Rosah. Curso ds Direito Constitucional. Rio de Janelro, Frel-
tas Bastos, 1984, p. 85.

(28) CONSBTITUICAQ FEDERAL, art, 154.
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que frata o art. 156 da Carta Magna. Ambos sdo decretados pelo
Presidente da Repiblica, ouvidos, respectivamente, o Conselho de
Seguranga Nacional e o Conselho Constitucional (*7).

3.4 Temporiis

Vale ressaltar, ipor outro lado, que o poder reformador ¢ contido
por limitagées de natureza temporal, que objetivam contribuir para
a consolidagio do sistema implantado. Destarte, o novo texto, ganhan-
do a estabilidade necesséria, poder4 satisfazer a expectativa do povo,
na medida em que nhio sofra constantes modifica¢des no seu conteiido
essencial.

Com efeito, tais limitagbes propiciam que o quadro politico insti-
tucional alcance a devida estabilidade, em beneficio dos projetos
albergados pela Constituicao a entrar em wigor. Alguns paises adotam
essa procedimento de ndo permitir a reforma constitucional durante
determinado lapso de tempo.

4. Aswsembléia Nacional Constituinte
4.1 Conteudo e perspectivas

O poder constituinte originirio tem na soberania seu ponto fun-
damental, “porque mio se acha submetido:a nenhum outro poder, a
nenhuma limitagio 4 sua vontade (%), instrumentando, assim, a
Assembléia Constituinte que exerce as fungbes de inovar a ordem
juridica, com o consegiiente estabelecimento de uma nova Consti-
tuigéo,

A Assembléia Constituinte, também cophecida sob a denominagio
de Convengidc Nacional Constituinte ou de Convengio Constitucional,
designa o corpo de representantes eleitos com o objetivo de promulgar
uma nova Carta Magna. Desempenha tal papel em consonféncia com
as exigéncias da Nagdo, expressando em sen hojo a nova ordem jurd-
dico-institucional do Estado i3c ansigsamente esperada pelo povo.

Conforme se colhe do magistério de VANI BEMFICA, dois sdo
os modos que buscam instituir o poder constituinte, a saber:

“No primeiro, o poevo elege uma Convenc¢io Nacional
Constituinle para elaborar uma Constituicdo. sem neces<i-

{¥7) CONSTITUICAG FEDERAL, art. 158.
(28} BEMPICA Francisco Vani. Ob. cit., p. 150.
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dade de ratificacdo popular, como se deu nos Estados da
Unido Americana, no momento da independéncia. No se-
gundo, a Constitui¢gdo & votada pela Convengdo Nacional e,
em seguida, oferecida A apreciagio popular, por meio do
referendum, como se deu com a Constituigio francesa de
19467 (%),

Quanto ao aspecto da legitimidade do poder constituinte, pensa-se,
com PAULO BONAVIDES (*), que o Congresso atual nao pode ser
convertido em érgio encarregado de elaborar uma nova Carta politica.
Afinal, o momento & de criatividade, pois o povo deseja e vem alimen-
tando a esperanca, a crenga mesmo de que somente uma nova ordem
constitucional seria capaz de promover a reconstrugio institucional
do Pais. Para tanto, nao ha, segundo LEITAO DE ABREU, restriges
politicas ou juridicas que possam retirar do povo “a oportunidade de
manifestar-se sobre o modo e a forma como deseja regular a sua
existéncia, sob o ponto de vista politico, social e econdmico” ().

Num apelo mais candente, PAULO BONAVIDES (%) exorta a
todos sobre a necessidade da recriacio estrutural de toda a organi-
zacdo institucional onde assentam os postulados basilares que dao
consisténcia i nova Repiblica. Esta explicito, nestes aspectos antes
aventados, o repensamento da Federagio, do Executivo, do sistema de
Partidos Politicos, da ordem social, do sistema juridico e sobremodo
da forma de governo.

Inscrevem-se neste contexto como prioridades maximas a recupe-
ragio da legitimidade do poder, bem como a recriagdo institucional
da Nagéo, somente susceptiveis de serem alcangadas através de meca-
nismos eficientes e adequados. E o clima ideal visando a consecugio
desse desiderato encontra perfeita ressonincia no bojo de uma Cons-
tituinte soberana que tenha, no povo, a expressio maxima de sua
representatividade.

Indeclinavelmente, a Constituinte deve ser institufda pela vontade
soberana do povo, depositério legitimo de suas proprias aspiragdes e
anseios nessa quadra de desorganizacio por que passa o Pafs. Ha, por-
tanto, de ser repelida qualquer tentativa de se atribuir ao atual
Congresso a faculdade de elaborar uma nova Constituigdo, mesmo

(20) BEMPFICA, Francisco Venl. Ob. c¢it., p. 180.

{30) BONAVIDES, Paulo. Politica e Constiiwicho: Os Caminhos da Democracia.
Rio, Forense, 1885,

(31) ABREU, Jolio Leitio de. Ob. cit.
(32) BONAVIDES, Paulo. Ob, clt.
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porque, segunde PAULO BONAVIDES, ele somente “dispde de poder
constituinte derivado, por natureza inampliavel, munido de competén-
cia para reformar a Constituicgdo, jamais para fazer uma nova Carta
Magna’ (39).

E acrescenta a eminente constitucionalista acima citado: “sé o
poder constituinte originario, aquele de que o povo é titular Gnico
nos sistemas democraticos auténticos, possui hoje legitimidade, com-
peténcia e credibilidade para recolocar a Nagéo no caminho da ordem
juridica” (3¢).

4.2 Aspecto formal da convocagio

A discussdo agora se trava em funglio do aspecto de quem é
competente para efativar a convocagdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, isto &, a preocupagio dos constitucionalistas é de natureza
mezramente formal, jA que examina tdo-somente qual seria o instru-
mento adequado para a consecugio daquele ¢objetivo. Mas sdo uninimes
em que devam ser removidos todos os obsticulos que se anteponham
4 Constituinte livre e democratica.

Ha, assim, um pensamento unénime dg¢s constitucionalistas sobre
a necessidade de revogar todas as lels de exce¢fo antes da instalagdo
da Constituinte. Destarte, os instrumentos normatives excepcionais
criados no bojo do thamado poder revolucionario, tais como lei de
seguranca nacional, a censura, a Lei Falcdo e outros da mesma linha-
gem, devem ser imedliatamente revogados, & fim de se encontrar um
campo limpo e propicio 4 instauragio de uma Assembléia livre e demo-
cratica, legitimada pela vontade do povo, para exercitar as fungbes
inerentes ao poder constituinte.

Neste particular, também o pensamento de PAULO BONAVIDES
se dirige no sentido da representatividade popular, como assinalado:

“Para prestigiar a Constituig¢ao e restabelecer o primado
dos principlos constitucionais na ordem juridica abalada,
faz-se mister primeiro revalorizar o povo como titular do
poder constituinte originario; o que.equivale a redimensionar
no Pajs a soberania elevada: a conceito mais alto de toda a
nossa estrutura politica, a saber, a expressio intangivel das
aspiragbes nacionais mais construtivas” (*5),

{33y BONAVIDES, Paule, Ob, cit., pp. 242-243.
(34) BONAVIDES, Paulo. Ob. cit, p. 243.
(85} BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 246.
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Especificamente quanto ao modo de convocagdo da Constituinte,
a formula de Resolucio do Congresso, propugnada pelo jurista AFON-
SO ARINOS DE MELO FRANCO, que consiste na transformagio do
Congresso em poder constituinte primdirio, é objetada por PAULO
BONAVIDES, pois este entende que 0

“Congresso ndo tem legitimidade para autoconstituir-se em
Assembléia Nacional Constituinte, mas tdo-somente para
convocar, por via de Resolucdo, aquela Assembléia gerada
diretamente nas fontes de legitimidade, cujo titular exclusive
nio pode deixar de ser outro sendo o povo soberano” ().

Se, de um lado, o entendimento é de que ela devera ser convo-
cada a partir do Poder Legislativo, pensando com RAYMUNDO
FAORQ, “o0 que se espera é que o Congresso, libertado de sua tutela,
se submeta, ele também, ao império do pevo. Esta é a sua hora” (*").
De outro lado, DALMQ DE ABREU DALLARI sugere a aprovagio de
uma emenda constitucional de cariter transitorio para essa finalidade,
@ que deveré dispor “‘sobre a convocagao e estabelecimento de regras
que assegurem a mais ampla liberdade de organiza¢io dos eleitores
e de divulgacdo e debate das idéias dos candidatos” ().

Quanto a isso, entretanto, hd de se chegar a um denominador
comum. Espera-se, portanto, que a Assembléia seja convocada sem
outorga de poder constituinte nem a este Congresso e nem ao futuro
Congresso Nacional, como opina HERMANN BAETA (**), Vice-Presi-
dente da OAB, Secido do Rio de Janeiro, expressando, segundo diz, o
pensamento dos advogados hrasileirgs através dos presidentes da
maioria das secionais da OAB. Assim, ele entende que a Constituinte
deveria funcionar paralelamente ao atual Congresso, cujas atividades
terminariam ao mesmo tempo que as atividades da Assembléia Na-
cional Constituinte. Portanto, acrescenta, seria instalada seis meses
antes de 15 de novembro de 1986.

5. Conclusio e sugestdes

Conclui-se do exposto ser vidvel a convocagdo da Assembléia Na-
cional Constituinte, livre, soberana e representativa, capaz de oferecer
ao Pais uma Carta politica 3 altura da expectativa que dela se tem.

(36) BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 245.
(37) PAORO, Raymundo. Ob. clt, p. 96,

(38) DALLARY, Dalmo de Ahreu. Constitoigiio ¢ Constituinte, 580 Paulo, Saraiva,
1983, p. 37.

(89) BAETA, Hermann, Entrevista. Jornal Felha de 3. Paule, 31-5-85.
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Oxal4 possa 0 novo texto constitucional, adequando situacbes comple-
xas, convergir para o ordenamento institucional, facilitado pela atmos-
fera de compreensao e esperanc¢a que a cerca e a todos contagia.

Impoe-se sugerir, com vistas a consecugdo desse desiderato, sin-
tetizando idéias convergentes debatidas no cenirio politico brasileiro,
alguns temas que, possivelmente, poderdoiser objeto da deliberagdo
dos constituintes. Trata-se de reivindicacées de amplo conteddo, cal-
cadas em principios) mais gerais, que, se atendidas, contemplario
outras menores embutidas no proprio bojo de tais proposigoes.

A Repfiblica Federativa, assentada sob a égide do regime repre-
sentativo, hi de ter| sua base funddmental alicer¢cada em principios
essenciais capazes de elevar ao status constitucional os direitos e de-
veres dos cidadfios, bem como estabelecer a perfeita sincronia entre
¢ interesse piublico @ o privado, entre o anseio coletivo e o individual,

Configura-se, nesse painel, como um imperativo, a necessiria
descentralizagio do Poder Executivo, hoje caracterizado pelo gigan-
tismo determinado pela excessiva comcentragio de atribuicdes retira-
das de ouiros Poderes.

Defensavel, por igual sorte, é o retorna de todas as prerrogativas
do Poder Legislativo que lhe foram usurpadas no decurso dessas duas
ultimas décadas de autoritarismo. Isto nim crescente processo de
esvaziamento de suas faculdades constitucionais inerentes a¢ seu poder
de fiscalizaglio ¢ de producdo de normas Iegislativas.

Ampla e irrestrita independéncia ha de ser assegurada ao Poder
Judiciirio que, pela sua incontestivel releviincia, é o mediador inevi-
tavel dos conflitos de interesse da sociedade pluralista e democritica
dentro do contexto do Estado. Como poder dependente, sem autonomia
financeira, jamais podera desincumbir-se de sua missio grandilogiiente
de assegurar a ordem, a justi¢a, o direito, apanagios, sem duvida, da
paz social,

Tudo converge, sem divida, para o repensamento da Federagio,
forma de Estado adotada pelo Brasil que, infelizmente, hoje, encontra-
se totalmente desfigurada. O trabalhp dos constituintes seria, entdo,
precedido de consultas is diversas camadas representativas da socie-
dade, visando a adequar a nova Constituicio is reais aspiracdes do
povo brasileiro. E fundamental que aConstituinte brote das idéias do
povo, pois este é quem deve decidir sobre seu futuro, sobre seu pré-
prio destino. Somente assim, pressupde-se, se terd uma Constituigio
legitima e estével.
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