Os acordos coletivos celebrados pelas
sociedades de economia mista e a fiscalizacao
exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina: notas para uma discussao

Resumo

Examina a fiscalizacao empreendida pela
Corte de Contas nas despesas oriundas de acor-
dos coletivos firmados por sociedades de eco-
nomia mista. Evidencia que, como integrante
da Administracao Indireta, as sociedades de
economia mista estaduais sujeitam-se ao con-
trole exercido através da supervisao secretarial
e do Conselho de Politica Financeira-CPF. Con-
clui que somente o Judiciario Trabalhista pos-

Introducao

Este estudo foi inicialmente empreendido
em virtude do exame de recurso', interposto
contra decisao do Tribunal de Contas de San-
ta Catarina, que suscitou irregularidade per-
tinente a celebracao de acordo coletivo por
uma sociedade de economia mista estadual.

Elusa Cristina Costa Silveira Atche”

sui legitimidade para considerar ilegal clausu-
la de acordo coletivo e, por conseguinte, das
despesas dele decorrentes. Vislumbra a possi-
bilidade de aplicacao de multa ao administra-
dor, com repercussao no julgamento de suas
contas, no caso de acordo coletivo celebrado
sem a interveniéncia do CPF.

Palavras-chave: sociedades de economia mista;
acordo coletivo de trabalho; Tribunal de Contas

Com efeito, tratar do acordo coletivo, firmado
por empresa estatal, consiste em uma tarefa dr-
dua, haja vista que o exame desta questao recla-
ma a utilizacao de preceitos atinentes ao direito
constitucional, administrativo e trabalhista, sob
pena de a analise se mostrar pouco enriquecedora.

* Advogada. Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Auditora Fiscal de Contro-

le Externo do TCE/SC.

' Parecer COG n® 350/03 elaborado quando do exame de Recurso de Reconsideracao, nos autos do

Pracesso n® REC-02/08724966, apreciado pelo Tribunal Pleno em 08/09/2003.
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Assim, a preocupacao que perpassa este
texto, além de realcar conceitos juridicos
fundamentais relacionados ao assunto, con-
siste em incentivar a realizacao de estudos

mais aprofundados nesta seara, promoven-
do, igualmente, a discussao dessa questao
no ambito do proprio Tribunal de Contas
catarinense.

Sociedade de economia mista: principais caracteristicas

Antes de se enfrentar a questao principal
deste estudo, é relevante tracar algumas con-
sideracoes que permitam evidenciar os con-
tornos que delineiam a sociedade de econo-
mia mista. No magistério do saudoso Hely
Lopes Meirelles:

As sociedades de economia mista sdo
pessoas juridicas de Direito Privado,
com participacao do Poder Piblico e de
particulares no seu capital e na sua ad-
ministracao, para a realizacao de ativi-
dade economica ou servico ptblico ou-
torgado pelo Estado. Revestem a for-
ma das empresas particulares, admitem
lucro e regem-se pelas leis que autori-
zarem sua criacao e funcionamento.
Sao entidades que integram a Adminis-
tracao indireta do Estado, como instru-
mentos de descentralizacao de seus ser-
vicos [...]%.

Pelo fato de integrar a Administracao Indi-
reta do Estado, a sociedade de economia mis-
ta submete-se aos preceitos insculpidos no art.
37 da Constituicao Federal, que exige dessa
empresa estatal a observancia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

Ainda, com amparo na licao do menciona-
do administrativista, pode-se afirmar que:

Como pessoa juridica privada, a sociedade de
economia mista deve realizar, em seu nome,
por sua conta e risco, servicos puiblicos de
natureza industrial ou atividade economica
deproducao ou comercializacio de bens, sus-
cetiveis de produzir renda e lucro, que o Esta-
do reputa de relevante interesse coletivo ou
indispensavel a seguranca nacional.

O objetivo dessa descentralizacao adminis-
trativa é o de utilizar o modelo empresarial
privado, seja para melhor atendimento aos
usudrios do servico publico, ou para maior
rendimento na exploracao da atividade eco-
nomica. Além disso, a sociedade de econo-
mia mista permite a captacao de capitais
privados, assim como a colaboracao desse
setor na direcao da empresa *.

Assinale-se que o proprio texto constituci-
onal sujeitou as sociedades de economia mis-
ta ao regime das empresas privadas, a teor do
consignado no art. 173, ipsis litteris:

Art. 173 - omissis.

Il - a sujeicao ao regime juridico pro-
prio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacoes civis,
comerciais, trabalhistas e tributrios.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p:333.

7 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...].

* MEIRELLES, ibidem.
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Além disso, a Lei das Sociedades Anonimas
estabeleceu que as sociedades de economia
mista sujeitam-se aos seus preceitos, sem pre-
juizo de disposicoes especiais de lei federal®.
Dessa forma, os Estados e Municipios também
deverao observar essa forma de organizacao,
ja que nao tém competéncia para legislar so-
bre Direito Civil e Comercial®.

Por outro wrtice, € preciso acentuar que, a
despeito de a mencionada estatal estar imbuida
pela natureza de direito privado, a Constituicao
Federal cuidou de submeté-la a determinadas
prescricoes, como, por exemplo, a exigéncia de
concurso publico, a submissao as normas
atinentes a licitacao, dentre outras. Essas exigen-
cias nao vigoram para as demais pessoas de di-
reito privado, tornando, assim, o regime juridi-
co da dita estatal peculiar ou, no dizer de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, “hibrido”:

Embora elas tenham personalidade des-
sa natureza, o regime juridico € hibrido,
porque o direito privado é parcialmen-
te derrogado pelo direito publico. Mas,
falando-se em personalidade de direito
privado, tem-se a vantagem de destacar
o fato de que ficam espancadas quais-
quer duvidas quanto ao direito a elas
aplicavel: sera sempre o direito privado,
a ndo ser que se esteja na presenca de
norma expressa de direito publico.

Essa derrogacao parcial do direito comum
pelo direito publico existe sempre que o
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poder pblico se utiliza de institutos de
direito privado; no caso das pessoas juri-
dicas, essa derrogacao é de tal forma es-
sencial que, na sua auséncia, nao haverd
sociedade de economia mista, mas ape-
nas participacao aciondria do Estado.

A derrogacao ¢é feita, em grande parte,
pela propria Constituicao, mas também
por leis ordindrias e complementares,
quer de cardter genérico, aplicavel a to-
das as entidades, quer de cardter especi-
fico, como ¢ a lei que cria entidade.

Na esfera federal, isso pode ser feito,
observadas as limitacoes constitucionais;
nas esferas estadual e municipal, as
derrogacoes tém que se limitar aquelas
que tenham fundamento na propria
Constituicao ou em lei federal de ambi-
to nacional, como a Lei n® 8.666, de 21-
6-93, e a Lei das Sociedades por Acoes;
outras derrogacoes nao podem ser fei-
tas por Estados e Municipios, visto que
nao tem competéncia para legislar so-
bre direito civil e comercial’.

Por fim, cabe frisar que pelo fato de a nor-
ma constitucional preceituar que a sociedade
de economia mista, nas suas relacoes trabalhis-
tas, sujeita-se ao regime proprio das empresas
privadas, pode-se inferir que a referida estatal
encontra-se sob a égide das disposicoes conti-
das na Consolidacao das Leis do Trabalho-CLT.

Por conseguinte, ¢ facultado a essa estatal
a celebracao de acordo coletivo, nos termos
do § 1° do art. 611, da CLT, in verbis:

> Conforme o art. 235, da Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades Anonimas): “Art. 235. As sociedades anoni-
mas de economia mista estdo sujeitas a esta Lei, sem prejuizo das disposicoes especiais de lei federal”.

¢ Conforme o art. 22 da Constituicao da Reptiblica, matérias atinentes ao direito civil e comercial en-
contram-se no dmbito da competéncia legislativa privativa da Unido: “Art. 22. Compete privativamen-
te a Unido legislar sobre: 1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho.”

"“DIRIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 305-3060\)1(\“03
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Art. 611 - omissis.

§ 12 - E facultado aos sindicatos repre-
sentativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou
mais empresas da correspondente cate-
goria economica, que estipulem condi-
coes de trabalho, aplicaveis no ambito
da empresa ou das empresas acordantes
as respectivas relacoes de trabalho.

Esbocadas essas breves consideracoes acer-
ca da sociedade de economia mista, faz-se
mister, neste momento, examinar o instru-
mento do acordo coletivo, a luz dos preceitos
atinentes ao Direito do Trabalho, cotejando-
se com a doutrina e jurisprudéncia relaciona-
das ao tema.

Aspectos fundamentais do acordo coletivo

Tendo-se em conta que o acordo coletivo é
oriundo, em sua esséncia, do Direito do Trabalho,
o exame de tal instrumento deve ser realizado es-
tribando-se nos preceitos desse ramo do direito,
nao se prescindindo, obviamente, das disposicoes
constitucionais que lhe sao incidentes.

Mauricio Godinho Delgado apresenta a se-
guinte conceituacao doutrinaria de acordo
coletivo:

Um pacto de cardter normativo pelo qual
um sindicato representativo de certa ca-
tegoria profissional e uma ou mais em-
presas da correspondente categoria eco-
nomica estipulam condicoes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas em-
presas, as relacoes individuais de trabalho® .

Com efeito, o acordo coletivo é tido como
fonte formal do Direito do Trabalho, tendo, in-
clusive, o seu reconhecimento se erigido como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais pela
Constituicao Federal (art. 7, inciso XXVI).

Adquire relevo, portanto, o “cardter normativo”
que perpassa esse instrumento trabalhista, crian-
do regras juridicas (normas autonomas), dirigidas
a normatizar situacoes ad futurumn:

Os acordos coletivos constroem-se por
empresa ou empresas, em ambito mais
limitado do que o das convencoes, com
efeitos somente aplicaveis a(s) empresa(s)
e trabalhadores envolvidos. Do ponto de
vista formal, traduzem acordo de vonta-
des (contrato lato senst) - a semelhanca
das convencoes -, embora com
especificidade no tocante aos sujeitos
pactuantes e ambito de abrangéncia. Do
ponto de vista substantivo (seu conteti-
do), também consubstanciam diplomas
reveladores de regras juridicas tipicas,
qualificadas por serem gerais (em seu
ambito, mais delimitado é verdade), abs-
tratas e impessoais, sendo também
dirigidas a regulacao ad futurum de rela-
coes juridicas’.

Nessa mesma orientacao encontra-se juris-
prudéncia do Tribunal Regional do Trabalho-
TRT da 12* Regiao:

ACORDO COLETIVO. VALIDADE. As nor-
mas convencionais, celebradas e autori-
zadas por agentes legalmente investidos
em ato de gestao, tém forca de lei entre
as partes, representando um ato juridico
perfeito [..] (TRT/SC/RO-V. 7146/2000-
Rel. Juiz Estanislau Emilio Bresolin,, D)/
SC 13/12/2000). Grifo nosso

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 1.369.

’ Idem, ibidem, p. 1.369.
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ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFI-
CACIA. As regras ajustadas entre o sindi-
cato representativo da categoria profissi-
onal e a empresa, atrawés de acordo coleti-
vo, herdam plena eficicia e prevaléncia,
constituindo formula ideal de composi-
cao avalizada pela Constituicao da Repu-
blica em seu art. 7, inciso XXV1 (TRT/SC/
RO-VO01179-2002-003-12-00-6, Acordao 32
T-N° 03493/2003, Rel. Juiz Gerson Paulo
Taboada Conrado- DJ/SC 16/04/2003).

Anote-se que, pelo fato de o acordo coleti-
e} implementar, via de regra, condicoes mais
favoraveis ao trabalhador e, por seu contetido,
possuir cardter normativo entre as partes
acordantes, a legislacao ordindria nao pode se
sobrepor ao consignado no instrumento tra-
balhista, em virtude do principio da aplicacao
da regra mais benéfica. Nesse sentido, obser-
ve-se 0 seguiinte aresto:

NORMAS CONVENCIONAIS. PRINCIPIO
DA PROTECAQ. EXEGESE. APLICACAO DA
REGRA DA CONDICAO MAIS BENEFICA.
O acordo coletivo resulta de livre mani-
festacao de vontade das partes de
transacionarem em torno de condicoes de
trabalho. E, portanto, norma autonoma,
de natureza especial. A legislacao ordina-
ria, por ser de cardter geral, nao se sobre-
poe ao que foi liviemente convencionado,
pelo que nao pode ser invocada como
justificadora de descumprimento de cla-
usula negociada (TRT/SC/RO-V-A-914/
2001, Acordao-12 T-Ne 07103/2001, Rel.
Juiz Antonio Carlos Facioli Chedid - DJ/
SC 24/07,/2001).

Acordos Coletivos

Para que possa ser conferida validade ao acor-
do, é necessario, consoante prescreve o art. 614
da CLT", que o dito instrumento seja assinado
pelos representantes dos sindicatos e das empre-
sas acordantes, devendo, ainda, o citado docu-
mento ser depositado, para fins de registro e ar-
quivo, nos orgaos regionais do Ministério do Tra-
balho, que no ambito estadual corresponde a
Delegacia Regional do Trabalho-DRT.

Dessa forma, o instrumento trabalhista
normativo, devidamente celebrado, torna-se
lei entre os entes acordantes, de modo que o
descumprimento de suas clausulas enseja a
aplicacao de multa a parte recalcitrante, a teor
do art. 622, da CLT".

Acrescente-se, ainda, a possibilidade de o sin-
dicato acordante pleitear judicialmente a obser-
vincia do acordo celebrado com o empregador,
mediante a impetracao da acao de cumprimen-
to de acordo coletivo, em consondncia com o
Enunciado do TST n® 286, do seguinte teor:

SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSU-
AL. CONVENCAO E ACORDOS COLETI-
VOS - A legitimidade do sindicato para
propor acdo de cumprimento estende-
se também a observancia de acordo ou
de convencao coletivos.

Acerca do contetido dos acordos coletivos,
pode-se dizer que, basicamente, se resumem as
regras juridicas (dispositivos normativos) e as
clausulas contratuais (dispositivos obrigacionais),
como encontrado no escélio doutrinario de

" “Art. 614. Os sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverao conjunta ou separadamente,
dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convencao ou Acordo, o depdsito de uma via do mesmo, para fins
de registro e arquivo, na Secretaria de Emprego e Saldrio, em se tratando de instrumento de cariter nacio-
nal ou interestadual, ou nos orgaos regionais do Ministério do Trabalho e Emprego, nos demais casos.”

""“Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem contratos individuais de trabalho, estabelecen-

do condicoes contrdrias ao que tiver sido ajustado em Convencao ou Acordo que lhes for aplicavel, o
\\

serao passiveis da multa neles fixada.”
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Mauricio Godinho Delgado:

As regras juridicas, de maneira geral, sdo
aquelas que geram direitos e obrigacoes
que irdo se integrar aos contratos indi-
viduais de trabalho das respectivas ba-
ses representadas. Consubstanciam a
razao de ser da negociacdo coletiva, en-
quanto mecanismo criador de fontes
normativas auténomas do Direito do
Trabalho. Tendem a compor, natural-
mente, a maior parte dos instrumentos
coletivos trabalhistas. Sao seus exemplos
preceitos que estipulam adicionais mai-
ores do que os heteronomos existentes
(noturno, de horas extras, etc.), que con-
ferem reajustes salariais ou fixam pisos
normativos, que asseguram novas garan-
tias provisorias de emprego, etc.

As clausulas contratuais, por sua vez, sao
aquelas que criam direitos e obrigacoes
para as respectivas partes convenentes:
sindicato obreiro e empresa, no caso de
acordo coletivo de trabalho [...]. Em ge-
ral, tém presenca reduzida nos instru-
mentos coletivos, llustra essa clausula
aquela que determina a empresa a en-
trega ao sindicato da lista de nomes de
seus empregados.

Esta é a diferenciacao fundamental acer-
ca do que contém os diplomas negociais
coletivos: um contetido normativo, mais
relevante do ponto de vista substantivo
e, em geral, muito mais amplo, ao lado
de um contetido obrigacional”.

Saliente-se que a CLT em seu art. 613 dis-
pos genericamente acerca das clausulas que
deverao constar no acordo coletivo:

Art. 613. As Convencoes e os Acordos
deverao conter obrigatoriamente:

1-designacao dos sindicatos convenentes
ou dos sindicatos e empresas acordantes;

11 - prazo de vigéncia;

111 - categorias ou classes de trabalhadores
abrangidas pelos respectivos dispositivos;
IV - condicoes ajustadas para reger as
relacoes individuais de trabalho duran-
te sua vigencia;

V - normas para a conciliacao das diver-
géncias surgidas entre os convenentes por
motivos da aplicacao de seus dispositivos;
VI - disposicoes sobre o processo de sua
prorrogacao e de revisao total ou parci-
al de seus dispositivos;

VII - direitos e deveres dos empregados
e empresas;

VIII - penalidades para os sindicatos
convenentes, os empregados e as empresas
em caso de violacdo de seus dispositivos.

Infere-se, portanto, que a CLT, ao dispor
sobre os aspectos formais do acordo, nao de-
finiu o seu contetido, o qual serd resultado de
ampla negociacao entre o sindicato e a em-
presa, mediante concessoes mutuas, almejan—
do, via de regra, estabelecer condicoes mais
favoraveis ao trabalhador, através do acréscimo
de garantias e do fortalecimento de direitos.

Averbe-se, por oportuno, que a Constitui-
cao Federal possibilitou uma relativa
flexibilizacao das relacoes de trabalho, medi-
ante a negociacao coletiva, no que se refere
exclusivamente a reducao de salarios e a jor-
nada de trabalho, consoante demonstram os
dispositivos, abaixo transcritos:

Art. 7° - omissis.

VI-irredutibilidade do saldrio, salvo o dis-
posto em convencdo ou acordo coletivo.
[..]

X1l - duracao do trabalho nérmal nao
superior a oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compen-

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1.375 a 1.376.
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sacao de hordrios e a reducao da jorna-
da, mediante acordo ou convencao co-
letiva de trabalho.

[...]

XIV - jornada de seis horas para o traba-
lho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva.

Cabe ressaltar que os direitos trabalhistas,
abrigados pelo texto constitucional vigente, a
despeito da possibilidade de flexibilizacao an-
tes mencionada, nao podem ser suprimidos
mediante acordo coletivo. Nesse sentido, ob-
serve-se um julgado do Tribunal Superior do
Trabalho:

INTERVALO INTRAJORNADA. REDU-
CAO. FLEXIBILIZACAO. ACORDO COLE-
TIVO DE TRABALHO.

1.[.]

2. O acordo coletivo de trabalho e a
convencao coletiva de trabalho, igual-
mente garantidos pela Constituicao
Federal como fontes formais do Di-
reito do Trabalho, nao se prestam a
validar, a pretexto de flexibilizacao, a
supressao ou a diminuicao de direi-
tos trabalhistas indisponiveis. A
flexibilizacao das condicoes de traba-
lho apenas pode ter lugar em maté-
ria de saldrio e de jornada de labor,
ainda assim desde que isso importe
uma contrapartida em favor da cate-
goria profissional.[...] (Proc. n° TST-
RR-498.152/98.6, Rel. Min. Joao
Oreste Dalazen, DJU 16/06/2003).

De igual modo, a CLT tratou de proteger os
direitos dos trabalhadores, com a seguinte dis-
posicao contida no seu art. 9%

Art. 9° - Serao nulos de pleno direito
os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a apli-
cacao dos preceitos contidos na pre-
sente Consolidacao.

Julho/2004
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Note-se, ainda, que a Lei Fundamental cui-
dou de assegurar condicoes minimas de tra-
balho, as quais nao podem ser reduzidas, atra-
ws de acordo coletivo, sendo fixadas aquém
do consignado no texto constitucional. Toda-
via, nao ha empecilho para que haja o fortale-
cimento dessas condicoes ou direitos, de modo
a beneficiar o trabalhador ou o empregado
publico, no caso das estatais.

Assim, pode-se concluir que nos casos em
que a Constituicao Federal garantiu certos di-
reitos ao trabalhador em um patamar ou ni-
vel minimo, a ser observado pelo empregador,
nao ha obice juridico que impeca o seu incre-
mento, por via de negociacao coletiva. Consti-
tuem exemplos desses direitos, os seguintes
dispositivos constitucionais:

Art. /° - omissis.

XVI - remuneracao do servico extraordi-
ndrio superior, no minimo, em cinqiien-
ta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remunera-
das com, pelo menos, um terco a mais
do que o saldrio normal;

XXI - aviso prévio proporcional ao tem-
po de servico, sendo no minimo de trin-
ta dias, nos termos da lei;

Nessa direcao segue, também, o seguinte
aresto do Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regiao:

DIREITO PREVISTO EM NORMA COLE-
TIVA. OBSERVANCIA. A Constituicao Fe-
deral de 1988 valorizou a autocomposicao
dos conflitos coletivos, conferindo total
validade aos acordos e convencoes coleti-
vas, conforme o art. 72, inc. XXVI. Tais ins-
trumentos somente podem estabelecer
regras e condigoes desde que respeitem o
minimo legal e ndo afrontem textos legais

de ordem publica [...] (TRT/SC/ I%(-)Y\U'\Y\Os
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7005 /2001 - Acordao - 2aT-Ne 01582 /2002
- Rel. Juiz Jorge Luiz Volpato, DJ/SC 22/
02/2002). Grifo nosso

Estando devidamente demonstrada a pos-
sibilidade de a sociedade de economia mista
celebrar acordo coletivo, resta o exame da ques-

tao da legalidade ou nao de certas clausulas
constantes desse instrumento trabalhista e se
a despesa oriunda dessas determinacoes pode
ser apontada pelo Tribunal de Contas, sob a
pecha de ilegal, de modo a compelir o agente
publico a sua restituicao.

O acordo coletivo e a fiscalizacao do Tribunal de Contas

Ha que se acentuar, como dito anteriormen-
te, que malgrado o fato de a mencionada esta-
tal compor a Administracao Indireta, devendo,
portanto, observar os principios constitucionais
consagrados no art. 37, caput, da CF, nao deve
ser desconsiderado que o proprio texto consti-
tucional confere a essa estatal um regime juri-
dico diverso do existente em outras entidades
publicas, notadamente por prever que se sujei-
tarao ao regime proprio das empresas privadas,
inclusive no que concerne aos direitos e obri-
gacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributa-
rios (art. 173, § 12, inciso I, CF).

Em decorréncia desse regime hibrido,
caracterizador da sociedade de economia
mista, faz-se necessario que o aplicador e o
intérprete da lei, ao examinar o caso con-
creto, leve em consideracao os preceitos de
direito constitucional, administrativo e tra-

balhista que se entrelacam ao incidirem so-
bre essa entidade da Administracao.

E sabido que as sociedades de economia
mista estaduais encontram-se submetidas ao
controle externo exercido pela Assembléia
Legislativa, auxiliada, nesse mister, pelo Tribu-
nal de Contas do Estado, a teor dos artigos 58 e
59, inciso V, da Constituicao Estadual®, além
do controle efetuado pelo Governo do Estado.

Assim, impende examinar de que maneira
pode se dar a atuacao do Tribunal de Contas do
Estado, em relacao a fiscalizacao exercida sobre as
ditas entidades, mormente no que concerne aos
acordos coletivos celebrados por essas estatais.

E possivel afirmar que, em se tratando de
acordo coletivo, é permitido que a sociedade
de economia mista, mediante negociacao com
o sindicato da categoria, estabeleca direitos e
incremente garantias que favorecam o empre-

B "Art. 58. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos

orgaos e entidades da administracao publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cacdo das subvencoes e rentincia de receitas, serd exercida pela Assembléia Legislativa, mediante con-
trole externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tinico - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade ptiblica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptiblicos ou pelos quais,e Estado
responda ou que, em nome deste, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.”

“Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete:

[..]

V - fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do documento constitutivo.”

Revista do Tribunal de Contas de Santa Catarina



gado publico, tendo como parametro as dis-
posicoes relativas ao direito do trabalhador,
contidas na Constituicao e na legislacao
infraconstitucional, consoante antes exposto.

Dessarte, poderd essa estatal, através da ne-
gociacao coletiva, fixar, por exemplo, percentual
superior ao estabelecido na Constituicao para
o pagamento de horas extras e de férias, bem
como incrementar qualquer garantia trabalhis-
ta, contida na Lei Maior ou na CLT.

Partindo-se do pressuposto de que a pro-
pria Lei Fundamental sujeitou essas entidades
ao regime das empresas privadas, distinguin-
do-as dos demais entes que integram a Admi-
nistracao, tem-se que, se os acordos forem fir-
mados em consondncia com o que prescreve a
legislacao, estando devidamente registrados no
orgao competente, e nao afrontarem determi-
nacao constitucional ou infraconstitucional
em matéria trabalhista, nao ha como alegar o
malferimento do principio da legalidade.

Em virtude desse raciocinio, cumpre assina-
lar que escapa a esfera de atuacao da Corte de
Contas se pronunciar acerca do teor das cldu-
sulas consignadas no mencionado instrumen-
to trabalhista, no sentido de afirmar ou nao
sua legalidade. Assinale-se que o art. 625 da CLT
aponta a Justica Trabalhista como a adequada
para dirimir controwérsia sobre essa matéria:

Art. 625. As controvérsias resultantes da
aplicacao de Convencao ou de Acordo
celebrados nos termos deste Titulo se-
rao dirimidas pela Justica do Trabalho.

Com efeito, é noJudiciario Trabalhista que
serd discutido e decidido se tal ou qual clausu-
la afronta ou nao a Constituicao ou outra nor-
ma de direito publico e se o acordo estd ou
nag’maculado pela nulidade.
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Forcoso, pois, assentar que o Tribunal de
Contas somente poderia considerar ilegal des-
pesa oriunda de beneficio obtido mediante
acordo trabalhista, se tal instrumento fosse
devidamente tido por nulo, mediante decisao
da Justica do Trabalho, detentora de jurisdi-
cao especial sobre essa matéria.

Ora, para ocorrer um pronunciamento do
Judicidrio Trabalhista acerca dessa questao,
seria necessario o ajuizamento de pleito judi-
cial buscando a anulacao do acordo coletivo
pela Procuradoria do Trabalho.

Assim, o Procurador do Trabalho € a parte
legitima para a impetracao de acao com vistas
a declaracao de nulidade de acordo coletivo
ou de suas cldusulas, como demonstra a emen-
ta do aresto, abaixo transcrita:

ACORDO COLETIVO. NULIDADE DE
CLAUSULA. Declara-se nulidade de
clausula de acordo coletivo, por pro-
vocacdo do Ministério Pablico do Tra-
balho, que desconsiderava os periodos
de 15 minutos antes e apds a jornada,
como tempo a disposicio do empre-
gador para cilculo de horas extras, por
dispor contra a norma legal e contra-
riar o Precedente Normativo n° 23 da
SDI do c. TST (TRT/SC/AT-NUL 2813/
2000 - AT-CAU 1941/2000- Acérdao-
SDC-N° 04383/2001, Rel. Juiz Luiz
Fernando Cabeda , DJ/SC 09/05/
2001). Grifo nosso

Dessa forma, caberia a Corte de Contas, con-
siderando que as clausulas do acordo coletivo
firmado por estatal nao observam os principios
constitucionais, representar a Procuradoria do
Trabalho, para que este orgao tome as providén-
cias adequadas para a correcao dessa situacao.

Nao ¢ conveniente que o Tribunal de Con-

. N - A0S
tas se manifeste acerca da legalidade ou Q)Qm\“o
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de clausulas contidas em instrumentos traba-
lhistas, bem como das despesas delas oriun-
das, para o fim de exigir o ressarcimento de
gastos por parte do Administrador Publico,
sem uma decisao da Justica do Trabalho sobre
a validade do acordo.

Tal procedimento poderia ocasionar a inco-
moda situacao em que as despesas, provenien-
tes de pagamentos de beneficios originados em
acordo coletivo, fossem tidas por ilegais, pela
Corte de Contas, exigindo-se o ressarcimento
do erdrio pelo administrador, enquanto que na
Justica do Trabalho 0 mesmo instrumento tra-
balhista fosse considerado perfeitamente legal,
mais que isso, possuidor de cariter normativo
entre as partes envolvidas, a que o gestor nao
deveria deixar de cumprir.

Destarte, ante a auséncia de manifestacao
da Justica Trabalhista, acerca de possivel nuli-
dade do acordo, nao é oportuno ao Tribunal de
Contas haver por ilegais os gastos provenientes
de pagamentos de vantagens auferidas, com
suporte no dito instrumento, tampouco se
mostra adequado compelir o administrador
publico ao ressarcimento dos valores pagos.

Registre-se que foi este o entendimento
esposado pela Consultoria do TCE/SC, no Pa-
recer n° COG-279/2000, portador da seguinte
conclusao:

[...] O que nao se concebe é que o Tribu-
nal substitua o Judiciario, declarando a
nulidade de clausulas de Acordo Coleti-
vo e imputando débito ao ordenador
primario que dé cumprimento ou apli-
que os seus dispositivos, pois estando o

mesmo em harmonia com as regras de
direito publico, consubstancia-se em le-
gitimo instrumento nas relacoes de tra-
balho sob a égide celetista e, até que seja
declarado pelo poder competente as
suas possiveis nulidades, deve ser obser-
vado e cumprido pelo administrador,
sob pena de ofensa ao art. 7%, XXVI, que
assim preconiza:

Art. 7¢ - Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que vi-
sem a melhoria de sua condicao social:
XXVI - reconhecimento das convencoes
e acordos coletivos de trabalho.

Por fim, resta tratar acerca da atuacao do
Conselho de Politica Financeira, nos acordos
coletivos firmados pelas empresas estatais.

O controle da administracao indireta
através da supervisao secretarial e do
Conselho de Politica Financeira

Consoante ja assentado alhures, a par de
estarem submetidas a atuacao da Corte de Con-
tas, incide sobre as sociedades de economia
mista outra espécie de controle, qual seja, o da
pessoa politica a que se encontram ligadas.

No ambito federal, tais empresas estao
sujeitas a supervisao ministerial, por parte
do Ministério a que se vinculam, enquanto
que na orbita estadual e municipal esta su-
pervisao estard a cargo de secretdrios de go-
verno ou do proprio Chefe do Executivo.
Assevere-se que nao se trata de um controle
hierdrquico, mas de um controle finalistico,
que pode mesclar aspectos politicos e ad-
ministrativos, podendo, assim, manifestar-
se de diversas formas'.

"* PESSOA, Robertonio Santos. Empresas publicas a luz das recentes reformas (EC 19/98). Jus Navigandi,
Teresina, a.3, n.33, jul.1999. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=384>.

Acesso em 16 set. 2003, p. 8.
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Nessa via, € oportuna a licao de Robertonio
Santos Pessoa:

Primeiramente, o poder de controle so-
bre as empresas publicas e sociedades
de economia mista encontra-se concen-
trado na Unido, Estados e Municipios,
em relacdo a suas respectivas entidades.
Detendo a totalidade ou a maioria do
capital social, tais pessoas politicas po-
dem escolher seus dirigentes e impri-
mir-lhes orientacao, no sentido de
integrd-la_ harmonicamente na acao
conjunta a ser desempenhada pela Ad-
ministracao Publica, direta e indireta.
Tal é um dos objetivos do controle, na
forma do art. 26 do Decreto-lei 200.
Algumas Constituicoes Estaduais e Leis
Organicas Municipais prevéem a neces-
sidade de confirmacao, por parte do
Poder Legislativo, do nome da pessoa
designada para a direcao de empresas
publicas e sociedades de economia mis-
ta. Nestes casos, a designacao e posse
em cargo de direcao somente serao va-
lidas quando observada a manifestacao
positiva da Casa.

Diversas outras formas de controle po-
dem ser exercidas. Citem-se algumas:
designacao de representantes do gover-
no nas assembléias gerais e orgaos de
administracao ou controle da entida-
de; recebimento de relatorios, boletins
e balancos que permitam acompanhar
as atividades na entidade criada nos
mais diversos aspectos: administrativo,
financeiro, operacional, conformidade
com metas de governo estabelecidas,
etc.; fixacao de despesas com pessoal,
com material, com publicidade, segun-
do programas de contencao de gastos
previamente estabelecidos; realizacao

®1dem, p. 8-9.
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de auditorias, vistorias ou inspecoes pe-
riddicas; avaliacao de rendimento, efi-
ciéncia e produtividade, segundo crité-
rios previamente fixados; intervencao
direta na entidade, por razoes de inte-
resse publico. Em todo caso, o acom-
panhamento deve ser permanente e or-
denado, respeitada sempre a autono-
mia administrativa e financeira da en-
tidade criada, autonomia esta que ja
pode estar devidamente delineada na
autorizacao legislativa.

A pessoa politica matriz, como entidade
controladora, poderd editar atos normativos
disciplinando suas relacoes com as empresas
governamentais instituidas e em funciona-
mento. O instrumento juridico para tanto serd
o regulamento, veiculado mediante decreto® .

No Estado de Santa Catarina, o Secretirio
de Estado é o responsavel pelo controle das
entidades da administracao indireta enquadra-
das em sua drea de competéncia, estabelendo-
se, assim, a denominada “supervisao
secretarial”, conforme o art. 16 da Lei Com-
plementar n® 243/2003".

O art. 20, do citado diploma legal, ao tra-
tar da supervisao em relacao as entidades da
administracao indireta, preconiza que:

Art. 20. A supervisdo a que se refere o
artigo anterior é exercida mediante a
adocao das seguintes medidas, além de
outras estabelecidas em regulamento:

| - indicacao ao Governador do Estado,
ou, quando for o caso, a conselhos de
administracao e a assembléias gerais, de

administradores e membros dos conse-
lhos fiscais;

° “Art. 16.0 Secretdrio de Estado ¢ responsavel perante o Governador do Estado pela supervisao dos orgaosda
administracao direta e das entidades da administracao indireta enquadrados em sua drea de competérﬁ’%\jﬂ\n
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11 - designacao, pelo Secretdrio de Esta-
do, quando este nao comparecer, dos
representantes do Governo Estadual nas
assembléias gerais e nos orgaos de ad-
ministracao ou controle da entidade;
111 - recebimento sistemadtico de rela-
torios, boletins, balancetes e informa-
coes que permitam ao Secretirio de
Estado acompanhar as atividades da
entidade e a execucao do orcamento
anual e da programacao financeira
aprovados pelo Governo;

IV - aprovacao de contas, relatorios e
balancos, diretamente ou através dos
representantes, nas assembléias e orgaos
da administracao;

V - fixacao, em niveis compativeis com
os critérios de operacao economica, das
despesas de pessoal e de administracao;
VI - fixacao de critérios para a forma e
valor de gastos com publicidade, divul-
gacao e relacoes publicas;

VIl - realizacao de auditorias e avaliacoes
periédicas de rendimento e produtivi-
dade; e

VI - destituicao da autoridade do car-
go ou da funcao que ocupa por motivo
de interesse publico.

Percebe-se, portanto, que o Governo do
Estado, através da supervisao, tem condicoes
de realizar um efetivo controle da sociedade
de economia mista, inclusive, se necessario,
destituindo a autoridade responsavel pela sua
direcao.

Outra forma de o Estado controlar as enti-
dades da administracao indireta se da através
da atuacao do Conselho de Politica Financei-
ra-CPF, 6rgao de consulta ligado diretamente
ao Gabinete do Governador", cujas atribui-
coes, nos termos art. 40 da Lei Complementar
n® 243/2003, sao as seguintes:

Art. 40 - Ao Conselho de Politica Finan-
ceira - CPF -, integrado pelos Secretirios
de Estado da Fazenda, seu presidente,
do Planejamento, Orcamento e Gestao,
da Administracao, da Casa Civil e pelo
Procurador Geral do Estado, compete
assessorar o Governador do Estado.

1 - omissis.

11 - na fixacao de normas regulamentares,
métodos, critérios e procedimentos desti-
nados a reger a organizacao e o funciona-
mento dos orgaos e entidades da admi-
nistracao publica do Poder Executivo.

111 - na fixacao de normas e diretrizes
destinadas a compatibilizar a questao
administrativa, financeira, orcamentaria,
salarial e patrimonial das entidades da
administracao indireta com as politicas,
planos e programas governamentais; e
IV - na definicao da politica salarial a
ser observada pelas empresas publicas,
sociedade de economia mista e suas sub-
sididrias ou controladas.

Pardgrafo tinico - As decisoes do Conse-
lho de Politica Financeira - CPF -, que te-
nham cardter normativo ou autorizativo,
terao a forma de resolucao e produzirao
efeitos apds sua homologacao pelo Go-
vernador do Estado e publicacao no Did-
rio Oficial do Estado.

O Decreto n° 6.310/90, por seu turno, ao
tratar das competéncias do CPF, preceituou no
seu art. 2¢ que:

Art. 2¢ - No exercicio da coordenacao
referida no item 11l do artigo anterior,
cabe, ainda, ao Conselho de Politica Fi-
nanceira:

1 a VI - omissis.

VII - fixar limites maximos para remu-
neracao dos administradores;
VII1-aprovar planos de classificacao de car=
gos, empregos e funcoes e tabelas salariais;

7 Conforme o art. 27, inciso 11, da Lei Complementar n® 243/2003.
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IX - autorizar a criacao e o provimento  « Decreto n° 908/1993, que fixa diretrizes
de cargos, empregos e funcoes, e, bem

assim, alteracoes a contratos de traba-
lho que por qualquer forma impliquem

para as negociacoes coletivas de trabalho
de que participam as entidades estatais que

1 18 .
aumento de despesa, nos casos e sob as menciona’;
condigoes que vier a estipular; * Decreto n° 3.735/2001, que estabelece di-
X - autorizar a concessdo de reajustes e retrizes aplicaveis as empresas estatais.

aumentos salariais gerais;

XI - coordenar e acompanhar os proce- U )
dimentos negociais de reivindicacao de ~ ©nados, incidentes sobre as entidades da ad-
C 5>

Assim, os mecanismos de controle menci-

aumentos salariais ou de outros benefi- ~ ministracao indireta, afiguram-se plenamen-

cios formulados pelas entidades repre- te justificaveis. Nas palavras de Celso Antonio

sentativas dos empregados. .
. pregacos . Bandeira de Mello:
XIl -assinar, na condicao de interveniente,

os acordos coletivos de trabalho; [...] [...] entidades constituidas a sombra
do Estado como auxiliares suas na pro-

ducao de utilidade coletiva e que ma-
le das empresas estatais encontra balizamento nejam recursos captados total ou ma-

Cumpre assinalar que, no ambito federal, o contro-

nos seguintes diplomas normativos: joritariamente de fontes publicas tém

'8 Cumpre destacar a importancia do Decreto n° 908/1993 na fixacao de diretrizes para as negociacoes
coletivas de trabalho realizadas pela empresas estatais federais, conforme se depreende da diccao de
seu artigo 3°:

Art. 3° - No processo de negociacao coletiva, as empresas deverao obedecer as seguintes disposicoes:
I - na data-base, os reajustes das tabelas salariais, dos beneficios e demais vantagens, serao limita-
dos a variacao do indice legal aplicavel ao reajuste salarial a partir da altima data-base, deduzidos
os percentuais de antecipacao concedidos a qualquer titulo no periodo, levando-se em considera-
cao os critérios de averiguacao comprovada em relacao a capacidade economico-financeira, desem-
penho operacional da empresa e, quando couber, a disponibilidade de recursos dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social;
Il - os aumentos reais de salario, as concessoes de beneficios e vantagens, bem como as antecipa-
coes e reajustes salariais, acima dos limites minimos estabelecidos em lei ou no inciso anterior,
estarao condicionados a melhoria do desempenho da empresa e a autorizacao expressa do Comité
de Coordenacao das Empresas Estatais (CCE), que considerard, dentre outros critérios, os seguintes:
a) nivel de endividamento, inclusive passivo trabalhista;
b) capacidade de geracao de receitas proprias para cobertura dos dispéndios correntes e para o
financiamento de investimentos, quando cabivel;
©) disponibilidade orcamentiria ou necessidade aportes de recursos adicionais do Tesouro Nacional;
d) aumento de produtividade; [...]
§ 10 - As propostas com vistas a celebracao de acordos coletivos de trabalho, cujas clausulas resul-
tem em aumentos salariais ou na concessao de beneficios e vantagens acima dos limites minimos
fixados em lei, conforme o inciso Il deste artigo, serao encaminhadas para aprovacao prévia do CCE,
por intermédio do Ministério a que a empresa se vincula.
§ 20 - As propostas encaminhadas pelo Ministério supervisor, nos termos do disposto no parigrafo
anterior serdo acompanhadas de manifestacao daquele 6rgao sobre o pleito, considerando as dire-
trizes fixadas neste decreto e as disposicoes dele decorrentes.
§ 3°- As propostas que contemplarem a composicao de eventuais passivos trabalhistas serao encaminha- S
das ao CCE, na forma dos pardgrafos anteriores, apos a manifestacao da Advocacia-Geral da Unido. [,-\:30\)1(\“0
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que estar submetidas a disposicoes
cautelares, defensivas tanto da lisura
e propriedade do dispéndio destes re-
cursos quanto dos direitos dos admi-
nistrados a uma atuacao impessoal e
isonomica, quando das relacoes que
com elas entretenham. Isso so ¢ possi-
vel quando existam mecanismos de
controle internos e externos, suscita-
dos quer pelos orgaos publicos, quer
pelos proprios particulares, na defesa
de interesses individuais ou da Socie-

dade”.

Em face dos dispositivos normativos
supratranscritos, considerdvel corrente juris-
prudencial do Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regiao defende que a auséncia de manifes-
tacao do CPF nos acordos coletivos tem o con-
dao de invalidar a concessao de quaisquer be-
neficios e vantagens neles consignados.

Esse raciocinio decorre do fato de que:

Com o Decreto estadual 6.310/90,
estatuiu-se o controle interno dos atos
da administracao indireta, que deverd ser
exercido a priori, conforme o art. 2°, X a
XII, que dispoe que o Conselho autori-
zard aumentos e reajustes, bem como
acompanharé a negociacao coletiva, e
assinard os acordos de trabalho na con-
dicao de interveniente.|...]

Note-se, em um primeiro momento
que, detendo o Conselho de Politica Fi-
nanceira - CPF a competéncia para au-
torizar, cabendo, posteriormente, ao
Governador do Estado, a homologacio
[..] (TRT/SC/RO-V 4887/2001 - Acordao
- 33T - N° 09539/2001- Rel. Juiz José
Ernesto Manzi).

E nesse sentido, também, o seguinte julgado:

ACORDO COLETIVO. PROMOCAO. SO-
CIEDADE DE ECONOMIA MISTA. AU-
SENCIA DE PARTICIPACAO DO CONSE-
LHO DE POLITICA FINANCEIRA ESTA-
DUAL. INAPLICABILIDADE. O Conselho
de Politica Financeira do Estado de San-
ta Catarina, por forca do art. 2° do De-
creto n®6.310/90, tem competéncia para
homologar atos juridicos destinados ao
aumento de despesas com pessoal de
entidades publicas exploradoras de ati-
vidade economica [...]. Assim, o acordo
coletivo firmado entre o sindicato da
categoria do reclamante e a reclamada
sem a observancia dessa formalidade
implica a sua inaplicabilidade quanto a
promocao pretendida (TRT/SC/RO-V
6139/2001, Acordao-22T-Ne 03457,/2002,
Rel. Juiz Telmo Joaquim Nunes).

E relevante esclarecer que decisdes do TRT
portadoras desse posicionamento tiveram ori-
gem em processos, em sede de recurso, no qual
o recorrente, empregado publico, postula um
beneficio garantido em acordo coletivo, que
nao lhe fora estendido pela empresa.

Desta feita, o magistrado adepto dessa cor-
rente jurisprudencial, ao verificar a auséncia
de intervenieéncia do CPF no instrumento tra-
balhista, por entender que este fato invalida a
clausula do acordo invocada pelo empregado
recorrente, negava provimento ao recurso.

Infere-se, portanto, que o citado acérdao nao
anula ou invalida o acordo coletivo celebrado,
o qual continua vigendo, tendo em vista que os
efeitos do decisum se restringem somente a
pretensao postulada pelo empregado publico,
para o fim de determinar se tem ou nae direito
a gratificacao ou ao beneficio requerido.

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15.ed. Sao Paulo: Malheiros,

2003. p. 182.
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Com efeito, para que o acordo seja efetivamen-
te anulado, atingindo todos os empregados bene-
ficiados, é necessaria a impetracao de acao apro-
priada, na qual o magistrado se manifeste no sen-
tido da anulacao do instrumento trabalhista.

Neste estudo, comunga-se de entendimen-
to jurisprudencial do TRT menos expressivo,
mas nao pouco contundente, de que a CLT,
norma de carater federal, disciplinou os requi-
sitos formais que conferem validade as con-
vencoes e aos acordos coletivos, dispondo, in-
clusive, acerca de aspectos que devem ser ob-
servados pelas estatais, sob pena de nulidade,
constantes dos artigos 623 e 624

Art. 623. Serd nula de pleno direito dispo-
sicao de Convencao ou Acordo que, direta ou
indiretamente, contrarie disposicao ou norma
disciplinadora da politica economico-financei-
ra do Governo ou concernente a politica sala-
rial vigente, nao produzindo quaisquer efei-
tos perante autoridades e reparticoes ptibli-
cas, inclusive para fins de revisao de precos e
tarifas de mercadorias e servicos.

Art. 624. Avigéncia de clausula de aumen-
to ou reajuste salarial, que implique ele-
vacio de tarifas ou de precos sujeitos a
fixacao da autoridade publica ou reparti-
cao governamental, dependerd de prévia
audiéncia dessa autoridade ou reparticao
e sua expressa declaracio no tocante a
possibilidade de elevacao da tarifa ou do
preco e quanto ao valor dessa elevacao.

Percebe-se, portanto, que a CLT nao con-
templou a hipotese de norma estadual fixar
critério, cuja inobservancia deé causa a nulida-
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de ou a invalidacao do acordo coletivo. Desta
forma, a auséncia de intervencao do CPF,
exigida pela legislacao estadual, nao tem o
condao de infirmar o acordo coletivo, devida-
mente celebrado nos termos estabelecidos pela
lei trabalhista.

Tendo-se em vista que ¢ competéncia exclu-
siva da Uniao legislar acerca do direito do tra-
balho, a teor do art. 22, inciso 1, da Constitui-
cao Federal™, se houvesse a possibilidade de o
Estado de Santa Catarina estabelecer norma que
invalidasse o acordo, tal situacao deveria ser
reconhecida pela legislacao trabalhista.

Corroborando essa linha de pensamento
encontra-se o seguinte aresto:

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
CUMPRIMENTO. SOCIEDADE DE ECO-
NOMIA MISTA. Por se tratar de pessoa
juridica de direito privado, a sociedade
de economia mista pode firmar acordo
coletivo de trabalho e deve cumpri-lo
como qualquer outro empregador.
Como contrata seus empregados pela
CLT, sujeita-se em primeiro plano a
Constituicdo da Republica e posterior-
mente a Consolidacao das Leis do Tra-
balho, que é norma federal, afastando-
se quaisquer outras de hierarquia infe-
rior que com elas sejam conflitantes.
Nesse nivel, excetuando-se a nulidade
prevista no art. 623 e a vacancia pre-
vista no art. 624, ambos da CLT, de cla-
usulas previstas em convengio ou acor-
do que contrariem norma de politica
econémica e impliquem elevacio de
precos e tarifas sujeitos a fixacdo por
autoridade ptblica, que nao foram
comprovadas pela empresa, nao ha

20 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do o

trabalho. Grifo nosso
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nenhuma regra juridica impositiva que
condicione o cumprimento de clausu-
las ajustadas em acordo coletivo de tra-
balho a sua aprovagio pelo Governa-
dor do Estado ou por qualquer outro
o6rgio do Estado, ao qual a sociedade
de economia mista esteja vinculada
(TRT/SC/RO-V 9873/2000, Acordao-
34T-N° 03171/2001, Rela. Juiza lone Ra-
mos, DJ/SC 10/04/2001).

Assinala-se que, apesar do entendimen-
to aqui sustentado de que a auséncia de in-
tervencao do CPF nao invalida o acordo co-
letivo celebrado pela estatal, se restarem de-
vidamente observadas as exigéncias consig-
nadas na CLT, é preciso destacar que as em-
presas estatais incumbe o cumprimento das
prescricoes contidas na legislacao estadual.

Desta feita, a inobservancia ou indiferen-
ca por parte do Administrador Publico em
relacao a atuacao do CPF constitui afronta a
lei estadual, dando ensejo a aplicacao de
multa, por parte desta Corte de Contas, com
base no art. 70, inciso 1, da Lei Complemen-
tar n® 202/2000 (Lei Organica do TCE), in
verbis:

Art. 70. O Tribunal aplicard multa de até
cinco mil reais aos responsaveis por:

Il - ato praticado com grave infracao a
norma legal ou regulamentar de natu-
reza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

Destarte, nao se pretende menosprezar a
atuacao do CPF, notadamente pelo fato de ter
a sociedade de economia mista, como acio-
nista majoritario, um ente de direito publico.
Tal situacao submete a aludida estatal a diver-
sas restricoes e limitacoes (admissoes de em-
pregados mediante concurso publico, licita-

coes, prestacao de contas, submissao aos prin-
cipios da legalidade, moralidade, etc.), justifi-
cando-se, assim, o controle que o Estado pre-
tende fazer incidir sobre esse ente estatal, atra-
vés do dito Conselho.

Tanto é assim, que a concessao de grati-
ficacoes, a criacao de cargos, empregos e fun-
coes etc., realizadas por estatal, sem a auto-
rizacao do CPF, sao totalmente irregulares
por constituirem ofensa ao art. 40 da Lei
Complementar n® 243/2003 e ao art. 2° do
Decreto n2 6.310/90, resultando no ressar-
cimento dos valores das despesas que tais
atos originarem.

Contudo, no caso especifico de paga-
mento de vantagens, auferidas através de
acordos coletivos, sem a intervencao do
mencionado Conselho, a despeito de o Tri-
bunal de Contas nao se manifestar sobre a
legalidade ou nao dessa despesa, deve ser
cominada multa ao gestor publico, em face
da inobservancia de preceitos consignados
na legislacao estadual, com fulcro no art.
70, inciso 11, da Lei Organica do TCE, sem
descartar uma possivel repercussao na
aprovacao das contas prestadas pelo admi-
nistrador.

Acrescente-se ainda que, na situacao sob
comento, é pertinente que o Tribunal de Con-
tas represente aos o6rgaos de controle da ad-
ministracao indireta, sediados no governo es-
tadual, notadamente ao CPF, para que promo-
vam as medidas necessarias a anulacao dos
acordos coletivos celebrados ao arrepio.da lei,
além de outras providéncias a serem tomadas
em relacao aos administradores responsaveis
por atos danosos ao patrimonio da entidade
estatal.
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Conclusao

O entendimento esposado neste estudo
nao pretende tornar menos expressiva a attia-
cao do Tribunal de Contas, no que concerne a
fiscalizacao das sociedades de economia mis-
ta, notadamente, dos acordos coletivos por elas
firmados. Ao contrdrio almeja-se dotar as de-
cisoes dessa Corte de maior eficacia.

Com efeito, nao é razoavel compelir o gestor
publico ao ressarcimento de valores - relativos
ao pagamento de beneficios, obtidos através de
acordo coletivo, devidamente reconhecido na
esfera trabalhista, consistente, nao raras vezes,
em quantias vultosas - que dificilmente terd
condicoes de devolver ao erdrio, comprometen-
do, assim, a propria exeqiiibilidade das decisoes
do Tribunal de Contas.
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