GARANTIAS DA MAGISTRATURA E
EMENDA CONSTITUCIONAL
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O andncio de que a reforma constitucional (“Emenddo"”) chegou a cegitar
a supresséo da vitaliciedade e irredutibilidade dos vencimentos dos juizes (Re-
vistas ''Veja"”, 28.8.91, pag. 93 e 4.9.91, pag. 38) desperta a reflex@o sobre os
dois temas: de um lado, a natureza dos predicamentos da magisiratura e, de
outro lado, a limitagao do poder reformadeor.

A afirmagédo do Judicidrio como poder de Estade & encontrada na Consti-
tui¢do norte-americana de 1787 (art. 3, sec. |), que outorgou a magistratura a
garantia da vitaliciedads, e a partir de entdo se confiou a fungdo judiciaria a um
orgéo independente através da independéncia do julz, assegurada por meio de
delerminados predicamentos {Pinto Ferrsira, "Curso de Direito Constitucional”,
2% ed., pag. 365).

E possivel, pois, afirmar que as garantias conferidas & magistratura estio
historicamente associadas & necessidade de erigir o Judiciaric & condigdo de
poder de Estado, separande-o dos cutros dois (Executive e Legislativo). Sem
garantia de funciocnamento independents, nac ha Poder, peis a nogéo de Poder
esta associada % de independéncia (soberania).

As garantias da magistratura néo t&m, assim, mero carater circunstancial,
nem se destinam a privilegiar um determinado grupo de agentes piblicos. Ao
contrétio, 86 existem ""como meio de assegurar o seu livre desempenho, de mol-
de a revelar a independéncia do Judiciério” (Michel Temer, “Eloementos de Dirsi-
to Constitucional”, 3* ed.,, pag. 198).

Nossa tradigdo republicana nunca se afastou desse principio.

Carlos Maximiliane, ao comentar a Constituicdo de 1891 (ja entdo alterada
pefa Reforma de 1925/1926) advertia que: "Nao ha garantia mais sélida de um
governc da lei, em uma democracia organizada que a independéncia da magis-
tratura. Asseguram-na plenamente ¢ Brasil e a Bélgica estabelecendo a inamovi-
bilidade dos juizes, a irredutibilidade dos seus vencimentos e a proibigao de
acumular fungdes. piblicas. O magistrado nédo s6 precisa estar a coberto de qual-
quer presséio ou represélia por parte do Executivo ou do Congresso, como tam-
bém ndo alimentar esperanga de recompensa pelos servigos prestados a politi-
¢a" ("Comentarios & Constituigdo Brasileira™, 32 ed., 1928, pag. 605).

As Constituigdes que se sucederam a de 1891, ndo deixaram de contemplar
as garantias da magistratura e a Carta em vigor as consagra em seu art. 95, quan-
do afirma que os juizes gozam de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilida-
de de vencimentos.

{*) Eduarde Honrique Campli é Juiz Presidente da JCJ de Avaré.
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Nem poderia ser diferente: ‘o Executivo dispensa honras e possui a espa-
da; a Legislatura dispbe da bolsa e prescreve regras a que todos se submetem;
s6 ao Judiciério nde deixaram outre meio de se impor sendo pelo prestigio da
prépria integridade, altivez e cultura. Cumpre amparé-lo, garantir-lhe a indepen-
déncia com a fixidez no cargo” (Hamilten, “The Federalist”, citado por Maximilia-
no, ob. ¢it.,, pag. 607).

Diante de tais consideragdes surge a seguinte indagagdo: reconhecidas
como atributos essenciais do Poder Judiciario, as garantias da magistratura per-
tencem ao ‘'nGclec imodificavel” da Constituigio em vigor? E possivel a sua su-
pressao através de Emenda?

O poder de reforma — e aste é o segundo tema que se coloca & reflexéo
— é inquestionavelmente um poder limitado, 'porque regrado por normas da pré-
pria Constituigdo que lhe impéem procedimonto @ modo de agir, dos quais néo
pode arredar sob pena de sua obra sair viciada, ficando mesmo sujeita ao siste-
ma de controle de canstitucionalidade™ {José Afonso da Silva, “Curso de Direi-
to Constitucional Positive”, 6% ed., 1990, pag. 59).

A Constituigdo em vigor, em seu art. 80, § 49, ampliou o nicleo explicita-
mente imodificavel na via da emenda, e, ao lado de outras matérias excluidas
do poder de reforma, estabeleceu que: ''nio serd objeto de deliberagdo a pro-
posta de emenda tendente a abolir... (lll) - a separagio dos poderea’.

Ora, a separagio dos poderes é mantida nao 6 através da indelegabilida-
de de atribuigdes, mas também com medidas de preservagéo da autonomia de
cada poder. Ndo ha exagero em afirmar que a autonomia é o invdlucro que man-
tém cada poder separade dos demais e a perda da autonomia acarreta, inevita-
velmente, a absorgdo de um poder por outro,

Encontrameos, assim, rosposta facil 4 indagagéao formulada anteriormente:
os predicamentos da magistratura pertencem ao cerne imutével da Constituigio
porque somente revestido de suas tradicionais garantias o Judiciario se mantém
independente e, via de conseqiiéncia, separado dos demais poderes da Repiblica.

Conclui-se, pois, que eventual Emenda tendente a reduzir ou suprimir as
garantias do juiz, além de representar inegavel retrocesso histérico, ofenderia
a proibigao contida no art. 60, § 42, lll, da Constituigio da Repiblica e sua incons-
titucionalidade seria daclarada pelo prépric Poder Judiciaric, a quem incumbe
também o controle da constitucionalidade das emendas.
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