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ORIGENS E TRANSFORMACOES DA DEMOCRACIA
E DOS PARTIDOSPOLITICOS

FAVILA RIBEIRO

1. As precaugdes com a estabilidade da ordem constitucional
brasileira e a perspectiva de mudangas em execucao de
obj etivos fundamentais feder ativos e republicanos.

Apbs o advento da Constituicdo de 1988 foram muitos no
Brasil queacreditaram n&o maisocorreriam regressdes culturais,
éticas, politicas, ejuridicas, pela compreensdo que seformou, ea
partir delaque ndo mais seriam dil aceradas as armacOes preparadas
para resisténcia das ingtituicdes democraticas plasmadas pela
Assembléia Nacional Constituinte. Firmou-se a crenca no real
sentido inovador gque se consubstanciara na obra concluida, ndo
somente pelo empenho entusiastico que a acompanhara, como
nunca antes sefizera, em outros episodios transcorridos ao longo
de todos os anteriores periodos republicanos, sentindo-se, pelo
acentuado vigor que estava sendo aguardado o empreendimento
politico, a ponto de ser capaz de sacudir a consciéncia coletiva
gue retomava as suas esperancgas de que nao voltaria a ser
transtornada a ordem constitucional, sobretudo, depois que a
grande maioriado povo tornara-se maisesclarecido e atuante nas
responsabilidades inerentes & cidadania, no acompanhamento
emtempo aindarecente etambémem outras cruentas e demoradas
dificuldades enfrentadas em anteriores oportunidades, que
permanecem cultivadas na memaria nacional.

N&o era facil o restabelecimento da normalidade
constitucional, quase sempre deparando-se com dréasticos transes
de elevadacomplexidade, com algumas situacbesrealmentedificels
e outras que poderiam complicar o problema que deveria ser
conduzido em perseverante habilidade, ciente de desafios
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arriscados que podiam causar complicacdes, ndo fosseapaciéncia
e a prudéncia usadas que superaram 0s obstaculos que se
formavam, pois ainda persistiam grupos indispostos, sem levarem
em consideracdo a hipotese de que as mudancas pudessem ser
efetuadas em ritmo gradual, figurando como aspecto de suma
importancia o apoio daopinido publica, congracando-se até certo
ponto como uma unidade em torno de idéias e experiéncias
concretas, assomando ainda de algumamaneiraacontribuicéo das
Forcas Armadas regradas pela disciplina da caserna e afirme
energia de suas mais elevadas autoridades, assegurando ampla
garantia de liberdade, como as circunstancias tornaram
indispensavel, barrando as reagbes em perspectiva que foram
pronta e adequadamente contidas.

Impde-sedeixar esclarecidosalgunsaspectos preparatérios
datransi¢do ao regime constitucional, 10go que se passou acogitar
do retorno alegitimidade democratica, 0 que se faria por emenda
constitucional, aqual passoulogo aser elaborada, convertendo-
se na Emenda Constitucional n. 25, de 15 de maio de 1985,
contendo a mencionadaproposicdo  preceitosque demonstravam
elevadarazoabilidade na condugdo que estavaprestesaseinstaurar,
ndo podendo deixar de ressaltar o vulto do empreendimento e da
dedicacéo pel os que se devotaram a essa grandiosa e enaltecedora
tarefa, com vigéncia adquirida em 5 de outubro de 1988, quando
foi promulgada pelos Constituintes e publicada namesma data.

A custosa restauracao apoiou-se nas energias civicas que
acionavam a disposi¢ao coletiva, fazendo sucumbir a posicéo
dos que permaneceram renitentes, tornando-se cada vez mais
desfavoravel e incbmoda, motivo a que fosse reconhecida a
inutilidade de protelacéo ou qualquer tipo de resisténcia, ganhando
0 povo, por s mesmo, a liberdade nos espacos das ruas e, ao
mesmo tempo, retomando o livre direito da palavra, expondo-se
na reconquistado poder de comunicacdo, pelos ecos vibrantes
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daoratéria democrética.

Houve, por conseguinte, na medida do possivel, intencéo
de afastar qualquer margem de atritos, removendo-se alguns
supostos embaragos gue pudessem comprometer a caminhada
gue devia completar 0 seu coroamento com toda a prudéncia,
paradar por encerrado o vasto periodo de supressdo democratica,
restaurando-se sob aégide dasoberaniapopular, em basesseguras
e coincidentes com as aspiracfes fundamentais acalentadas pelo
proprio povo, ao qual pertenciao atributo politico de eleger com
votodeigual vaor, direto e secreto, osrepresentantesaAssembléa
Constituinte Nacional, concluindo-se a elaboracdo do
Ordenamento Supremo com asolene Proclamacao de sualegitima
vigéncia, em data de 5 de outubro de 1988, em nome da
Republica Federativa do Brasil, e em conformidade com o
Artigo 1° da Constituicdo, nesta ficando implantado o Estado
Democratico de Direito, e no mesmo ensejo reconhecida a
soberania popular.

Enquanto foram-se ausentando o0s que ndo mais nutriam
ilusdes, reconhecendo ndo ser possivel esconder aindisposicéo
acumulativadealguns setores, percebendo os efeitosrenovadores
em marcha, eumavez que ndo foi acolhido o aguardado sistema
parlamentarista que teve consideravel influéncia na moldagem
constitucional adotada, ndo comportaria, de maneira alguma,
fossem aplicados elementos instrumentais que n&o se coadunavam
ao sobrevivente presidencialismo, desfigurando-se 0 modelo ao
utilizar improéprias caracteristicas, demonstrando a evidente
incompatibilidade que se estabelecia, tanto mais com o
aproveitamento em largaescalade projegdes que foram delineadas,
sob medida, parautilizacao nafuncionalidade exclusivado sistema
de governo parlamentarista, tudo sendo porém repassado, sem
gualquer podagem adaptativa no presidencialismo, carregando
como sempreassuasinatas tendéncias autoritériaseoligarquicas
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gue costumeiramente se desenvolvem, apds sentirem-se 0s
governantes consolidados no poder, colocando amostrarequintes
mandonistas, a vista do forte potencial despotico disponivel,
contando aindapor cima, paradoxalmente, com fragil e vacilante
aplicabilidade dos controles col ocados namiraconstitucional para
0s guetenham o dever de acionalos.

Sendo inafastaveis as implicacfes entre os sistemas de
governo, partidario e eleitoral, preciso sefaz estabelecer relativa
sintonizacao para que se ndo descompense o equilibrio essencial
do conjunto, para o proprio beneficio de estavel estrutura
democrética. E se a assertiva € procedente, necessério traté-los,
como sdo tratados os elementos correlatos com equivalentes
cuidados, sendo compreensivel que qualquer rupturaou situagoes
incompativeis entre eles possam comprometer a eficiéncia geral
do processo politico em seu  mais completo sentido.

Poder-se-iaentdo temer pela exposicéo a risco, atingindo
aos trés sistemas em seus aspectos funcionais quanto a
possibilidade de danos pelaausénciade elementos acautel atérios
sobre a fidelidade dos adeptos aos respectivos partidos, nas
hi péteses de ruptura.com os principios que os regem, ocasi onando
ndo somente mudancas internas, indo ao extremo de pretenderem
impor inovacdes autoritarias e até mesmo totalitarias, em
detrimento dos|egitimos sistemas de governo, partidario eeleitoral,
aproximando-se tenebrosamente do regime politico para destrui-
lo e arrastar a organizacéo democratica ao perecimento.

Situagdes dessa natureza repetem-se na historia dos povos,
afatadeimprescindivel segurancae persistente vigilancia, razéo
bastante para manter-nos sempre precavidos dos perigos que
rondam, em certas épocas, as institui¢cdesfundamentais, devendo
sempre estar preparadas paraenfrentar contingénciasinesperadas,
sempre atentos quanto as responsabilidades que caibam as
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coletividadesea cadaindividuo em particular, procurando sempre
evitar fatos surpreendentes, para que se possam cumprir com
eficiénciaefirmeza situagbes adversas que se podem apresentar
de subito, sem deixar-nos apanhar desprevenidos, sabendo
compreender e identificar com sagacidade quando a época de
adversidade seaproxima, colocando asenergiasdisponivels aptas
para atender a0 honroso chamado do dever a pétria, na hora
imediata de sua convocacao.

E necessério n&do se desprezem subitamente o0s
compromissos anteriormente assumidos em prol do povo, poisas
desercOes feitas nessas circunstancias, sobre constituirem
inominavel perfidia, evidenciam n&o somente indiferenca, mas
descaso no tratamento devido aos interesses coletivos, revelando
procedimento indigno que reflete compl eta evasdo de caréter.

Certo, no entanto, que no caso do compromisso assumido
pelo filiado em termosdo seu proprio sufragio, ndo haveriacomo
sujeitélo a qualquer modalidade de sancéo, nessa especifica
situacdo exemplificada, considerando que ao votante, qualquer que
sgja, agarantiado sigilo do sufrégio seraassegurado, paraasua
total inviolabilidade, contra compul sdes passadas, presentes ou
futuras. Ademais, ndo pode haver cerceamento aliberdade do voto,
pois o eleitor deve expressa-lo livremente, colocando-se em
condicdo queo permitaexercer o maisamplo direito aescolhade
seus candidatos, razéo a que disponha o votante de momentaneo
isolamento reservado para selecionar oscandidatos contemplados
na destinacdo de seu escrutinio individual, razdo bastante que
justifica o seu carater secreto.

Asfragilidades dos sistemas politicos e partidarios tornam-
se palpaveis durante a conquista do poder, e quando em suas
derrocadas parecem confirmar que os partidos, ha maioria das
vezes, ndo denotam capacidade de sustentacdo a candidatos,
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guando osmeiospublicitérios operam cartelizados, o que setraduz
em dispersdo de influéncia do eleitorado, levando vantagem os
meios de comunicacdo, em virtude principalmente da
inconsisténcia, despreparo e mesmo impoténcia dos partidos,
marcando a sua presenca, fluidamente, na disputa eleitoral.

2. A adaptacdo congtitucional por emenda e a sua precoce
vulner abilidade.

Nos instantes que precederam a instalacéo da Assembléa
Nacional Constituinte teve inicio o estudo de plangjamento a ser
elaborado sobre a organizacdo constitucional preliminarmente
empreendido, a comecar pelo levantamento sistematico dos
postulados fundamentais que serviriam de base para elaboracéo
de moderno ordenamento que, acima de tudo, estivesse
comprometido a exuberante linhagem democrética, com idéias
construtivas em torno de aspectos gerais que devem repercutir
na problemética do desenvolvimento humanista, e de um modo
maislargo quanto aerradicacdo da pobreza, da marginalizacéo,
porém com reducdo das desigualdades sociais e regionais,
reconhecendo-se chegado o tempo de efetivar-se de vez o
compromisso nacional de construir uma socidade livre, justa e
solidaria.

E como o processo constituinte conferira o lastro de
legitimidade com base na origem popular, apresentava-se munido
como fator primeiro de influéncia na estabilidade institucional,
permanecendo as expectativas de que aeficiéncianosdesempenhos
publicos pel os governantes em geral seriam também detal ordem
gue apropriacol etividade demonstrasse 0 seu contentamento pelo
vigor dosresultados que passassem aser obtidospor perseverante
estimulo do proprio dever, cadavez maismotivado pela firmeza
das disposicdes adotadas, razéo aque pudessem ganhar crescente
vulto os empreendimentos efetuados, no dedicado empenho de
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eliminar os anacronismos, a propor¢ao gue se desencadeavam os
objetivos na modernizagcdo da sociedade em seus diferentes
aspectos, sempre em constante aproximagdo com 0 povo,
suscitando admiracao e respeito pel o sentido benemeérito aplicado
nas atividades publicas, nessas condic¢des aflorando o0 segundo
fator de eficiéncia nos desempenhos, a contribuir de modo
exponencial ao reforcamento da estabilidade institucional .

Mereceu fosse assegurada compatibilidade, solidez e
maxima firmeza da ordem constitucional ressurgente, no que
deveriater-selogo iniciado com os postulados fundamentais para
gue os seus efeitos logo transmitissem beneficios acessiveis aos
mais diferentes segmentos sociais, permitindo que todos
encontrem concretas oportunidades de participacao igualitariano
viver coletivo, em escala nacional. Mas essas ponderacdes
introdutdrias ndo sdo de molde a que se possa interpretar haja
aversdo da organizacdo constitucional quanto a alteracdes que
realmente comportem em seu texto, conquanto, em verdade, o
carater do documento supremo, pelos alicerces que o sustentam,
garantem estabilidade em suas matrizes, sendo porém de todo
razoavel o cuidado a ser dispensado.

Essa atitude ndo exprime intolerancia contida no original
Estatuto Supremo de 1988, sendo compreensivel a preocupacdo
ao ser tratada de matéria que se refere diretamente a valores
fundamentais danacionalidade, que devem nortear osdestinosda
ordem juridica brasileira, sendo absolutamente acertadas as
medi das de prudéncia, enquanto ndo se apresentarem convincentes
explicacbes de relevancia publica que demonstrassem a patente
razoabilidade da Emenda Constitucional apresentada, devendo
haver notodriasrazdesde convencimento publico quanto a efeitos
benéficos querealmente justifiquem a suainclusdo no texto
supremo.
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Em nenhuma hipétese comportaria acolher
condescendéncias retrogradas e acima de tudo, de cunho
personalista quanto a situacdes que ndo as justifiqguem e podem
ocasionar desarranjos profundos a rigidez da edificacéo
constitucional, principalmente se encobrirem interesses e
beneficiosem proveito de potentados, o que denotaria abdicacdes
éticasinaceitaveis e propositos subalternos, desvendando-se que
na pratica estaria sendo montada uma armadilha predatoria para
impulsionar um modelo fantasioso, inconsistente e inexequivel,
no intuito delevar a fragilizacéo preceitos constitucionaisde alta
valiainstitucional, ndo havendo constrangimento pelaeliminacéo
a ser ocasionada, para atender a conveniéncias do momento,
enquanto prejudicariam aregularidade e a coeréncia historica do
sistema, desse modo néo abrindo espago paraque fossemincluidas
modificacbes que atendam a determinados reclamos nitidamente
pessoais, causando avaria normativa as polarizacoes da
elegibilidade e da inelegibilidade, com as inversdes prejudiciais
gue segjam realizadas, acrescendo os efeitos negativos recaindo
sobre aspectos importantes da producéo da obra em sua pureza
origina comofoi emanadapela AssembléaNacional Constituinte.

De bom acento seriatomar o caminho mais certeiro, indo
de pronto a Congtituicéo Federal para compulsar em primeiro lance
o0 Parégrafo Unico, do artigo 1°, que assim declara: : “Todo o
poder emanado povo, queo exercepor meio derepresentantes
eleitosou diretamente, noster mos desta Constituicao” .

Uma mudanca constitucional ndo deveria ocasionar
mutilac&o nos contetidos que se refiram a participagdo popular no
exercicio dasatividades de sufrégio, por emendas congtitucionais,
sem que hagja a interposicdo soberana do povo, obrigando-se a
conservar as suas caracteristicas essencials, paraque subsistaem
suamesmidade inalteravel, coincidente ao seu exato significado
no contexto do sistema. Verifica-se, pois, que sempreque aorigem
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do poder provenha do povo, de qualquer modo, tudo o que possa
servir de habilitacdo para seu exercicio, necessita dispor da
centelhadelegitimidade oriundado povo, a comecar pelaeleicéo
de representantes, e de sua participacao atravées de convocagao de
plebiscito ereferendo, sendo este Gltimo maissimples de execucdo
erapido naapuracdo dos resultados.

Deve ser dito que nenhumacriticafoi antes suscitadacontra
o sistemade el egibilidade solidamente consagrado, somente depois,
por aspectos tipicamente conjunturais, a vista de supervenientes
interesses pessoais poderosos, foi  entendido por titular de
mandato eletivo ser o tempo insuficiente, assumindo ainiciativa,
antes dadata em queterminaria o seu mandato, logo passando a
promover a ateracdo no texto constitucional, aditando emenda,
permitindo uma reconduc&o, por igual periodo, justificando que
assim devia ser feito para dar cumprimento a ‘grandioso
programa de realizacdes que pretendia ainda executar.

O terreno foi sendo previamente preparado e devia contar
com fatores bastante persuasivos para que se rendessem com
demasiada facilidade as mudancas insinuadas, a ponto de colocar
a margem tudo o que pudesse representar obstaculo a acolhida
das proposi¢oes, logo se passando a promulgacéo de discutiveis
Emendas Constitucionais, acordes com o esbogo encomendado,
tudo se cumprindo em formademasiadamente ssimpl éria, sem levar
em conta os aspectos fundamentais que se ressentiram, devendo-
se dizer, que ausentou-se o proprio tratamento dignificante quea
matériadessaordem comportava, sendo recebidacom indiferenca,
ou até mesmo, com desprezo, em razao dos interesses
personificados, resol vendo-se naforma postulada, por ser matéria
guefoi decidida somente por personalidades congressionais, sem
qualquer participacdo direta do povo, como era devido,
colocando-o de escanteio, por receio de sua manifestacdo em
plebiscito ou referendo, como essencial a legitimidade de matéria
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desse quilate.

A investida terminou com a inclusdo dos anseios
continuistas que reapareceram, indispondo-se com a histérica
tradicdo republicana brasileira, contréria a mandatos executivos
continuos, - assumindo caracteristicas atrabiliarias ou despoticas
- COmo nesse  caso ocorreu, agravado pela circunstancia de
manterem-se 0s governantes nos proprios cargos de natureza
eletiva, com o privilégio a que fosse sustada a inelegibilidade em
seu sentido rigido como preval ecia, abrindo extravagante caminho
a uma estapafurdia elegibilidade ininterrupta, intercalada em
ocasido que absolutamente ndo poderiater ocorrido, tanto mais
por ser conduzidapelos que deveriam figurar com o maior volume
de responsabilidade, quando esta foi transitoriamente afastada,
para mais se acumularem de estonteantes regalias, quando a
matéria configurava caso tipico de inelegibilidade, que se ndo
pode desfazer por personalistas condugdes politicas, acarretando
insuportaveis retrocessos continuistas, com elevado prejuizo ao
desenvolvimento nacional. Tratava-se de valor fundamental por
assestar-se sobre as condigdes de €l egibilidade e deinel egibilidades,
em mudancas que gravemente afetavam, como afetaram, as
garantias supremas dos valores da liberdade e da igualdade. O
agravo a liberdade ocorreu por ndo se cumprirem os definidos
limites que deveriam ser rigorosamente observados, e que foram
violados para insercéo de incompativeis alteracdes intuito
personae, com alcance personalista, por inclusdo de norma
admitindo que exclusivamente os candidatos de setores
governantes poderiam disputar com o privilégio de permanecerem
em seus respectivos cargos; enquanto a igualdade viu-se
conspurcada, quando se estabel eceu uma categoriade elevado teor
elitista, em que somente estes foram bonificados com a dispensa
de afastamento dos cargos ocupados, sem que estivessem incluidos
na excecao constitucional, da tradicéo histérica querecai sobre
0s membros dos 6rgéos parlamentares, todos os restantes de
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servidorestiveram, sem outro tipo de excecdo, de cumprirem com
0 acatamento ao preceito daplenaigualdade entretodososdemais,
ndo havendo razéo para essa grave disparidade, violentando os
postulados democrati cos que tanto se procurou tornar invulneraves,
ndo fossem essas violentagles, as quais em verdade, conspiram
contra os principios mais exatos da ordem democratica.

O Brasil procurou assegurar a sua normalidade
constitucional, acreditando que aconsolidacéo politicando mais
seriadanificada ou desfeitae continuariaem crescente progressao
democrética. Essa progressao na ordem constitucional ndo podia
acontecer, como em realidade ela ndo aconteceu, pois nao
demoraram a que logo procurassem debilitar as resisténcias do
préprio ordenamento constitucional, com a apresentacéo de
emendas constitucionaisformuladas e apresentadas por membros
do Congresso Nacional, provocando algumas reversdes. Em
compensacao, muitos foram o0s parlamentares que cumpriram
afanoso e continuo trabalho, com destacados exemplos de
devotamento que serefletiram nosresultados obtidos com aobra
constitucional empreendida, promulgada em 5 de outubro de 1988,
pelaqual o povo atualmente serege com a fundamental harmonia
gue por ela se estabel eceu, na esperanca de que fosse cumprida a
promessa feita no Estatuto Politico de levar adiante a
responsabilidade de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria.

A seguir comecaram apromover dissimuladas alteracbes no
texto constitucional com propdsito de interceptar os efeitos em
vigor e manobrar no sentido de comegar aretirar com extrema
desenvoltura algumas de suas caracteristicas, desse modo
concorrendo para o enfraquecimento de suas resisténcias, com a
progressiva eliminacdo da técnica de rigidez, obviamente, para
gue perdesse a Constituicdo afortaleza que Ihe é atribuida pelo
principio dasupremaciaconstitucional, emboraprocurem confundi-
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la, sem plausivel motivo, com ordenamentosflexivels, de precaria
estabilidade e de inferior a cance juridico.

Procuraram realizar manobras com investidasfeitas através
da apresentacdo de emendas constitucionais, com retalhamento e
parcia descrédito do sistemaconstitucional, instigando naprética
a ruptura da harmonia estabelecida, parafustigar a propriaidéia-
forca da Constituicdo, e com isso colherem perniciosas e
impertinentes vantagens com atropeladas manobras para desvio
de seu curso, atingindo pontos essenciais e nevralgicos da ordem
politica com mutilacdes realmente nocivas a continuada
prosperidade da ordem democrética, quando foi possivel perceber
asastuciosas escaramucas armadas, ndo somente como adversarios
e sim como verdadeiros inimigos, pelos aspectos predatorios,
muito embora fossem todos nesse contexto cidaddos da ordem
politica de uma mesma nacionalidade.

N&o admitiram persistissem com as suas caracteristicas
essenciais, preparando alteracOes que desacomodassem esse
tipo de rivalidade que seria passageira, € mesmo assim
mantiveram por um tempo que ndo conseguiram conter, embora
cuidassem apenas de conservar formalmente as suas aparéncias,
guando os designios politicos ndo se acomodavam em seus
propdsitos, realizando escavagdesingtitucionais, mutilando-ascom
emendas, para que fossem excluidos alguns preceitos, e outros
fossem langados para que alguns designios politicos pudessem
ser pessoal mente implantados por seu patrocionador.

Conservaram as suas exterioridadesformais, desfigurando
porém algumas caracteristicas em seus  aspectos substanciais,
ainda que por diminuto tempo, em sentido apenas aparente, sem
procurar efetivamente integréalas a normalidade constitucional.
Assim, mais uma vez apropriaram-se das instituices politicas e
eleitorais paraimpingir ateractes politicas em personalissimo
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carater, quando o regime prosseguiaem suaplacida normalidade
constitucional, como pensavamos estar, e que assim fosse
devidamente cumprido pelos 6rgdos publicos participantes, ao
modo quedeviam velar em prol do mais exato cumprimento de
sua autentica legitimidade. E somente no fato da ocupacdo do
cargo eletivo de maior grandeza e influéncia nacional implicou
um maior volume de responsabilidade, por ocupar o cargo de maior
dignidade no pais, quando afora os dirigentes dos 0rgaos
executivos, todos os auxiliares permaneceram cumprindo os
afastamentos obrigatérios como condicdo necessaria a
elegibilidade, caso naverdade pretendessem, da mesmamaneira,
concorrer a postos eletivos, invertendo-se o direcionamento das
cautel as adotadas, assestadas sobre os menos influentes, enquanto
todas as vantagens e liberalidades se acumulavam parafacilitar os
percursos eleitorais dos que retinham o dominio ostensivo nos
proprios cargos ocupados pelos governantes executivos, osquais
estimularam aguelesqueos ocupavam, exatamente osintegrantes
do maior escaldo a prescindirem do cumprimento da exigéncia
republicana, sempre rigorosamente observada no Brasil, quanto
ao afastamento obrigatério do candidato, para
desincompatibilizacéo, tanto quanto foi sempre cumprido nas
eleicOes brasileiras.

De modo algum cabia que uma clausula de favorecimento
fosse as pressas e indevidamente implantada pelo Presidente da
Republica e, por causa dele, distendendo-se aos Governadores de
Estados e, nessas alturas, compreensivelmente, também aos
Prefeitos Municipais, ficaram acomodados nos proprios cargos
ocupados, por subitas mudancas no texto, como 0s Unicos
candidatos que conquistaram mandatos sem cumprirem o dever
ético e juridico na tradicdo brasileira de afastamento obrigatorio
do cargo, assim somente ocorrendo em fases ditatoriais, 1Sso porque
em tais periodos nem mesmo haviatempo delimitado, porquetudo
correria de acordo com a vontade exclusiva dos governantes
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autocraticos, ficando portanto caracterizado mais esse tipo de
retrocesso, exibindo ainda insuportavel discriminacéo, em
afrontoso acintealiber dadeeaigualdade, indiferente ao preceito
constitucional de que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo dequalquer natureza”, regrade vigénciafundamental
gue de maneiraaguma poderia ser imolada.

O principio dominante no Brasil a partir da Revolucéo de
1930 foi de manter um elenco de regras definidoras dos requisitos
a elegibilidade, outro tanto sendo feito quanto aos casos
determinantes deinel egibilidades, eassm prosseguiu nosperiodos
em que o regime democratico manteve-se em regular
funcionamento, para recolher-se depois quando os elementos da
genealogiaeleitoral foram arbitrariamente acol hidosem emendas
constitucionais as quais de maneira alguma poderiam merecer
exeqiibilidade, fazendo nesse particular ressurgir o autoritarismo,
abalando os preceitos inabaldveis tornando imprevisiveis as
diretrizes do regime politico.

Quando as comportas do autoritarismo foram rompidas com
a convocacao das eleicdes, as forcas politicas apressaram-se nas
providéncias da reorganizacdo dos partidos politicos e
paralelamente cuidaram de restaurar, com ligeiros retoques, 0
sistemaeéleitoral, jacom inclinacdes pelo pluralismo politico e ao
mesmo tempo reforcado pelo pluripartidarismo, firmando-se a
génese dos partidos na linhagem associativa, cujos rumaos sempre
possuem sentido ascencional, ou sgja, iniciando-se de baixo
para cima, por isso mesmo devem cumprir duas fases em sua
evolucgdo, iniciando-seem carédter privado, “naformadale civil”,
para depois adquirir lastro publico com o registro dos estatutos
partidarios no Tribunal Superior Eleitoral, em conformidade com
0 8 2° do art. 17, da Constituicéo Federal.

NoBrasil sempre oscandidatos desvincularam-se dos cargos
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publicos ocupados para que pudessem concorrer a investiduras
eletivas, com excecdo apenas admitida de reeleicao,
exclusivamente nos casos de renovagao dos mandatos|egidativos.
Do contrario, as inelegibilidades néo teriam razdo que as
justificassem, porquanto servem paraimpedir que os mandatos
eletivos de qualquer modo pudessem a ser transpostos para
gualquer modalidade de investidura, razéo bastante a que existam
e sgjam mantidas as barreiras impeditivas ao continuismo, pelos
seus nocivos efeitos a renovacado politica, ndo podendo as
oportunidades de acesso asinvestiduras publicas adquirirem carater
ininterrupto, comportando a ressalva feita exclusivamente a
investiduranos 6rgaos parlamentares.

A periodicidade das eleicOes destinam-se a dar ensgjo ao
povo de contar com renovados titulares aos cargos eletivos,
havendo por isso precisa delimitacdo temporal, para ensejar
mudancas dos figurantes, por ser esse 0 verdadeiro sentido dos
requisitos a elegibilidade e de clausulas de inelegibilidade, e pelo
mesmo motivo impedir o pernicioso continuismo politico, com o
enraizamento de dominagdes cativas, impedindo a normal
acessibilidade aos mandatos eletivos, afastando-se do pegajoso
método oligarquico, reservado as castas privilegiadas, eles
préprios considerando-se donatarios dos cargos politicos e
merecedores da el asticidade de permanéncia consecutiva, quando
a reeleicdo somente respeitara os postulados democraticos
fundamentais, apenas reconhecendo cabimento a reeleicéo para
0S ocupantes de cargos parlamentares, federais, estaduais e
municipais.

Procederam, no entanto, como seainelegibilidade ndo tivesse
mais qualquer valiano sistemaeleitoral brasileiro, umavez que as
correspondentes barreiras apresentaram-se como setivessem sido
descartadas e nada mais representassem, para que pudessem agir
na mais completa desenvoltura, suprimindo efeitos inerentes as
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inelegibilidades, colocadas em estado de absolutainércia,

Tem havido elevada desproporcionalidade no tratamento
de candidatos, em favor daqueles que recebem bafejo do poder
dominante, e disso se aproveitaram, a partir da propria
circunstancia de terem armado esguema normativo que lhesfosse
diretamente conveniente, e os outros que cumpriram anorma do
afastamento sem qualquer bonificagdo eleitoral, com enorme
ruptura da isonomia juridica revelada nas posturas oficiais dos
proprios candidatos privilegiados.

Houve, portanto, rupturadastradic¢des historicasbrasileiras,
salvo nos indefinidos periodos de absolutismos - 0s quais,
obviamente, ndo mereciam computar a ndo ser como testemunho
do tipico carater ditatorial, apoiado em tramas abusivas e com
danosos efeitos ofensivos ao regime democratico que foi
violentado, demonstrando desprezo a tradicdo republicana que
assim repelia, dando mostras de indiferenca a tudo e a todos,
preparando-se para arrastar ainda os mesmos objetivos
continuistas, quando havia vedac&o constitucional a investidura
consecutiva a um mesmo cargo Executivo, recobrindo-se dessas
regalias tal como eram praticadas nos periodos de excegéo, e 1Sso
ficou bastante claro.

A concepcdo democrética foi agravada em virtude da
reducéo imposta, sujeitando-se avontade exclusivade um conjunto
restrito de autoridades, fora dos limites de suas competéncias,
guando seriao povo diretamente ou através de seus representantes
gue estariam habilitados aempreender qual quer inovacdo naordem
constitucional consagrada, nunca porém em suaparte fundamental
dasupremaciaconstitucional, poisoslimitesde competénciasde
autoridades ndo se elastecem a propor¢cdo que elas assim
despoticamente o queiram, quando deveriam os titulares
executivos manterem-se no cumprimento das competéncias
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estabel ecidas, pois ndo podem 0s Orgaos executivos intervir nas
edificagOes constitucionais originais ou por emendas ulteriores,
sendo matéria que comeca e termina com o povo e 0s participem
das atividades propriamente constituintes.

Certo é afirmar com Friedrich Muller -*Quanto mais o
“povo” for idéntico com a populacdo no direito efetivamente
realizado de uma sociedade constituida, tanto mais valor de
realidade e consequentemente legitimidade tera o sistema
democratico existentecomoforma. (Quem €opovo? - A questéo
fundamental da Democracia), trad. de Peter Naumann , S&o Paul o,
EditoraMax Limonad, 1988, p. 111).

Tiveram os valores democraticos de suportar amargos
incdmodos e revezes, com atabal hoadas mudancas preparadas com
inusitado agcodamento, carreando desfiguragdes, desmantelos e
incoeréncias nos postulados inerentes ao regime das
inelegibilidades eleitorais.

Supreendentemente, 0 mandonismo reapareceu ocupando
espacos politicoscom demasiadaambicdo, procurando extirpar
peremptorias vedagdes constitucionaiscom aimposi ¢ao unipessoal
na busca de duplicada e ininterrupta elegibilidade, apesar de
repudiada historicamente a reelei ¢éo em cargos executivos desde
a Proclamacéo da Republica, porque determinados preceitos
constitucionais tornaram-se incOmodos, por seu carater
inapel avelmente impeditivo, porquanto essas préticas se haviam
encerrado com a queda da Monarquia, ndo em razéo do préprio
Imperador, mas pelaincompatibilidade absol utacom a Republica,
sobretudo de objecdes com os valores de natureza politica.
Investiduras de periodos elastecidos se haviam encerrado com a
gueda da Monarquia, mas pelas sérias e irredutiveis barreiras
impostaspela ordem democratica que repelia qual quer coisaque
fosse expressdo, mesmo simbdlica, do sisterna monérquico.
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Cabe também dizer que os principios democraticos que
foram delineados com harménica coeréncia metodolégica e
precisdo técnica, abalaram-se  com 0s avangos despoticamente
feitos, com slbitas e discriminatérias mudangas que atingiram o
rigido sistema das inelegibilidades, removendo todo e qualquer
obstacul o cuidadosamente instalado, assim sendo feito para que
ndo houvesse possibilidade de ser obstada a duplicacdo de
periodos de mandatos, que a ordem republicana sempre repeliu,
com amaisjustarazéo, pararesguardo de seus compativeis perfis
juridicos e por temor a apropriacdes caudilhescas, que pudessem
arrastar o Brasil, a movimentosretrégrados, ao col ocar-se contra
0s escorreitos métodos que antes prevaleciam e foram
vantajosamente mantidos.

Nesse episodio, 0 sistemadasinelegibilidade apresentou-
se com agunsde seus preceitos obstativos serem subitamente
descartados, para que a solucdo inversa seinstalasse, passando a
ter cardter permissivo, quando se consagrara o sentido proibitivo,
ndo pelamudancaem si, mas pel o sentido manipul atorio acoplado
adeterminadas emendas constitucionais, acompanhadaspor leis
detransitoria eficacia, estas quase sempre no exclusivo intuito de
cooptacdo de determinados caciques politicos, aponto deficar
configurada como espuUriana situacéo equacionada.

Despoticamente, ndo levaram em consideracdo que 0s
principios norteadores deinel egibilidade, conforme o caréter rigido
da modulagéo constitucional em suas matrizes juridicas, apesar
das cautelas normativas nafase de elaboracdo, tudo foi passivel
derevolvimento, burlando-se arigidez constitucional que sempre
constou como inabalavel barreira desde que o Brasil se fez
Republica, repeliu reeleicdes executivas, e ndo seria apenas por
razdes pessoais que a pratica brasileira republicana renegaria o
critério que semprefoi considerado fundamental, e ndo seria com
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argumento dessa natureza, estritamente fora dos padrdes
consagrados, que se faria admissivel a mudanca da férmula
impeditiva da reeleicdo presidencial, por afetar seriamente a
problematicadalegitimidade em seu aspecto originario, evitando
os riscos e efeitos nocivos do continuismo, sempre suplantando
asregrasimpeditivas que devem ser iguai s paratodos, sem admitir
excecoes, gue nessas situagdes sempre se tornam perniciosas, pelo
EXCesso Na auto-estima.

Pelo menos esse magno assunto deveria ter motivado
aproximacdo direta com o povo para a ele submeter aidéia em
plebiscito ou referendo, ndo podendo ser resultante  da vontade
exclusiva do dirigente executivo, como se tudo ficasse a ter
dependénciaunica, semlevar em contaosdemaispoderesestatais,
a ponto de nem mesmo afastar-se ocasionalmente do poder, em
cumprimento da regra de desincompatibilizacdo que todos os
demais respeitaram com simplicidade, insistindo por regras
personalizadas como a da reeleicdo, a ponto de nem mesmo
submeter-se a0 afastamento do cargo para a esta concorrer, em
forma de imposicdo, quando os candidatos a todos os demais
cargos, sempre observaram os fatores determinantes de
inelegibilidade, vigorando para os demais cidaddos brasileiros o
fator impeditivo em respeito ao principio da igualdade entre
todos os postulantes a candidatos, fossem quais fossem as pessoas
e as situagdes apresentadas, nenhumaoutra correu atras de regras
de privilégio, todas as demais cumpriram 0s requisitos
estabelecidos de modo igual para todos, sem que discordassem
de seu cumprimento, ndo se furtando a colocar-se coerente e fiel
asregrasdojogo, néo pleiteando o que pudesse acarretar situagoes
desigualitérias, causando agravos aos postulados democréticos que
precisam ser mantidos inabalaveis para comprovacdo da
autenticidade do regime, sem deturpacfes que espezinham o
publico, violentam e denotam elevados requintes megal dmanos,
com o0 acentuado sentido de desprezo ao proximo, cumprindo
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fossem mantidas inalteradas as regras do jogo a que todos
exemplarmente se deviam submeter aos preceitos constitucionais
com a sua rigidez, sem disputar privilégios como fez a grande
maioria do povo.

O regime € democratico, o qual viveraenguanto ndo forem
sendo descartados 0s seus postul ados essenciais, néo podendo ser
0 povo excluido, por ser ele o elemento fundamental da vida
democrética, cabendo-lhe, pelo menos, o direito de influir na
renovacao periddica dos dirigentes e no acatamento aos seus
direitos. E preciso que o principio dairrel egibilidade retome asua
intocabilidade, sem admitir voltem a ser maculadas com subitas
e ocasionais mudancgas que ndo encontram qualquer acolhida na
tradicdo historicabrasileiradesde que a Republicainstal ou-se com
0 encerramento da continuidade Imperial, constituindo regressao
gue conspira contra os fundamentos republicanos e democrati cos.

Nesse sentido, com extrema habilidade encontrou alnglaterra
modo de gustar asua organizacdo monarquica, apagando quase
por completo a interferéncia politica da Cémara dos Lordes,
enquanto mais se foi avolumando o potencial democratico na
Céamara dos Comuns, ndo somente pela eletividade de seus
membros, sobretudo porgue pode haver reducdo dos mandatos
vigentes, por dissolucdo aser adotada, pondo termo em suaatual
composi¢do para gque se efetive nova eleicéo, assumindo entdo o
povo renovada e decisiva oportunidade, em tempo antecipado, a
ter atuante papel politico no exercicio do sufragio, em
conformidade com as motivagdes conjunturais, sufragando os
candidatos que estejam mais sintonizados com as tendéncias das
forcas magjoritérias que se tornarem dominantes pel o laudo popular.

Aforaessetratamento diferenciado cominclusio de normas
improprias, cabeainda dizer que o povo, maisumavez nahistéria
republicana, a tudo assistiu e acatou silente, agora, e devera
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continuar sempre assistindo, o que também é feito através dos
meios de comunicagdo, sempre muito perto do povo, nédo o
deixando maisamargem e indiferenca quanto as mudancas, sem
entender o claro e verdadeiro acance politico, em razéo das
sutilezas de técnica juridica que conspiraram contra a tradicéo
brasileira desde que o Marechal Deodoro da Fonseca promoveu
com os seus companheiros a Proclamacéo da Republica, admitindo
gue ndo mais seja assim no presente pelos efeitos dos meios de
comunicacdes e da opini&o publica.

3. Os valores que integram a legitimidade democratica no
vigente Estado de Direito no Brasil.

N&o podemos descurar que paraa auténtica realizacéo e
funcionamento do regime do povo, deveria pautar-senos padrdes
de legitimidade, tal como foram configurados no vigente Estado
Democrético de Direito, apds o reconhecimento de suas
caracteristicas politicas, sociais, juridicas e éticas, compondo os
valores axiolégicos fundamentais, quando ainda se ressentiam
da efetividade de alguns postulados que néo se completaram,
sendo encontrados e tém ainda persistido com embaracos
instilados no proposito de inviabilizar as inovagdes referentes
aos compromissos democraticos incorporados nos “objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil”, no elenco
do artigo 3’ da Constituicéo Federal, que devem ultrapassar 0s
tradicionais desempenhos representativos, ao acrescentar
responsabilidades que possam atrair a contribuicéo de diferentes
organismos privados e publicos, que compartilham das dificul dades
basicas da coletividade a ser atingida, constituindo exigéncias
humanas gue ndo mais podem ser mantidasem ornamental inércia,
poisalgumas dessas alter agdes constituidas, ndo as propriamente
constituintes, nem sempre beneficamente, foram esquecidas e
gue deviam ser levadas adiante, e nem ao menos tentaram, quanto
aaplicabilidade do compromisso constitucional com os* objetivos
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fundamentaisda Republica FederativadoBrasil,“ implantados
no art. 3%, da Magna Carta de 1988, no seguinte teor:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[1 - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais eregionais;

IV - promover o bem detodos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagoes.

Assim compreendendo, foi dedicada razoavel focalizagéo
sobre aDemocraciae as suas afi nidades com os Partidos Politi cos,
pelas caracteristicas que assim afloram: a) haver na atual
Constituicdo Federal uma definida organizacdo democratica com
as suas caracteristicas fundamentais inconfundiveis; b) na
moldagem da democracia brasileira pode-se reconhecer peculiar
forma de vida em que o homem é colocado ao centro das
preocupacoes nos diferentes aspectos existenciais, ¢) aefetividade
das garantias dos direitos que |he sdo assegurados eigualmente o
respeito que lhe é devido; d ) o reconhecimento da dignidade a
pessoa humana, isso implicando na presuncéo de inocéncia,
enquanto ndo houver demonstragdo em contrario e julgamento
definitivo por competente autoridade judiciariaa; e ) repulsa a
cerceamento a liberdade com o descumprimento do devido
processo legal; f) no processo judicial ou administrativo devem
ser aplicadas asnormas do contraditorio e daampladefesa, sob
penadenulidade; g) atodapessoa com regular sanidade, assiste
na faixa etéria iniciada aos 18 anos de idade, direito a inscricdo
eleitoral, eao livre exercicio do voto igual, direto e secreto; h)
gualquer forma de constrangimento ao eleitor na emisséo de seu
voto constitui crime eleitoral, sujeito as penasdalel.

S80 esses 0s primeiros alicerces erguidos a sustentacéo da
democracia, nunca esgotando as suas possibilidades inovadoras
em prol do bem comum, sendo aconselhavel manter-nos atentos
etolerantes anosso préximo e respeitosos ao pensamento alheio,
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ainda que dele discordem, sensiveis ao surgimento de novas
idéias, demonstrando perseverante disposicdo ao gjustamento as
contingéncias de cada época, tentando eliminar os anacronismos,
embora dispostos a discutir livremente novas formulacdes
institucionais, bem como analisar 0s aspectos inéditos que possam
servir ao aprimoramento do modelo politico vigente, para idéneo
proveito da coletividade.

Contamos, portanto, com elementos estruturais de elevada
significacao, e por melhor que possam Ser, 0 que setornanecessario
nessa atual situacdo € gque sejam eleslevados a efetiva aplicacéo,
para que os resultados possam ser favoravelmente colhidos para
gue a sociedade democréticacrieraizesfirmes e passe arevelar os
seus benéficos efeitos de solidariedade humana, por se tratar de
fator de vital importancia coletiva.

Necessario compreender que apropagacao e aperseveranca
dademocracia dependem, acimade tudo, da motivacéo que nela
de fato estegja sendo encontrada pelo povo, néo apenas pela
grandiosidade de seus postulados, mas pelo efetivo estimulo  ao
acesso a informacdes, de modo a que todos se capacitem nas
atividades participativas de um modo geral, credenciando-se a
acompanhar assuntos departicular egeral interesse que merecem
atencdo publica, que ndo tenham, obviamente, cardter sigiloso e
ndo contenham plausivel motivo que osimpecam,  acreditando
possam contribuir parafazer estancar asinvestidas que colocam
acima de tudo as insaciaveis ambicdes de poder, sem pensar nas
oportunidades que ndo se podem acumular sobre poucas pessoas,
guando muitos outros devem contar com elevadas e notérias
qualificagdes para investiduras eletivas e no acesso as atividades
profissionais.

Mas por maiores que possam ser as manipulacdes
arquitetadas e os agravos a ordem constitucional, € de maior
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importancia, sobretudo, que os Poderes estatais ndo disputem
predominancias entre si, porque isso seria 0 inicio da discordia
interna e abalo aos postulados democraticos, 0s quais se podem
ampliar de modo indevido nas areas de suas influéncias, quando a
organizacdo constitucional ja empreendeu a distribuicdo de
competéncias que Ihes sdo correspondentes, e estas ndo se
elastecem, nem setransmudam ao sabor davontade das autoridades
gue ocupam essas posi¢oes publicas, que se devem ater aos seus
especificos limites, ndo havendo competéncias que possam ficar
vagas e expostas a apropriacoes, tendo limites definidos onde
esbarram, ndo comportando atribuir maior elastério ou impor
reducdes, para ndo manter-seem flutuagdes que lhes queiram dar
as autoridades ocupantes dos cargos, pois as competéncias ndo se
incorporam aos que as exercem, integrando-se as func¢des para seu
regular exercicio pelosque nelas estejam regularmenteinvestidos.

Com efeito, os trés Poderes ocupam areas funcionais
distintas, mas mesmo assim nenhum deles tem monopdlio para
expandir-se a titulo exclusivo sobre as diferentes funcoes,
conquanto tenha cada um deles determinado aspecto em carater
preponderante, pel os quais ficam melhor qualificados, sendo todos
trés de igual modo auténomos, tanto que as funcdes ndo sdo
disponiveis apenas ao Poder a que esteja substancial e mais
diretamente vinculadas as atribuicdes, constando parcelas de
competéncias que projetam a sua funcionalidade mediante
atribuicbes que figuram também nos demais Poderes em carater
de excegdo institucionalizada, para que todos trés compartilhem
das responsabilidades em determinados aspectos especificos, em
razéo de afinidades teméticas.

Pode-se, desse modo, aquilatar o sentido exato da férmula
consagrada na Carta Magna, colocando com meridiana clareza os
efeitoslesivos que decorreriam do isolamento entre os Poderes,
com elevada prejudicialidade ao regime politico, por falta de
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integracdo e de flexibilidade funcional, ou sgja, atropelando as
reciprocas colaboragdes, quando pretende o sistema estimular a
harmoniaeaindependénciaentre ospoderes. Do contrario, estaria
levando a confundir o sistema da separacéo dos poderes, que é
concepcao bastante diferente na compreensdo hodierna, ndo
havendo isolamento entre os poderes, uma vez que tem
prevaléncia a harmonia entre os poderes, afastando-se hoje o
divisionismo isolacionista, paraafirmar-se razoavel integracéo.

Aliés, no contexto da problematica relacional entre os
poderes constam relevantes postulados que ndo poderiam ser
descurados, porgue servem como elementos fundamentais de
controle, destacando-se 0 método dos frei os e contrapesos (cheks
and balances), em que cadapoder procura, €le proprio, manter-se
em seus precisoslimites e, ab mesmo tempo, cuidar da preservacéo
das proprias competéncias, vitalizando-as, para que ocupem 0s
seus definidos espacos, ndo admitindo em nome da propriahonra
sgja usurpado qualquer quinhdo das competéncias que |hes estéo
confiadas, as quais embora ndo Ihes pertencam, séo em verdade
por elasresponsavel s, motivo ague Ndo possam permanecer inertes,
ao arrepio de suas obrigacdes funcionais.

Esses valores procuram estabelecer uma couraca de
protecdo aosdireitosinalienaveis, aqui aflorados, emtal ordem de
grandeza, que os capacitam apreservar aDemocracia de perigos
capazes deafetar a suasobrevivéncia, acreditando-se que nessas
condi¢bes 0 povo levantar-se-ia nas ruas de suas unidades
federadas, e de suas municipalidades, e com essa disposicdo do
povo, por maiores que fossem as manipulagdes arquitetadas e os
temores gque despertassem, saberia 0 povo, sem duvida alguma,
demonstrar aforca que se desencadearia pelo clamor publico, do
povo coeso, sendo de admitir-se, por exemplo, que seriasomente
nessa situacdo extrema que o Supremo Tribunal Federal néo
hesitaria em acolher a convocac&o que nessa circunstancia lhe
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fosse dirigida, atendendo-a no louvavel e criterioso proposito de
evitar o desmoronamento cadtico das institui coes.

4. A Medida Provisoria e as controvérsias suscitadas:
aparecimento e expansionismo.

Verifica-se que a conjuntura politica revelou-se mais uma
vez acomodaticiaao ratificar o habitual continuismo personalista,
articulado novamente ao presidencialismo, deixando por isso as
ingtituicbes de contarem com pertinente método de controle,
trazendo-secomo exemplo 0 amiudado uso damedidaprovisoria,
levando a depreciacéo e extraviando-se por falta de ponderado
comedimento em sua aplicacdo, tanto mais porque
substancialmente a manufatura do citado instrumento integrava-
se aos padroes parlamentaristas, uma vez que atenderia ao
proposito de versatilidade exigida perante o sistemapluralista do
Governo de Gabinete ou de Conselho de Ministros, nuncaporém
para conceder ainda maior reforco aos mananciais autocraticos
presidencialistas, quando seria mais apropriado reduzir ou conter
as suasfrequentes enotorias extrapolacoes.

Antes de tudo conviria ponderar que se trata de matéria
diretamente correlacionada ao processo de elaboracéo
congressional, que estaria sendo, nesse ponto, restringido em
atividadetipicade elaboracdo legiferativa, maisdo que qual quer
outracoisa, nédo havendo qualquer raz&o que assim justificasse,
visto ndo envolver problema estratégico de seguranca, de
calamidade publica ou danos de el evado vulto econémico, sendo
necessario acentuar mais uma vez que essa modalidade de
competéncia, exposta como foi de modo t&o vago, destina-se a
acompanhar o fluxo elaborativo que se encaminhavanamontagem
dos equipamentos propriamente destinados a mecanismos
parlamentaristas, contribuindo para maior e persistente nivel de
aproximacao entre os poderes, pela garantia de eficiéncia

Them' s, Fortaleza, V5. 3 n 2 p. 261-346 2003




287
operacional, desde que sempre sefazem preceder de esclarecedores
debates diretos entre os seus membros, culminando nas
deliberactes adotadas, de um modo ou de outro, com uma solucéo
conclusiva.

Embora tenha sido por puro acaso o relacionamento da
MedidaProvisériaao Poder Executivo dado persistir o seu caréter
unipessoal, aeste, porém, ndo estando  ela incorporada, consoante
asuainclusdo no conjunto de elementos consignados no Art. 59
do Diploma Constitucional, suscetiveis a elaboracdo legidativa, a
depender de pluralista controle congressional, no propésito de
afastar o mandonismo individualista. N&o ha duvida haver sido
reconhecido ao Poder Executivo, e mesmo ao proprio Presidente
daRepublica, ainiciativado respectivo processo legislativo, com
a aplicabilidade imediata, ndo apenas pela invocacdo feita, mas
em sendo efetivamente verificado o cumprimento dos requisitos
impostos. quanto arelevanciadamatéria, aurgéncia submetida
ao imediato controle do Congresso Nacional, para seu
reconhecimento “com forca de lei”, exaurindo-se a sua eficéacia
sendo for obtida, no prazo detrintadias, asuaconversdoemlei.

Todavia, no caso de encontrar-se em recesso 0 Congresso
Nacional, deve ser este convocado extraordinariamente, reunindo-
se no prazo de cinco dias, observando-se com méaxima precisdo
o disposto no art. 62 e seu Paragrafo unico, e ainda de submeter-
seaosditamesdo art. 49, em seusincisos X e XI, daConstituicéo
da Republica Federativa do Brasil.

N&o pode ser obscurecido que a forma e o volume usados
com a medida provisoria atrairam para ela forte antipatia da
coletividade, dando motivo a criticas as mais veementes,
convertendo-se em fator bastante repudiado, amedidaem que
mais cresciam plausiveis motivos de descontentamento publico,
tudo assim se passando a falta da pronta adocéo de eficaz
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providéncia, tdo logo os transbordamentos comecaram a ser
praticados, a ponto de embaracarem-se as competéncias dos trés
Poderes, que deviam atuar independentes e harménicos em suas
especificas e delimitadas parcelas de responsabilidade, nédo
comportando permanecessem imobilizados ao aguardo de fatos
graves que pudessem advir, sabendo cada um dosintegrantes dos
trés Poderes das competéncias pelas quais sdo responsavels, nao
podendo ser entendido de outro modo, salvo em caso de omissao
das partes atingidas ou de afrontoso abuso de poder.

Nesse sentido, expde Konrad Hesse que “ todos os
interesses momentaneos - ainda quando realizados - ndo logram
compensar oincalculavel ganho resultante do comprovado respeito
a Constituicdo, sobretudo naquelas situacbes em que a sua
observancia revela-se incbmoda. Como anotado por Walter
Burckhardt, aquilo que é identificado como vontade da
Constituicdo “ deve ser honestamente preservado, mesmo que, para
isso, tenhamos de renunciar a alguns beneficios, ou até algumas
vantagensjustas. Quem se mostradisposto asacrificar uminteresse
em favor dapreservacao de um principio constitucional, fortalece
0 respeito a Constitui¢céo e garante um bem da vidaindispensavel
aessénciado Estado, mormente ao Estado democratico”. Aquele,
gue, a0 contrario, ndo se dispde aesse sacrificio, “ malbarata, pouco
a pouco, um capital que significa muito mais do que todas as
vantagens angariadas, e que, desperdicado, ndo mais sera
recuperado” ( A ForcaNormativadaConstituicao, trad. de Gilmar
Ferreira Mendes, Porto Alegre, Editor - Sérgio Antonio Fabris,
1991, p. 21/2).

5. Asformasde governo com as car acter isticas diferenciacoes
gue as qualificam.

Aristotel es comega as suas apreciacdes sobre as formas de
governo, levando em conta” que o governo € o exercicio do poder
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supremo do Estado. Este poder sO poderia estar ou nas maos de
um sO, daminoria, ou da maioria das pessoas’ ( A Palitica,
trad. de Roberto Leal Ferreira, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2° ed.,
1998, p. 105).

Afirma depois “ chamar-se monar quia ao Estado em que o
governo que visa a este interesse comum pertence a um so;
aristocracia, aguele em que ele é confiado a mais de um,
denominacdo tomada do fato de que as poucas pessoas a que 0
governo é confiado séo escolhidas entre as mais honestas, ou de
gue elas s6 tém em vista 0 maior bem do Estado ou de seus
membros; republica, aguela em que a multiddo governa para a
utilidade publica; este nometambém € comum atodos os Estados’
(ob. cit., p. 106).

Entéo adverte que “estas trés formas podem degenerar: a
monarquiaem tirania; aaristocracia em oligarquia; arepublica
emdemocracia’ . Acrescentaadiante ser possivel “dizer aindade
um modo um pouco diferente, que atirania € o governo despotico
exercido por um homem sobre 0 Estado, queaoligarquiarepresenta
0 governo dos ricos e a democracia 0 dos pobres ou das pessoas
pouco favorecidas’ ( ob. e p. cit.).

A palavra democracia, segundo HERODOTO, “foi
mencionada pela primeira vez em reunido da Assembléa dos
sete persas Otanes, quando opinaram pela implantacdo de um
gover no democr atico como 0 mais vantajoso, surpreendendo o
fato aos gregos que ndo quiseram convencer-se” ( HISTORIA, trad.
de J. Brito Broca, Editora Tecnoprint S. A., Livro VI, XLIII, p.
282/4).

Na introducdo de sua excelente obra — As Demaocracias
Antigas— A CROISET, esclareceque* apalavrademocraciaé
grega, como aidéiaque elarepresenta. Foi naGréciaque nasceu a
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democracia: ai, livremente e completamente, evolveu, em grande
numero de cidades. O ciclo de suastransformagdes operou-se com
tantafreqiiénciae de um modo tdo regular que osfil6sofosfizeram
delaumateoria. Sucedeu a essa experiénciasocial 0 mesmo quea
evolucdo artistica e literaria: a Grécia, durante 0s quatro ou cinco
secul os da sua vida ativa e autbnoma, apresentou nesse particular,
ao mundo, um gquadro perfeito, um verdadeiro exempl o tipico, em
gue a vida palpita, mas cujos tracos se acham concatenados por
uma l6gica intima. E, pode-se dizer, sobretudo em Atenas que
essa evolugdo politica € mais conhecida. Outras cidades gregas
estabel eceram ademocracia, mas, relativamente a el as, possuimos
apenas informagfes muito fragmentarias, para que se possa seguir
a sua histéria em todas as fases e tragar a suaimagem precisa’ (
ob. cit., Parig/Rio de Janeiro, Livraria Garnier, 1923, p. V e VI).

Somente a grandeza das realizagbes gregas nas mais
diferentes polarizacdes lograram merecer a convergéncia de
atencbesdos diferentes povos, tanto quanto paraeles continuamos
nosvoltando no presente, com 0 propésito de rememorar aquelas
gloriosas épocas de  esplendor cultural em seu passado,
destacando o apogeu civilizatério atingido, principamente, em
Atenas, com a criacdo da democracia, monumental
empreendimento que vem sendo renovado nos tempos atuai s por
muitos paises.

Pretendemostodos, que entre eles se cologue vigorosamente
o Brasil, paraextrair a entadoras transformacdes, sem esguecer as
experiéncias recol hidas desse magnifico legado histérico quefoi
repassado em beneficio de toda a humanidade, esperando que os
estudiosos mantenham perseverante animo e empenho civico,
refazendo idéias que proporcionem o0 aprimoramento e o
fortalecimento das organizacbes democréticas contemporaneas,
utilizando muitosdaquelesoriginaisvalores, dando-lhestratamento
compatibilizado as exigéncias atuais e possam afiancar a
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preconizada construcdo de uma sociedade verdadeiramentelivre,
justa e solidaria, contando ainda com eficazes procedimentos
(remedies, ao modo como se referem os ingleses), com tal
adequacdo que ndo possam ser inviabilizados.

Pelo que foi verificado quanto as diferentes formas de
governo, ainda em suas nascentes, pode-se dizer terem existido
dois tipos, mais ou menos aproximados — a monarquia e a
aristocracia - constituidos de modo permanente e sem tempo
definido, dominados pelos mais elevados estratos sociais, com
os aparelhos de governo apoiados em sistemas concentradores
em torno de pessoas determinadas, cercadas de pompase privilégios
e, por vezes ocupando escalonamentos estamentais, muitos dos
guais de cardter hereditario; em relacdo a estes contrapde-se a
democracia como formade governo que sedispersae assim se
capacita a acolher diferentes segmentos sociais, encontrando a
suaforca na solidariedade e na coeséo irresistivel do nimero e,
sobretudo, naelevadaafeicdo por eladedicada aos principiosda
liberdade e daigualdade, em razdo de que se opbe comvigor as
incompativeis discriminages sociais que asfixiam os propésitos
dejusticacom igual seguranca entre os homens.

S0, portanto, bastante nitidas as divergéncias entre a
aristocracia e a democracia, vista aquela, por seu extremado
apego ao poder, cortejando-o0 para desfrutar de influéncias e
privilégios que arrastam profundas discriminagdes sociais. Por
suaparte, a democracia exprime 0 seu antagonismo aaristocracia
pel o acendrado apreco que devota acimade tudo aigualdade, pela
visdo humanitaria que esse valor exprime, com animo para
enfrentar as espoliagbes opressoras e as violéncias contra a
dignidade do homem em geral, para manter-se mais aproximado
da harmonia socia .e da recuperadora preponderéancia dos que
sentem o quanto vale o conforto daimparcialidade jurisdicional.
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Haaindaacomparar a monarquia earepublica que sdo
entre sl visceralmente incompativels, uma vez que a monarquia
caracteriza-se, via de regra, pela hereditariedade na aquisicéo do
poder e pelasua continuidade sem limitagcGes temporais; enquanto
isso arepublica pressupde periodos delimitados previstos parao
titular do poder supremo, de modo a que Se possam operar
periodicos revezamentos em suatitul aridade. Seraporém extraido
do contexto da democracia o elemento da eletividade periodica
gue pode ser aproveitado pela organizacgao republicana, o qual se
fara acompanhar daimprescindivel participacéo do povo com os
seus sufragios, na atribuicdo de mandatos representativos
renovaveis.

6. Atualidade, aprimoramento e continuada expansdo do
regime demaocr atico.

Os mecanismos do sistema parlamentarista de governo -
pelos paisesqueos deixaram funcionar em sua plenavitalidade
- a0 que pode ser observado, inegavelmente, tém enriquecido
bastante o regime democrético, pelamobilidade de seus processos
deliberativos, de modo mais acentuado pela propria capacidade
de enfrentar as crises irrompidas e serem quase prontamente
dirimidas, sempre que necessario, pelagquedado Gabinete ou voto
de censura ao 6rgao governamental mével. Disso pode resultar, a
seguir, a convocagdo de eleicdo, cumprindo ao povo direta e
sigilosamente, expressar as suas preferéncias, ao emitir os
respectivos sufrégios, ficando assegurada posicao dominante a
legenda partidariamajoritaria, conquistando assim o maior nimero
de vagas na representacdo parlamentar a investir-se.

Até mesmo as monarquias foram-se aproximando e
procurando absorver marcantes principios do consistente e
renovado emporio democrético, e este por suapartefoi auferindo
expressivas contribuicdes, principalmente a partir do
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reconhecimento do campo gravitacionl da responsabilidade
parlamentar, nas deliberacdes politicas primeiramente adotadas
nalnglaterra que passaram agarantir o regular equilibrio dasforcas
politicas, eacimadetudo com os efeitosbenéficosque acarretaram
para exemplar lisura de suas elei¢cdes, ganhando a segura
confiabilidade pel os resultados produzidos desde entéo.

Quando irrompiam divergéncias mais intensas, logo
passavam a enfrenta-las com pertinentes mecanismos
parlamentares, delargaeindiscutivel aceitacdo e, sempre aplicados
com muito aprumo, resolvendo-se 0 impasse diante da situacéo
criada, por renuncia apresentada pelo proprio Gabinete, ou entéo
mediante provocacdo de voto de desconfianca manifestado pela
forca politica adversa. Em caso de acolhida do voto proposto, ou
por entenderem os membros do Gabinete conveniente afetar o
caso a vontade do povo, seguir-se a convocagdo da eleicéo,
indicando a data de suarealizagdo. Nesse caso, umavez definido
o resultado da eleicéo, avistado quefoi verificado na contagem
dossufragiosdos eleitores, caberda correntepolitica vitoriosaa
formagdo do novo Gabinete.

N&o ha duvida de gue aformaexposta é realmente versétil ,
ao ser possivel aplica-latanto as formas de governo monéarquico
ou republicano, congquanto esse aspecto seja deveras importante,
para atematica aqui cogitada, porém 0 que mais sobreleva,
indiscutivelmente, € o que se apura em termos do rendimento
democrético que apresenta, em atribuir ao sufragio do povo a
formacéo do corpo representativo, compondo a Camara dos
Comuns, reconhecendo a esse mesmo povo em sua participacdo
eleitoral, a capacidade de confirmar ou modificar os rumos
politicos que devam prevalecer, exprimindo a auténtica fibra
democrética, como imperativo do carater parlamentar do governo
gue assim funciona.
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Nas circunstanciasqueforam referidas, o Primeiro Ministro
seria recebido em audiéncia com o Monarca, definindo-se pela
constituicéo de novo Gabinete ou dissolvé-lo, abrindo ensgjo a
gue o povo com o acompanhamento dos fatos parlamentares e
integrado a opini&o publica, torne-se habilitado afirmar posicao
gue se afigure mais compativel a conjuntura , tal como ela se
apresenta.

Assim a prevalecer diante da situacdo criada, pode o
Gabinete provocar o0 voto de censuraou o de confianga, cabendo
nesse caso ao Primeiro Ministro acertar a audiéncia com o
Presidente da Republica ou do Monarca, conforme a hipotese
considerada, e conjuntamente definirem a solugéo afigurada
consentanea, e em sendo reconhecidaaconveniénciadadissolucéo
do Gabinete ou do Ministério, conforme o caso, seria a seguir
convocado o povo para elei¢cdo, em data acertada, ficando dai por
diante adepender datendénciaassumidapelo eleitorado: em favor
dapermanénciaou darenovacdo de seus representantes.

Embora as edificagdes eleitorais inglesas contribuam a
ampliacéo das bases democréticas nas organi zagdes monarquicas,
ndo se pode deixar de mencionar a reducdo das atividades
governantes emanadas dos proprios monarcas, passando a ser
praticamente distribuidas entre o Conselho de Ministros ou
Gabinete, a representacdo popular no Parlamento. Mas havera
primeiro a convocagdo do povo para a eleicdo dos novos
componentes do Parlamento, oportunidade em que os votantes
demonstrardo para qual lado pendera a vontade do povo, com a
influéncia também da opini&o publica, sem a menor davida.

Em outro ponto também houve expressivo avanco
democrético, ao se reduzirem a0 minimo as competéncias da
Camarados Lordes (CamaraAlta), especificamente nalnglaterra,
por ndo serem 0s seus membros oriundos de consagragcdo por
sufragios populares, razdo aque ndo tenhainfluéncianasateraces
gue afetam o proprio Gabinete Parlamentar.
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Ainda se imp0e sejam projetados alguns enfoques para
dispor de imagens comparativas quanto as degeneracoes
correspondentes a cadaumadas formas de governo, decaindo a
monarquiaemtirania, convertendo-se aaristocraciaem oligarquia
e, por ultimo, sendo apontada a democracia como o
correspondente elemento degenerativo dar epublica, quando entre
essas duas formas agora apontadas, ndo se estabel ecem condi¢des
substanciais que denotem como causa determinante da
decadéncia de uma e o correlato soerguimento da outra, por
fatarem, entreambas, oscorrespondentes pressupostosgenéticos,
um dos motivos a que persigam objetivos diferentes, sem
perspectivas entre eles de confrontos, nada havendo nos dias de
hoje a indicar inatas condi¢cdes predispondo a serem
reci procamente sucessoras umada outra, nem por afinidades, nem
por antagonismos.

Visiveis sdo, no entanto, 0s aspectosinassimilaveisentrea
oligarquia e ademocracia, por serem diametralmente opostos
0S principios que as regem, tendo esta um compromisso de
coeréncia l6gica que ndo pode abdicar, pois a sua envergadura
éticae aafinidade com o povo repele concessdes que ndo se
coadunem ao aprumo e solidez do estilo seguido, colocando
acimadetudoodever delealdade aos principiosadotados, sendo
essaarazao queinspiram areceptividade e 0 acatamento coletivos;
enquanto isso sao sustentadas as oligarquias por estratégicos
golpes executados de malabarismos para adquirirem ou ndo se
despojarem do poder, gjustando-se, meliflua e subalternamente,
as conveniéncias dos “donos do poder”, naocasi 8o, cortejando de
todas as maneiras os prepotentes grupos plutocraticos, por certo
para estes se mostrarem complacentes, aquinhoando-os com
algumas prebendas.

Em sintese, pode-se afirmar serem inconciliaveis em razéo
deincompatibilidade com os seus respectivos objetivos: arepublica
e amonarquia; a democracia e a aristocracia e, a democraciae a

Them s, Fortaleza, V5. 3 n 2 p. 261-346 2003




296

oligarquia. Acaso alguns desses modelos se desviassem para
compor-se com 0s tipos adversos que lhes sdo contrapostos,
representariaapropria negagdo de seusobjetivos fundamentais,
a ponto de desqualificarem-se politicamente e resvalarem, no
plano ético, parao maiscompleto eirrecuperavel descrédito.

Auscultando Tucidides, verificar-se-a o alto apreco
reconhecido a escal aaxiol 6gicano mundo grego, sempre presente
em suas mais diversas atividades culturais, tendo-se disso uma
significativa imagem na homenagem prestada por Péricles,
exaltando osvalores cultivados e osfeitos herdicospelos mortos,
na Guerra do Peloponeso, na Oragdo Funebre que proferiu:
“Vivemos sob uma forma de governo que ndo se baseia nas
institui gdes dos nossos vizinhos, ao contrario, servimos de modelo
a alguns ao invés de imitar os outros. Seu nome, como tudo,
depende ndo de poucos mas da maioria, € democracia. Nela,
enguanto no tocante asleistodos sdo iguai s paraa solucdo de suas
divergéncias privadas, quando se trata de escolher (se é preciso
distinguir em qual quer setor), ndo é o fato de pertencer aumaclasse,
mas 0 meérito que da acesso aos postos mais honrosos,
inversamente, apobrezando é razéo paraque alguém, sendo capaz
de prestar servico a cidade, seja impedido de fazé-lo, pela
obscuridade de suacondicdo” ( Historiada Guerrado Peloponeso,
trad. deMario GamaKury, 3 ed., EditoraUniversidade de Brasilia,
p. 98).

7.. O sufréagio eleitoral como elemento de resisténcia e
crescimento da democracia com praticas diretas.

Da Suica emergiram em novos moldes outras magnificas
contribuicdes, com renovadas experiéncias democraticas,
aduzindo adaptaces que de alguma maneira se gustavam a
aspectos que floresceram em outros tempos, compartilhando da
amosfera que aindademonstra pulsar com auténticavitalidade
ademocracia direta ou democracia pura, subsistindo até nos
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dias de hoje, en Cantbes que permaneceram cultivando com
enternecimento o periodico reaparecimento da L andsgemeinde,
em certas localidades, embora praticamente esteja aos poucos
desaparecendo o ritualismo adotado, quando os cidaddos sereuniam
em logradouros publicos e se travavam debates entre os membros
presentes, para logo depois assinalar a tomada de deliberacéo,
erguendo as maos, indicando assentimento ou discordancia- (o
Sim ou 0 n&o).

A proporc&o que adensidade demogréficase foi ampliando,
reduziram-se as disponibilidades pessoai s dedicadas aostrabal hos
deliberativos diretos e, por ultimo e ao mesmo tempo, a
impossibilidade de encontrar locais que comportassem
acolhimento aos participantes, acarretando o continuado declinio
do funcionamento nas L andsgemeinden, emborapersistam estas
em alguns pequenos Cantdes, de certo modo, por apego
sentimental e ainda por finalidades histéricas e, até mesmo, com
objetivosturisticos e afetivos.

O mais certo foi ndo haver a Suicarestringido asformasde
deliberacdes diretas, a elas mantendo fidelidade apesar das
adversidades decorrentes das mudancas contemporaneas, embora
sempre reconhecendo o quanto elasfortalecem e engrandecem as
suas afeicoadas instituicOes, apesar de  TH. CURTI, haver
comentado nostal gicamente: “ quando tudo ficou reduzido acol ocar
um boletim naurna, ndo mais havendo a assembl & apopular, mais
nada que despertasse a responsabilidade e a dignidade, sem
discursos animados, sem inflamadas e persuasivas discussdes. Sem
nenhuma duvida o voto das cédul as nada tem para comparar-se as
L andsgemeinden, realizada em céu aberto e com um cerimonial
imposto por sua antiglidade” (TH. CURTI, Le.Referendum -
Histoiredelalégidation en Suisse, trad. de JulesRonjat , Paris,
V. Giard & E. Briere, 1905, p.351).
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Contudo, a estrutura e os valores democraticos nao
sucumbiram, porque enquanto as Landsgmeinden ficaram
contidasem é&reas de reduzidos tamanhos, também ficaram mais
raras e bastante reduzidas asinfluéncias deliberativas, dando motivo
aque sefosse ampliando, consideravelmente, o eficiente alcance
institucional do referendum, comprovando a confianca nele
depositada pela col etividade.

Nesse sentido, ganhaimportanciao comentario de CURTI,
ao destacar que “o referendum na Suica tem sido fecundo em
seusresultados, encontrando na opinido publicae navontade geral
uma maior influéncia sobre a legislacdo e sobre o conjunto da
vidapublica, tanto que os Conselhos que ndo séo muito dispostos,
guando podem agir com a sua propria autoridade, transformando-
se em uma classe particular, como uma casta mais preocupada
COm 0S Seus proprios interesses do que com o interesse geral. As
votacoes populares relembram aos parlamentares seus deveres;
incita-os a procurarem de novo o contato com o povo, segundo a
expressao empregada um dia pelo Presidente dos dois Conselhos
de Assembléias federais, depois de uma decisdo popular
energicamente negativa.”

E prossegue, declarando-se o citado autor “convencido de
gueoreferendum ndoimpediu pouco do bem que nos quisessem
fazer, mas nos protegeu de muitos males, pel o Unico fato de que se
apresentavadiante de nés como umaadverténcia. Creio ser possivel
afirmar que, malgrado a possibilidade de movimentosretrégrados,
longe de condenar a democracia a estagnacéo, tem ele
impulsionado o progresso de modo estavel e continuado” (id. ibid.,
p. 357).

Pode-se afirmar que a L andsgemeinde ndo se evaporou,
consumida pelo tempo, tendo havido um processo de ampliada
integracdo no Referendum, razdo aquevoltasseaesclarecer TH.
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CURTI que“osdoisderivam de um Unico e mesmo principio: a
democracia pura o governo direto do povo. No primeiro caso 0s
cidadéos relinem-se em um mesmo lugar paracompartilharem de
deliberacdo em comum; no segundo, votam separadamente, e seus
votos sdo recolhidos as urnas e computados como expressao sim
ou nao, ao longo de todo o territdrio nacional. E nesta diferenca
mecanica quereside todo sentido da evolucdo dainstituicdo, ndo
passando o referendo, no fundo, uma adaptacdo da
L andsgemeinde aos grandes aglomerados humanos que
participam, davida politicamoderna’ (id.ibid., p. 309).

Certo também gue os instrumentos de democracia direta
coexistiam com o sistema, representativo, e foram assim mantidos,
com o0s 6rgaos deste integrados ao sistema de governo helvético,
porém, aatividade de controle encontrou maior potencialidade na
ativacdo cumprida pelo referendum, por ser reconhecido ao
proprio povo dar efetiva execu¢cédo ao método de freios e
contrapesos, ocupando precioso espaco estratégico, dando-se o
mais elevado significado a deliberacdo direta popular.

A diferenca que se oferece na utilizagdo do referendum é
bastante prética, prescindindo de reunifes paradiscussdes orais,
tomando feitio idéntico ao que acontece com as eleicbes para
escolha derepresentantes, sendo que na presente situagdo 0svotos
sdo formulados por escrito, depositados nas urnas instaladas em
locai's em suficiente niUmero.

De certa maneira a organizacéo eleitoral adotada no Brasil
atenderia muito bem aos objetivos do referendum, pois o
eleitorado brasileiro é distribuido por circunscricfes eleitorais,
tendo aprimeira amplitude nacional, cabendo-lhe diretamentea
conducao geral do pleito, vindo depoisas circunscricoes estaduais
eado Distrito Federal, seguindo-se as circunscricdes municipais.
Ha um desdobramento das circunscricdes estaduais em Zonas
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Eleitorais distribuidas pelos diversos Municipios, integrando-se
os eleitores, em carater permanente, a uma determinada Secéo
Eleitoral em que setenhaefetivado o respectivo alistamento, salvo
em razéo de transferéncia de sua Zona Eleitoral, para uma outra,
sendo, nessa hipotese, providenciada a remessa dos elementos
eleitoraisquelheficam relacionados, passando afigurar na Secéo
mais aproximada do local de sua atual residéncia, sendo estas
constituidas com 400 (quatrocentos) eleitores nas capitais, e de
300 (trezentos) nas demaislocalidades, correspondendo acadauma
das Secdes uma correlata Mesa Receptora de votos, havendo,
portanto, um sistema previamente organizado parao exercicio do
sufragio popular.

Torna-se de facil compreensdo o critério racional que foi
seguido na formacéo e distribuicdo do corpo eleitoral e da
simplicidade a ser observada na oportunidade em que devam os
eleitores cumprir o exercicio do sufragio. Encontraréo os mesmos
dispositivos instalados, seja no que concerne a eleicdo de
representantes, ou quando o fagam utilizando o mesmo processo
de votacdo, mas nessa oportunidade poderia, se fosse o caso,
também ser utilizado, com umaoutra destinacéo, igualmente com
plena legitimidade, haurida da mesma fonte, levando fosse
despertado o referendo, dando-lhe funcionalidade real, em
oportuno ensgjo, trazendo a colacéo, nada mais, nada menos, do
gue o art. 1°, paragrafo unico, da Constituicéo Federal: “ Todo o
poder emanado povo, queo exercepor meio derepresentantes
eleitos ou diretamente, noster mos desta Constituicao”

Deve-se convir que o dispositivo gue acaba de ser
invocado integra-se em sua substantividade com o art. 14,
indicando que“ A soberaniapopular seraexercidapelosufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -
referendo; 111 - iniciativa popular”.
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Sendo reconhecidatoda a emanacédo de poder ao povo, que
opera por duasvertentes. a) aprimeira“por meio derepresentantes
eleitos’; b) “ou diretamente nostermos desta Constituicao” . Sabido
esta, inconfundivel mente, que do povo vem o poder, cujo exercicio
se depara com o critério eletivo que dele emana, como meio de
aquisicao da investidura popular. Nas deliberacdes diretas
atribuidas ao povo é submetida uma determinada matériaparaque
faca o povo diretamente a suaopcao, manifestando concordancia
ou discordancia, prevalecendo a posi¢cao majoritaria, pela
aritmética dos sufragios.

Certo também gue os instrumentos de democracia direta
coexistiam com o sistemarepresentativo, eforam assim mantidos
com os 0rgads deste integradosao sistemade governo helvético,
porém, a atividade de controle encontrou maior potencialidade
nos desempenhosinerentesao referendum, eassim eraatribuido
ao proprio povo dar efetiva execucdo ao método de freios e
contrapesos, ocupando precioso espaco estratégico, dando-se o
mais elevado significado adireta deliberacéo popular.

Com muitaponderacdo ressaltou Carl J. Friedrich odesgo
publico de conjugar & democracia representativa, afirmando que
“na moderna Democracia complementam-se 0S processos
pl ebi scitérios e representativos, considerando errdneaapugnaentre
aDemocraciarepresentativaeaDemocracia plebiscitéaria. Sgja
como for, em politica ha que ser prudente com tais antagonismos
doutrinarios ao julgar os diversos problemas politicos. A
cooperacao entre os elementos representativos e os plebiscitarios
€ uma caracteristica das atuais Democracias. Contrapor ambos
tipos de Democraciatem apenasimportanciateorica, ndo de caréter
préatico. E o que sucede com a pugna entre a Democracia
representativa e a atual Democr acia de partidos. E certo que a
Democracia sofreu transformacdes, em grande parte causada pelo
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desenvolvimento dos partidos firmemente organizados. Todavia,
ditos partidos exercem influéncia, de um modo decisivo, em todas
as Democracias. Referimo-nos a determinados aspectos das
mesmas, ndo de formas definidas estritamente entre si, falamos,
sim, deumaevolucdo completadaDemocracia’ ( LaDemocracia
como forma politica y como forma de vida, trad. de C. Zabal
Schmidt-Volz, Madrid, Editorial Tecnos S. A., 1960, p. 47)

.8. A importancia dos Partidos Politicos na formacao e
funcionamento do regime democr atico.

O Partido Palitico € atualmente um grupo da genealogia
associativa com atributos privados, com amplitude nacional,
destinado aarregimentacao coletiva, entre pessoascom afinidades
emidéasouinteresses, paraparticipacdo nas disputasde carater
politico, com apoio em seusfiliados e simpatizantes, paraenfrentar
agremiacoes da mesma natureza, colocadas em posicoes
antagbni cas aos seus adversarios, por terem como objetivo comum
manterem-se em continuadas pelegjas na conquista do poder e
promover a  expansdo e coesdo de espacos politicos a serem
ocupados e conservados por seusintegrantes sob aresponsabilidade
de dirigentes democraticos, escolhidos por seus membros em
eleicOesinternas, projetando assuas influénciasnasociedade,
proporcionais a receptividade social e a ressonancia politica
manifestadas pelacol etividade e confirmadanos seus desempenhos
eficientes e renovadores, e nos resultados de seu continuado
crescimento, revelado por convincente nivel de sua aceitacéo
politica.

Ao surgirem os partidos foram recebidos com manifestas
atitudes de aversdo pela coletividade, em razéo das atividades a
gue se aplicaram, despertando atmosfera de repulsa coletiva,
devendo no entanto ser ponderado que essas entidades que se
foram formando correspondiam ainda ao estagio rudimentar das
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faccOes, desencadeando e enfrentando desavencas por diferentes
causas. Desse modo, o que foi antes, com muita antecipacéo,
chamado de partido politico, era ainda a forma rudimentar de
faccOes, enquanto os partidos propriamente ditos, somente tempos
mais adiante apareceriam, e quando isso ocorreu, passaram a
despertar suspeitas e apreensdes como elementos hostisaharmonia
dos povos, razéo a que fossem vistos aindaem fase incompletade
suaevolucdo e, considerados, em principio, por longo tempo, como
nocivos, ficando, assim, amargem dalegalidade e apontados como
elementos prejudiciais a unidade nacional, como semeadores de
focos separatistas.

Nesse sentido merece lembrar ligeiro topico da despedida
de Geor ge Washington, publicadapelaprimeiravez em Filadélfia,
em 19 de setembro de 1796, no Daily American Avertiser, ao
comunicar a sua resolucao de ndo aceitar ainclusdo de seu nome
parafigurar entre os candidatos areeleicdo presidencial norte-
americana, ocasido em que expde “0 perigo dos partidos no
Estado, com referéncia especial a sua fundagcdo com base em
discriminagtes geograficas. Sgja-me agora permitido apresentar
umavisdo mais abrangente e advertir-vos damaneiramais solene
contra os efeitos perniciosos do espirito partidario em geral. Esse
espirito, infelizmente, inseparavel de nossanatureza, poistem suas
raizes nas paix6es maisfortes damente humana, existe sob formas
diferentes em todos os governos, mais ou menos asfixiados,
controlados ou reprimidos; mas de forma popular € visto em sua
maior exuberanciae, de fato, € o pior inimigo deles. Servem
sempre para perturbar os conselhos publicos e enfraquecer a
administracdo publica. Agitam a comunidade com ciimes mal
fundados e alarmes falsos, acende a animosidade de uma parte
contraaoutra; fomenta ocasionalmente o tumulto e ainsurrei ¢éo.
Abre a porta a influéncia estrangeira e a corrupc¢éao, quando
encontram um acesso facilitado ao proprio governo atraves dos
canais da paixao partidaria’ ( Documentos Histéricos do Estados
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Unidos, organizado por Harold C. Syrett, trad, de Octéavio Mendes
Cajado, Séo Paulo, Editora Cultrix, 1980, p.112/113).

Cumpre considerar ndo terem sido instantaneas asformacoes
dos partidos em suas modulagdes institucionais, atravessando
diferentesfases, procurando compatibilizar-se arealidade historica
dos povos que os foram acomodando com as suas iniciais
caracteristicas. Pode-se mesmo dizer, pela visdo presente, ter
sido acodada a denominacdo de partidos para grupos que ainda
estavam em fase rudimentar e sem precisos objetivos, os quais
somente se definiriam em tempos muito posteriores, quando
somente foi possivel dispor de tipos diferenciais, com nucleos
associativos que se formaram, cumprindo as multiplas etapas que
foram percorridas, parachegarem ao estégio em que se compl etasse
a sua genuina formacéo.

Sentiram os partidos a necessidade de mais firmeza nas
posicdes que deviam assumir, para que melhor pudessem ser
acreditados, porque aénsiade acomodactes arquitetadaslevam a
perda de parceiros que poderiam ser valiosos, no entanto, a
costumeira dubiedade encarrega-se de frustrar alguns acordos
em perspectiva. E como o horizonte se vai encolhendo, as opgoes
gue diminuem tendem aque procurem os postul antes politicos,
e mesmo o0 agasalho em uma das coligagdes partidarias que se
instaurem, passando a servir a engorda de avidos candidatos, isso
porque a convergéncia no apoio ha de se inclinar, caso haja
cociente idéneo, por um daqueles candidatos que apresente as
condicOes mais favoraveis de aproveitamento no contexto da
coligagcéo partidaria, e mesmo assim nao seria facil que
acontecesse, apoiando-se na contribuicdo dos demais, que nessas
circunstancias podem abandonar 0s compromissos que haviam
sido antes acertados, parafaharem a ultima hora.

S80 os elementos idealizadores que possibilitam a criacéo
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dos partidos, compreendendo a finalidade politica a que estariam
realmente credenciados, ndo sendo dificil recebam o concurso de
pessoas que simpatizem com a iniciativa, afluindo com suas
adesfes, que permitem verificar a sua continuada expansao, a
propor¢cdo que o nimero se vai avantajando, apresentando
convincentes resultados, a partir da compreenséo de que a forca
nasce com a unido, enquanto permanecerem solidarios os que se
dedicaram ao empreendimento politico.

Atuamente vem sendo observadanaformacéo de partidos
a tragjetoria, iniciada de baixo para o alto, em apropriado
movimento ascencional em sua progressiva arregimentacao,
demonstrando nisso compativel habilidade, estruturando as suas
bases articuladas para o direto e facil acesso do povo, pelaforma
igual de acolhida que devem todos receber, razéo a gue sgjam
metodicamente elaborados os programas de atendimento, em que
fique perceptivel a auséncia de atitudes discriminatorias,
notadamente, pela clausula igualitaria devida aos seus filiados
partidarios, reconhecendo que todos eles devem ser tratados com
amesmaigualdadee, compreensivelmente, detodos contingentes
do partido, desde os fundadores e, de igual modo, o0s
correligionarios considerados em sua individualidade com seu
decisivo apoio eleitoral, contribuindo a que assm ganhem os
partidos receptividade social, em conformidade com as expressoes
numericasrefletidas no volume e persisténcia do apoio recebido.
Sera na coesdo dos filiados em torno de suas idéias e dos valores
politicos propagados pel os partidos que estes sefortalecem para
alutaeleitoral aser travada, e umavez sgjam vitoriosos, passam a
dispor de consideravel parceladeinfluénciaasseguradapelo poder
politico, para ser aplicado com delicadeza de trato para obtencdo
de resultados que possam ser frutuosos, convertendo-se em
providencial acolhimento com gjudas significativas de parcelas
do proprio povo, podendo motivar avitoriae mesmo de consolida
la

Them s, Fortaleza, V5. 3 n 2 p. 261-346 2003




306

Depois de tudo o que agora acaba de ser considerado,
ressaltado, mesmo assim, ndo haveria como prescindir de
mutacdes culturais, pois sdo essas de vital importancia, uma vez
demonstrarem 0s seus mais ardorosos esforcos, por estarem
convictos e com firme propdsito quanto a necessidade de
verdadeiro apoio pedagogico, de modo iddneo e paciente, junto
aos interessados, em prol do enriquecimento do saber, contribuindo
a dar sdlida consisténcia ao reforcamento cultural dos seus
membros. Nesse tocante, nada melhor do que recordar o
inesquecivel compositor brasileiro, Noel Rosa, quando em uma
desuasmelodias, com afirmara que* o0 sambanéo se aprende no
colégio”. Tem procedéncia, sem qualquer divida esse desabafo
filosofico, porgue em verdade ndo é a escola 0 ponto apropriado
para as criagdes musicais, tal como assinalou o admirado
compositor e saudoso autor, ndo se poderia considerar o
aprendizado da atividade politica que ndo se desenvolve no
acompanhamento de disciplinas escolares, resultando de
inspiracdes cultivadas e outros empiricos recursos mentais.

Somente entdo apareceriam as homenclaturas que seriam
aplicadas adiante em conformidade com os padrées morfol 6gicos
gue se foram firmando, tanto pelos seus aspectos constitutivos,
guanto pelas finalidades que se foram incluindo nas atividades
politicas, em peculiares condi¢des que melhor Ihes ficassem
gjustadas, ao mesmo tempo concorrendo para que as diferencas
detectadas melhor ressaltassem os sentidos conceituais dos
vocabulos, razdo a que somente em posterior tempo teriainicio a
distingdo entre facgdes e partidos, dissipando 0 mundo moderno
da confuséo que se estabel ecera, eliminando-se a promiscuidade
conceitual. Tornou-se bastante claro que os partidos, somente
agora, em tempo moderno, incorporariam a denominacdo quelhes
€ apropriada, assumindo finalidades institucionais das mais
relevantes, integrando-se ao Estado Democratico de Direito, na
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conjugacdo relacional dos sistemas de governo, eleitoral e de
partidos, com as raizes fincadas na soberania popular, sempre
exercida por sufragio igual, universal, direto e secreto.

O partido politico atualmente € considerado integrante do
grupo geneal 6gico associativo, do que |he resultam atributos de
natureza privada de amplitude nacional, destinados a promover a
arregimentacao coletiva, entre pessoas com afinidades em idéias
e interesses nas disputas de carater politico, com apoio em seus
filiados e simpatizantes, col ocando-se em posi¢des antagbnicas a
seus adversarios, para levar avante as suas proprias idéias,
acionando o0s objetivos plangjados a conquista do poder,
procurando sempre expandir-se com interna coesdo em seus
espacos politicos, os quais, quase sempre sao ocupados e
conservados por integrantes damesma agremiacdo, sendo através
de eleicbes que deve ficar definida a posicéo vencedora, em
consonanciacom o nimero majoritério de votos, precisando acima
detudo encontrar receptividade socia que serademonstradapelo
volume de sufragios obtidos, fortalecendo-se também através de
eficientesdesempenhos  dos proprios correligionarios, no proposito
de conquistar a predominancia politica entre as forcas eleitorais
em posteriores disputas.

Robert Michels adverte em sua acatada obra - Os Partidos
Politicos: “ Cadapartido deixaque seinsinue em seu seio 0 sistema
eleitoral indireto que com amaior violéncia ele combate na vida
publica. No entanto, esse sistema deve exercer influéncia mais
nefasta no circulo estreito da vida partidaria do que na esfera
infinitamente mais extensa do Estado” (ob. cit., trad. de Hamlton
Travisan, Séo Paulo, Edicdo Senzala, p. 15/6)

Comentaainda o mesmo autor, em outrarelevante producao:
“Nosso conhecimento referente avida politicadas principai s nacoes
civilizadas do mundo nos autoriza a afirmar que a tendéncia a
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oligarquiaconstitui umadas necessidades histéricas, umadasleis
deferro dahistéria, dasquaisndo lograram escapar as sociedades
modernas maisdemocréticas e, dentro dessas sociedades os partidos
mais desenvolvidos’. Acrescenta depois, que “por isso pode-se
apontar aflagrante contradicdo que existe nos partidos modernos,
entre as declaracOes e intencbes democréticas, por um lado, e a
concreta realidade oligarquica” (Introduccion a la Sociologia
Politica, trad. dede Alberto Ciria, Buenos Aires, Ediciones Paidos,
p. 132).

Contudo, cadavez € afirmado com mais consisténcia que
0s sistemas de governo ndo mais podem prescindir e cada vez
dependem de vigoroso apoio de partidos politicos para que possam
realizar os empreendimentos politicos, mas em compensacdo 0s
partidos adquirem mais autenticidade e autonomia, escapando do
mandonismo oligarquico e consolidando-se pela firmeza e
coeréncia nas acgOes politicas em defesa do fortalecimento
democratico, melhor colocando-se nos espacos sociais,
consolidando as suas idéias, assumindo iniciativasde reformas
benéficasao povo, sem perder aindispensavel visdo de conjunto:
governo, eleitorado e partidos, que devem ser os sustentaculos da
democracia.

Assim acontece pela correlagdo na influéncia entre os
sistemasdegoverno, eleitoral e partidario, embora constem outras
causacdes que atuam distintamente com al guns elementos desses
complexos institucionais, com mobilidades, por vezes
imprevisiveis, procurando auferir resultados que possam determinar
esguematizagoes politicas favoraveis.

Paradoxalmente, quanto mais se apura e se expande 0
reconhecimento da indispensabilidade de partidos atuantes nos
regimes politicos contemporaneos, mais fica evidenciada a
realidade de suas flutuantes deficiéncias, tanto no que concerne a
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arregimentacéo coletiva, como na compatibilizacdo de suas
manifestagdes externas.

Sem transbordar das fronteiras nacionais, apenas cogitando
dadelimitacéo do quadro analitico em funcéo darealidade politica,
seré necessario examinar atentamente a concreta vida partidaria,
nas suas peculiaridades existenciais e nos seus métodos de
funcionamento - por dentro e por fora, vale dizer, interna e
externamente - espantando as ilusdes quanto a qualidade das
rel acdes entre 0s seus proprios membros. Haaspectos que parecem
demonstrar sintomas patol6gicos, 0 que obviamente despertam
preocupacao com a possibilidade de aparecimento de elementos
degenerativos em partidos politicos integrantes do sistema
partidario, sem contar com fatores que possam sugerir algum
diagnostico, havendo assim impossibilidade de adequadaterapia,
afatadeidbneosdados informativos. De qualquer maneiraessas
situacdes provocam estranheza, uma vez que a problematica
partidaria deve ser examinada como fenémeno tipico de poder,
como € na realidade, motivo para tomada de precaucoes
ingtitucionais, atribuidas aconflitosinternos ndo suplantados com
intermediacbes adequadas ainda em tempo habil.

Parece certo, ter como defeso aqualquer integrante de um
partido conturbar o processo democrético aque esteja consorciado,
dado que a condicdo de membro, de uma maneira geral, ha de
implicar no dever ético defidelidade, enquanto a€ele pertencer ou
dele ndo se dedligar oficialmente, de qualquer modo devendo ser
computado como elemento integrado a0  governo do povo, e
assim mais sereafirma aaceitacdo dos preceitos democraticos,
considerando que o partido ndo pode resvalar de seus postulados
fundamentais na relacéo com os seus filiados. A solucéo cabivel
para quem deseja opor-se a principios estatutérios do partido, e
ainda encontrar razao paraque nele permaneca, por coeréncia
a seus principios, devendo, nessa circunstancia, com aprumo
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ético, francamente, dar a conhecer a seus correligionarios a sua
atual discordancia com aagremiacdo partidaria por alguns fatos
ocorridos por posicbes que ndo admite compactuar. E se por
acaso as suas ponderagdes ndo encontrarem eco, ou se retira com
os correligionarios gque o0 acompanharem ou guarda siléncio
enquanto estrategicamente se arregimenta para depois definir a
posi¢cdo e 0 momento que reconheca mais consentaneo e oportuno
paradar a conhecer a atitude a ser adotada.

Deum modo geral, no tempo presente os partidos desfrutam
daatmosfera de liberdade, a partir do seu ato fundacional e pelas
atividades iniciadas para o seu funcionamento, estando porém a
longevidade politica a depender do grau de receptividade que
tenham ou venham aencontrar nacoletividade, porque é nelaque
a opinido publica se manifesta, e também nela que os atores
exercem o seu papel politico, quando os partidos imprimem
impulsos para seu desenvolvimento ou para reacdes aos
adversarios. E prudente também acentuar ndo ser certo, demaneira
alguma, devao partido ser excluido do sistema partidario pela
precariedade dos apoios recebidos, quando nem mesmo seria
acertado limitar a durac&io de sua existéncia. E também essencial
gue os partidos sempre procurem evitar discordias internas e ao
mesmo tempo procurar fortalecer-se para enfrentar as pelgjas
politicas, sendo paraisso de sumaimportancia dispor de lideres
merecedores de acatamento dos seus correligionarios,
credenciando-se pela correcdo de suas atitudes e pelo  espirito
conciliador, a ter papel influente na harmonia interna da
agremiacéo e nas analises de seus processos deliberativos
partidarios.

Aindaque atingido em certo momento por algum insucesso,
ha que ponderar ndo se constituir motivo bastante para a extingéo
do partido, umavez que adquiriu, em primeiro lance, personalidade
juridica com base na legislacéo civil e teve depois acolhido o
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registro de seus estatutos pelo Tribunal Superior Eleitoral, mesmo
porque a sua continuidade existencial ndo causa qualquer efeito
prejudicial aestruturapartidaria, nem mesmo do ponto devistada
guantificacéo de partidos, umavez que, acertadamente, ndo
adota o Brasil o critério do numerus clausus. Por isso mesmo
ndo ha obice quanto aoingresso de novasagremiagdes no sistema
partidério, visto ser  indefinido o nimero dos que 0 possam
integrar. Podem os partidos ser livremente criados, contanto se
mantenham conciliados com a soberania nacional, o regime
democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observem os seguintes preceitos: |) carater
nacional no plano interno por se envolver em atividades que
extrapolem do territorio brasileiro; Il - percepcdo de recursos
financeiros de entidade ou de governos estrangeiros ou de serem
por estes cooptados; 111 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral
ndo somente pelos partidos, mas também pelos candidatos; 1V -
desempenhos parlamentares.

Pode o partido apdsum periodo dedeclinio retomar assuas
atividades quando encontrar novo folego para exercicio de suas
apropriadas atividades politicas, desde que tenha mantido
inalterada a sua personalidade juridicanaesferacivil e no registro
de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral, elementos que
comprovamasuaregularidadefunciona peranteaJusticaEleitoral,
e conferem legitimidade para o seu retorno ao sistema
pluripartidario nacional, mantendo-se inalterével a situacéo que
antes se constituiu, por ndo ter havido algum fato determinante
daperdade seus predicados partidarios que o0 impecam de participar
das pugnas eleitorais, pugnas eleitorais, sendo os fatores
socioldgicos e, por vezes psicol6gicos que indicam o seu
crescimento ou declinio, aponto de ndo maisdispor de seguidores,
vindo, portanto, espontaneamente, o término da vida do partido,
como acontece também individualmente com o eleitor que néo
mais se encontra obrigado ao exercicio do voto, e por isso deixa
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de fazé-1o alguma vez, no entanto somente na hipétese em que o
eleitor se abstenha do voto em 3 (trés) eleicdes consecutivas,
efetivar-se-4 o0 cancelamento de suainscricdo eleitoral, conforme
o figurino eleitoral brasileiro.

Por sua multiplicidade e variedade foram os partidos aqui
arrolados por seus diferentes tipos, focalizando algumas de suas
peculiares caracteristicas:

| — partidos de notabilidades — oriundos de recintos
parlamentares, com pronunciadaconformagao €litista, servindo de
sustentacdo ao governo proveniente de sua legenda, embora com
coligacéo com outras forcas.

Il - partidos conjunturais— consubstanciadosem transitorias
aliancas de faccfes ou movimentos em fases de transformagoes,
esgotando o0 seu sortimento de perspectivas apos aagl utinacdo para
efeito de reordenacéo politica;

[1l - partidos de caudilhagem - que se mantém pelo pulso
firme de seus lideres incontestaveis, ampliando a capacidade de
influéncia pela energia pessoal, quase sempre confundindo-se o
partido com a pessoa do seu instituidor;

IV - partidos carisméti cos - esses partidos apoiam-se nafigura
de um lider de elevada credibilidade que desperta fascinante
influéncia, de uma maneirageral na sociedade;

V — partidos multitudinarios — aqueles em que as decisdes
partidarias ndo se coadunam ao clima de didlogo, valendo-se de
palavras de ordem delineadas conventicularmente e difundidas
em concentragfes coletivas nas artérias publicas, com radicais
exasperacOes, transbordando da competitividade baseada em
instigacdes pelas multidoes;.

V1 — partidos de vocagao ideol 6gica- que procuram defender
postulados ideol6gicos, em pregacdes levadas aos seus adeptos,
com certa intransigéncia sobre matérias contraditorias aos seus
principios;
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VI - partidos plésticos - destituidos de fisionomia politica,
sem ajustamentos a principios definidos, entregando-se ao
pragmatismo com acomodacdes prebendarias e fisioldgicas,
submetendo-se ainfluéncias plutocraticas, tornando-se presasfacels
de movimentos despaticos,

VIII - partidosdelocacéo —leasing party —sdo legendas de
aluguel, naverdade, elementos desmantel adores ou desintegradores
daautenticidade ou |l egitimidade do sistema partidario, no seu todo,
entorpecendo o sistemael eitoral com insercéo em diplomas legais
denormas gque solapam oslidimos principiosdo sistemapartidario.

As relagfes que ocorrem no ambito dos partidos entre os
seus correligionérios, ndo sdo freqlentes, acusando retraimento
dosfiliados de um modo geral, ressalvada a situacéo dos partidos
populares, ou nos momentos politicos mais trepidantes,
apresentando-se por vezes em carater de aglomeracfes externas,
mas em algumas oportuni dades organizam-se em comiciosou em
movimentos ordenados, cabendo ressaltar que os partidos de uma
maneira geral ndo promovem reunides com os seus filiados, nem
tomam a iniciativa de convocéa-los as reunides partidarias,
repartindo-as por diferentes locais, e principalmente néo
promovendo estimulantes discussdes programadas sobre temas
pal pitantes ou de interesses generalizados, e até mesmo de feicdo
pedagogica, permanecendo por algum periodo de hibernacéo ou
mesmo, de estagnados.

Acompanhando o relacionamento estabelecido entre os
membros dos partidos politicos a que pertencem, a comegar por
seus dirigentes, salvo raras excecdes, com a participacéo de
parlamentares efiliados, evidenciam n&o serem estimulantes,
até mesmo de forma bastante precéria, dando margem aque sejam
consignadas as seguintes observacoes:

| —ausénciade convivénciasinternas espontaneas, cordiais
e harmonicas;
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Il — os partidos n&o estimulam a participagéo interna de
seus filiados, denotando espécie de aversdo a que compartilhem
de deliberacbes em caréter igualitario, nas escolhas de seus
candidatos por seus proéprios filiados, muito emborano exercicio
do sufrégio sempre resultaraaregra - one man, one vote,

[1l - para agir de modo discricionario evitam organizacdo
metodol 6gica de seus procedimentos internos, agindo mediante
improvisacOes, embora por isso as atividades partidéarias se
exponham a embaragos no encaminhamento de elementos que
tenham servido e, por certo, voltem a servir em ulteriores
esclarecimentos para registro de candidaturas, e elementos
informativos que se possam tornar necessarios;

IV - em suamaioria procuram evitar a obrigatoriedade de
prévias eleitorais, mesmo que paraisso fique o partido privado de
informacdes idoneas e atualizadas sobre as diferentes tendéncias
internas e externas sobre eles proprios e por parte de seus
adversarios, ndo contando com adequado plano orientador a ser
cumprido, quando ainda que o tivessem eram suscetiveis a
regj ustamentos nNos esquemas acaso tracados,

V — falta de relacionamentos dos partidos, de forma
ingtitucionalizada, apOs acagaaosVvotos, sem revelar preocupacdo
em que seus membros se mantenham informados e atualizados
das ocorréncias politicas partidarias internas e externas, de um
modo geral, uma vez ser preciso manter-se informado para
oportunamente poder agir, sabendo-se que aquel e que se mantiver
maisinformado passaater maioresdisponibilidades deliberativas,

V| —aforaangariar votos nos periodos de €l ei¢des, necessitam
0os partidos contribuirem ao auténtico despertar da cidadania,
guando é também de dever estimular discussdes de problemas
vitais em seus ambientes internos, que reflitam na tomada de
posicdes em prol dos interesses da sociedade, sem omitir o
equacionamento dasituacao dos mais necessitados, principa mente
dos que vivem namais extrema miséria, nao esquecendo serem
contingentes humanos que precisam ser alvo das atencdes da
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sociedade e dos aparelhos estatais, 0s quais devem demonstrar
sengibilidade e espirito fraternal, compartilhando com seusesforgos
politicos e compreensdo das necessidades do homem comum,
ajudando-o também em seu processo deintegracao social, fazendo-
os compartilhar de programas educativos,

VIl — as convencdes partidarias tornaram-se pecas
anacronicas, meras instancias homologatorias de exercicios
retoricos, passando aser utilizadascom mirabolantes efeitos
especiais, no queforam deixando amargem asprecaucdes contra
avioléncia psiquica pelas compul sdes propagandistas, as quais
conforme adverténcia o fagam para escapar da perigosa ilusdo,
assim exposta por Serge Tchakhotine: “O Unico meio, se ndo se
desgja golpear a liberdade da palavra, té&o cara, com razdo, as
democracias sinceras, € saber garantir-se por aparelhos de
imunizacao psiquica, por érgaos de propaganda, que devem cuidar
paraquetodavontadedeviolar aalmacoletiva, através de préticas
psicofisioldgicas, uma vez demonstrado, de hoje em diante, que
sdo verdadeiros instrumentos de intoxicacdo que devem ser
obstados, de modo aque encontrem, imediatamente, umaresposta
eficaz de protecdo psiquica” ( A Migtificacdo das Massas pela
PropagandaPolitica, trad. de Miguel Arraes, Rio de Janeiro, Edicdo
Civilizacdo Brasileira S. A, 1967, p. 298).

VIl — os que dominam as maquinas partidarias procuram
interceptar 0s revezamentos nos centros dominantes, demonstrando
fixagdes oligarquicas, tendo isso atodo custo de ser ultrapassado
pela conjunta adocéo dos métodos eleitorais distrital e delista,
providéncias essas que podem concorrer ao desbaratamento de
dominacdes que ndo podem ter indefinida duracdo, ndo deixando
seoperem livremente as renovagdes de dirigentes e representantes,

IX - ospartidoseos seus representantes nada fizeram e
nadafazem paraaaplicabilidade dosinstrumentosde participacdo
direta: quanto ao plebiscito, o referendo e ainiciativa popular, em
véarias escal as— bairros, aglomerados urbanos, comunidadesrurais
ou comunidades urbanas, micro-regides - a ndo ser em niveis
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distritais e municipais,

X - 0 verdadeiro sentido democrético do partido teria de
comecar pelasua propriademocratizaco interna, e nadapoderia
contribuir melhor do que a implantagdo da prévia eleitoral, para
gue os filiados, com conhecimentos pessoais ou por informagdes
obtidas, estivessem seguros das responsabilidades que se sentiam
habilitados a assumir com 0s seus sufragios, também podendo
sair beneficiados, submetendo-se a prévias eleitorais em suas
proprias agremiagoes, tanto pelo método distrital simultaneamente
como pelo do método de lista, baseada nas aludidas prévias
partidarias, conforme os resultados partidarios e individuais
apurados.

N&o devemos nutrir excessivo otimismo na presuncao do
devotamento dos partidos politicos a causa democrética e aos
principios em que se fundamenta essa peculiar forma politica,
por ser compreensivel que muitos sao osque seinclinam por outras
correntes de pensamento, 0 que ndo impede.

9. A jurisdicao eleitoral e seus multiplos desempenhos quanto
a eletividade dos representantes do povo e das deliberacdes
diretas - em plebiscitos, referendos e iniciativas populares.

Pertence a Justica Eleitoral com as suas exponenciais
responsabilidades aplicar o0 seu arsenal de competéncias para
manter alegitimidade no processo eleitoral, em cumprimento de
suas finalidades essenciais, evitando atodo custo sefrustrealisura
nas atividades el eitorai s, conhecendo dasimpugnacdes, denlncias,
representacdes, examinando-as quanto asuaadmissibilidade, euma
vez reconhecidaasuapertinéncia, assegurar prontamente o seu
regular andamento, com observancia do processo contraditorio e
agarantiade ampla defesa, valendo-se as partes irresignadas,
em devido tempo, dos procedimentoseleitorais pertinentes, em
devido tempo.
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Asatividadesfuncionaisincorporadas a JusticaEleitoral, de
modo algum, podem ficar limitadas a preparacéo dos pleitos,
alistamento, transferénciaou cancelamento deinscrigcdes eleitorais,
acolhimento ou denegacéo de registro de candidatos, distribuicéo
dos|locais das segOes el eitorais, composi ¢ao das mesas receptoras
- aspectos esses que tratam da eficiéncia nas atividades do
aparelhamento judiciario eleitoral. Compreensivel que as matérias
agora expostas e outras ndo mencionadas sdo realmente
imprescindiveise exigem atencles e cuidadosespeciais, paraevitar
equivocos e omissdes. Em verdade, os aspectos mais complexos
versam sobre o controle jurisdicional eleitoral, adelimitacdo ea
aplicacdo mesma do processo eleitoral, quando sobreleva a
preocupacdo pelos aspectos que afetam o0 sentido mesmo da
legitimidade, que devem ser mantidos inviolaveis, impedindo ou
reprimindo supervenientesfatos ilicitos cometidospor candidatos
“e de quantos hajam contribuido para a prética do ato,
cominando-lhesa sancdo deinelegibilidade’, com apoio art. 22,
X1V, daLe Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Uma vez verificado haver fatos ilicitos perpetrados e
elementos de instrucéo que assim comprovem, e sgjaefetuado o
julgamento e forem reconhecidas procedentes asimputacOesfeitas
em momento posterior a eleicdo, nessa hipétese devem os autos,
sem mais delongas, ser submetidos ao 6rgao do Ministério Publico
Eleitoral, paraexaminar o cabimento da Acao de Impugnacéo de
Mandato, objetivando as sancdes previstas no art. 14, 88 10 e 11,
da Constituicéo Federal, acontar dadatadadiplomacéo, nos 15
(quinze) dias subsequentes.

Acima de tudo é preciso convir que as fundamentais
competéncias da Justica Eleitoral ndo se devem dispersar com
aspectos superficiais, contando com 0s mai's conspicuos espagos
paraasdiscussdes tematicas de elevadaenvergadura, quase sempre
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muito Uteis na elaboragéo de julgamentos e de outros pal pitantes
enfogues, como sejam: sobrealegitimidade naéreaeleitoral; sobre
0 universo das competéncias eleitorais; a abrangéncia da
jurisdicionalidade eleitoral propriamente dita; acondicéo de parte
legitimanas acbes eleitorais, aelegibilidade eainelegibilidade; o
abuso de poder; fraudes e corrupcdes; nulidades de atos el eitorais;
acoligacéo partidaria e 0 seu sentido um tanto incongruente e
mesmo contraditorio, perante os proprios candidatos da mesma
agremiacado politica, 0s simpatizantes e 0s indeci sos.

Em certos momentos, durante a campanha, podem os
proprios aficionados de partidos sentirem-se com a sensagao de
subito abandono por seus dirigentes, demonstrando inseguranca
epondo em dividaa capacitacéo do partido paraassumir adevida
responsabilidade institucional advinda do registro efetuado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, reconhecendo a aquisicéo de sua
personalidade juridica, na forma da legislacéo civil, consoante o
disposto no art. 17, § 2°, da Constituicdo Federal.

E umadas ponderaveisrazdes aque sedeva estimular
a agilidade nos desempenhos eleitorais, por ser uma judicatura
gue demanda atividades mais versateis e precisas, fazendo
ressaltar o eficiente empenho dosoperosos magistradoseleitorais,
garantindo o cumprimento das suas finalidades institucionais,
desbaratando com rigor a venalizacdo que procura conspurcar a
vontade genuina do povo com abusivas cartelizagtes politicas e
capciosas manipulacdes nos tramites eleitorais, com resultados
gue podem acarretar desvirtuamento nos resultados.

Outro aspecto aser considerado e que deve merecer especial
cuidado relaciona-se aoscritérios aplicaveisaos sistemas el eitoras,
acomecar pelo sistemamajoritario quanto aeleicdo presidencial,
por abranger atotal participacdo do eleitorado nacional, com os
eleitores no exercicio de sufragio atingindo territorialmente atodo
0 pais, figurando todas as suas unidades politicas - federais,
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estaduaisemunicipais- distribuidas entre oseleitorespor Secoes
Eleitorais, instaladas nas mais diversas e longinguas localidades,
todas encontrando repercussdo simultanea nos dois atributos da
organizacao politicabrasileira - a Republica e a Feder acao.

Embora com certareluténcia poderia ser aplicadaamesma
formula, quanto aos cargos el etivos, também integradosao sistema
eleitoral mgjoritario, compreendendo os Governadores dos Estados
e do Distrito Federal e o0s respectivos Vice-Governadores, e
Senadores da Republica.

A rigor, seriam trés as escalas de elei¢Oes levando em
consideracdo as correspondentes  divisoes politicas constituidas
em sua abrangente visdo nacional, vindo a seguir, o complexo
federativo, integrado pelos Estados-membros e pelo Distrito
Federal; figurando por ultimo as unidades politicas Municipais,
como elementos hierarquicamente integrados aos Estados-
membros, também dotados de expressivavoltagem politica, talvez
ade maior intensidade em virtude dos diretos contatos vicinais e
de suarelevante contribuicao histéricaalndependénciado Brasil,
oquejamaisse deixarade honrosamente lembrar.

Essas unidades sdo politicamente organizadas em bases
eleitorais a partir do aspecto de mais elevada magnitude politica,
escalonada conforme a distribuicdo federativa na sua
compreensdo total, acompanhando a distribuicao teritorial para
integrar-se a0 todo nacional, assim podendo ser estabelecida: |
- eleicdo federal - para Presidente da Republica - com
inconfundivel caréter nacional, de modo exclusivo paraa especifica
investiduraeleitoral, estando nelacontemplado o Vice-Presidente,
com ele registrado, conforme preceituado no 8§ 1°, do art. 77, da
Constituicéo Federal; 11 - eleicbes estaduais— em seus respectivos
espacosterritoriais de cadaum dos Estados e com os el eitores que
integram as correspondentes circunscrigdes, nasquais devem ser
eleitos os Congressistas - Senadores e Deputados Federais; o
Governador do Estado com o respectivo Vice-Governador, 0s
Deputados Estaduai s a Assembl éia L egislativa, nos exatos limites
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dacircunscricdo a que se integre o respectivo domicilio eleitoral;
0 mesmo ocorrendo em relagdo ao Distrito Federad; 111 - eleicdes
municipais - paraoscargoseletivosde Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito e Vereadores, cumpridos os mesmos requisitos antes
mencionados.

O problema da coligacéo partidaria vem a tona em relacéo
aos cargos majoritarios, de cardter executivo que centralizam os
focos das disputas por candidatos a cargos unipessoais, com
aspectos dialéticos, de um lado com efeitos concentrados, e por
outro lado os dispersivos, levando a que mais se preocupem com
as campanhas pessoais, no que demonstram certaindiferencapela
estratégiaassumidapel o partido aque pertencem. Necessério entéo
paraincitarem adispersdo de objetivos pelos partidos e grupos
politicos, levando a se descuidarem de suas proprias agdes que
deveriam ser assumidas nos partidos a que integram, assim
demonstrando certo abandono das estratégicas posi¢ies assumidas
pelos partidos, e mais preocupados com as posi ¢oes dos candidatos
e as oscilacdes que afetem uns aos outros. Sera nessa freqiéncia
gue a capacidade de influéncia se vai elevando, uma vez que o
fortal ecimento dalegenda beneficiaraao mesmo tempo ao partido
eaoscandidatos, evitando que se esgueirem do seu proprio partido,
umavez gue reconhecam haver possibilidade de apoio no proprio
partido, no mais somente em situacdes excepcionais adviriam de
outras agremiacdes alguma expressiva ajuda do eleitorado, salvo
em carater excepcional, como acontece na hipotese do Segundo
Turno, em que os votantes se distribuem entre alguns candidatos
mais simpatizados.

A eleicdo presidencial € a Unica que deixa de pronto
evidenciado o cabimento de formacéo de coligacéo partidaria,
nao uma apenas, podendo ser varias, em funcdo do numero de
partidos que se queiram refugiar nesses aglomerados partidarios,
tendo por isso cada eleitor plena liberdade na sua tomada de
decisdo, a0 procurar extrair a escolha com segura e demorada
reflexdo, em seu intimo, a avaliacdo de candidatos que estejam

Them' s, Fortaleza, V5. 3 n 2 p. 261-346 2003




321
credenciados a dignidade representativa entre os postulantes,
principalmente para o cumprimento da imensa responsabilidade
inerente a missdo de Presidente da Republica desta grande e
valorosa nagéo.

E bastante compreensivel que asforgas politicas participantes
dalutaeleitoral aser travada, procurem arregimentar-se, ndo pelo
sentido passiona da campanha, melhor fazendo no seu acendrado
empenho de contemplar o Brasil com nomes que possam ser
encontrados por sua grandeza de caréater e pelo devotamento a
coisa publica e a sociedade de uma maneira geral, que tenha
conquistado a confianca pelo vulto dos seus atos, para serem
consi derados nas escol has que sejam apresentadas pel os multiplos
partidos, para que mais se ampliem as opgdes politicas, nédo
ficando o povo circunscrito aum pequeno nimero de candidatos e
de partidos, procurando escolher entre os comprovadamente
dignos, firmes e competentes.

Sem davida a formacdo de coligacBes partidarias
concernentes a cargos majoritarios - federais, estaduais e
municipais - pode ser Util para os partidos que ainda estejam em
noviciado, deparando-se com momentos que devem ser
aproveitados na aquisicdo de experiéncia, que néo deve ser
peguena, motivo a que 0s que ainda ndo obtiveram aguma
experiénciade indole politica devam procurar oportunidade para
dar inicio atomada de consciénciade seus objetivos, mormente se
pretendem ocupar espacos politicos, 0 quevai passar a depender,
dai em diante, da receptividade social, que consigam atrair por
gestos ou atitudes que despertem com mais simpatia,
principalmente se elafor sincera.

Aforaa preponderante razédo desfavoravel antes exposta,
estariao partido eximindo-se das atribui¢cbes quelhedevam caber,
porgue de outro modo estaria o partido demonstrando inseguranca
em suas responsabilidades, ndo assumindo os seus verdadeiros
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cuidados quanto as atividades politicas, escudando-se na figura
dacoligacdo partidaria, perante os seus candidatose de suapropria
legenda, desse modo desencorgjando ainda mais 0os  indecisos,
Ccomo se estivessem a espreita de uma proxima fusdo, sem nada
gue deixasse revelado no campo politico.

10. Aseleicbeseo seu relevante papel naordem democr atica.

Torna-se evidente ser a elei¢cdo o0 processo dominante no
regime democratico, dando efetividade as periddicas renovacdes
das autoridades governantes, de natureza eletiva, tendo porém a
assinalar que dos trés poderes somente o Judiciario ndo tem a
eletividade como critério adotado ainvestidura de seus membros.
Enquanto isso  os Poderes Legislativo e o Executivo tém na
eletividade afonte marcante de suas atividades institucionais, ndo
se tratando de insulamento por parte do Judiciério em relacéo aos
outros dois Poderes, pois umavez colocados em conjunto, por
elesformado, passam asentir umaunidade harmonica, cadaqual
contribuindo com as suas especificas competéncias.

S0 conhecidos os efeitos prejudiciais dos longos periodos
autocraticos em que ndo se realizavam eleicles, desaparecendo
os dialogos livres, instalando-se um marasmo politico,
principalmente atingindo as faixas etérias juvenis, sem esguecer
os dilatados periodos de censura, que atuam como elementos de
compressao as liberdades coletivas.

Somente quando sdo restabel ecidas as elei¢cdes populares a
atmosfera da juventude expande a sua alegria, sabido que elando
se aclimata as sufocagbes em sua liberdade, querendo sempre
comunicar-se livremente, o que eqliivale adizer, sem restricdes
feitasa capacidade deir, vir ouficar eisento de censuras, guanto
ao que diga em nome de suas franquias - sem receio de ser
submetido a repressdes psicol dgicas e fisicas, podendo ainda usar
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0 seu potencia de conhecimento pararealizar pesguisasnosvarios
campos de conhecimento e propaga-las quando reconhecer
conveniente, sem temer imprevistas compulsdes, quando passa a
confiar nasprotegdesinstitucionaisaos seusdireitos fundamentais
como um legado que retorna ao proprio povo.

Na verdade a perspectiva de elei¢bes cria um alento na
coletividade, somente por saber que a cidadania volta a ter
participacao decisoria nos destinos da sociedade, cadaum contando
com um Unico voto, no quetodos se colocam em critérioigualitario,
sentindo disposi¢éo pelo respeito devido do mesmo modo atodos,
na influéncia sobre os destinos coletivos. E por assim ser
reconhecido passa o povo a fervilhar nos recantos publicos,
expondo francamente as suas tendéncias, manifestando as suas
esperancas guanto a ulteriores inovagdes, participando de forma
generalizada de conversactes e detrocadeimpressdes, formulando
avaliacOes sobre asforcgas politicas que participaréo dos confrontos
partidarios, procurando desvencilhar-se de anteriores desilusoes,
sem omitirem as idéias mudancistas que apregoam, para que o
povo delas participe com as suas contribuicdes, sabendo do
interesse participativo é deinteresse do homem comum, um eleitor
como os demais, sendo ele a sintese exata do cidadéo, cujo valor
n&o se demonstra pelariqueza, pelaposi¢éo social, sustentando-se
na envergadura moral da propria consciéncia, sem penetrar no
recesso da consciéncia alheia, por ndo ser licita a invasdo da
privacidade porque nada € mais credenciado ao respeito do que 0s
dominios da consciéncia 0 a qualquer outra pessoa devassa-la
ninguém élicito devassa-lar ser sem nelaprocurar interferir como
credenciando-a com o respeito devido.

Merece considerar que aseleicdes devem ter datasfixas,
precisas, definidas einalteravels, pelas quais sdo esquematizados
osprazos eleitorais, cujascontagenstém como referencial adata
exata programadacom antecedéncia, com efeitos que as devem
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preceder, com todas outras que se devem cumprir em datas depois
escaladas, sendo o dia consagrado a eleicdo o fator dominante
durante o completo periodo detempo dedicado ao superior interesse
do povo, tendo como momento culminante o dia em que 0s
sufragios populares sdo exercidos, sendo depois contados,
apurados, proclamados e investidos os representantes oriundos
daeleicdo, como ato completo e final.

Cabe ressaltar que a data de eleicdo ndo € efetuada com
indiferenca, ndo decorrede sorteio, nem de motivos de exaltacéo
simbdlica a um grandioso evento histérico, em homenagem a
uma figura marcante na vida publica nacional por seus gloriosos
feitos, encontrando mais féacil explicagdo no império das
circunstancias politicas, comparando aspectos vantajosos do
presente e de situagdes vindouras que possam ser prejudiciais, pela
eclosdo defatores que estdo seguramente previstos, utilizando nisso
alguns costumeiros lances téticos.

Necessario ter presente que o diaaser marcado para realizar-
se determinada eleicdo fara desencadear uma multiplicidade de
fatores que estéo diretamente implicados ao processo eleitoral a
ser executado, porquetudo passaagravitar emtorno daeleicéoe,
compreensivelmente, da data que serve de parametro temporal,
por ser através dela que séo também estabel ecidos os limites dos
prazos eleitorais que ainda estdo distantes ou se aproximam,
porque seraatravés dessamesmadata que se efetuam asdiferentes
limitagOes dos prazos el eitorais, cujas contagens possuem carater
regressivo, isso porque cada prazo extingue-se progressivamente,
a proporcao que tém o seu inicio e 0 seu término devidamente
balizados, para que cada etapa possa cumprir aescalatemporal na
ordem estabel ecida, em funcéo das marcagdes aplicadas com base
no fluxo normal previsto de cadaetapa, com seus prazos exaurindo-
Se um apaos outro.
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Ha que ressaltar que o ciclo temporal a ser cumprido na
contagem dos prazos eleitorais com 0S seus prazos consecutivos
permanecem ao aguardo da aproximacado do periodo deeleicdo, 0
gual ndo autoriza reducdes ou ampliacdes, comportando, por isso
a inalterabilidade do processo eleitoral apés iniciado o seu
andamento. E quanto ao controle das eleicdes, cabe o
acompanhamento pelos partidos, com os seus delegados efiscais
escalados, e € necessario que assim realmente o facam, com isso
demonstrando eficiente apoio a Justica Eleitoral, evitando
maquinacdes unilaterais ou mesmo barganhas, velando para
impedir que o torpor eo comodismo seinstalem nos desempenhos
eleitorais, garantindo a ativacao eficiente dos compativeis
instrumentos de controle, no cumprimento de suas peculiares
finalidadesinstitucionais, desbaratando atos que possam acarretar
conspurcacdo dalegitimidade nasinvestiduras el etivas, procurando
aterar a vontade genuina do povo soberano, ndo deixando que
tudo setransforme em panacéia, caso ndo forem tomadasno devido
tempo as adequadas e enérgicas providéncias de estilo, em termos
de efetivo controle eleitoral, razdo mesma da criagdo dessa
jurisdicéo especializada que continua demonstrando asuaeficiente

atuacéo.

Preciso se faz ainda sejam consideradas as dificuldades no
exercicio da fiscalizacdo para garantia da lisura do processo
eleitoral, com os deslocamentos que se fazem necessarios,
congtituindo um fator amais paragastos el eitorias, mas esses gastos
seriam aplicados exatamente na expansdo dos controles, ndo
deixando que a forca da venalizagcéo se sobreponha ao dever
ingtitucional de defesa institucional nas eleicdes brasileiras, por
todos os meios possiveis, do contréario a legitimidade eleitoral
desapareceria, a ponto de admitir a fragilidade no controle
reservado a instituicéo eleitoral, ndo sendo admissivel aceitar
simploriamente a alegada precariedade de meios, quando 0s
elementos materiais de garantia da eficiéncia nos resultados séo
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colocados na direta responsabilidade estatal, requisitados
oficialmente osrecursos previstos de antemao, considerando que
esta sendo defendido, como de dever maisalto, o proprio exercicio
da soberania popular, que pertence ao povo votante.

Garantir-se-a4 eficiéncia nos resultados em se aplicando
estratégicas precaucdes, tratando por primeiro dos fatores que
devem ser logo enfrentados com arguiicao de inelegibilidade por
afrontas a lisura do processo eleitoral, deixando para ulteriores
oportunidades aapuracdo de crimeseletorais, tratando por primeiro
dos fatores determinantes de inelegibilidades, para deles cuidar,
porque os seus efeitos sdo instanténeos, ndo sendo, portanto, o
momento mais indicado para propositura de agéo penal, salvo
especial motivo, e estes logo mais podem ficar excluidos na
realizacdo de seus ansei0s.

Tendo aatual Constituicdo previsto novos instrumentos de
combate as acOes nefastas de poder, ndo apenas reabrindo
oportunidades ao exercicio do contencioso eleitoral, dispondo-se
também a enfrentar abusos de poder econdmico, social, cultural e
politico, arrimado em acdo a ser intentada mesmo depois de
consumada a diplomacéo, “com provas de abuso de poder
econdmico, corrupcao ou fraude” - sendo essaexatamente aultima
oportunidade compativel, que ndo deve ser desperdicada, de
nenhuma maneira, sendo rel evante nesse ponto a contribui¢éo do
Ministério Publico Eleitoral.

Assiste competéncia aos 0rgdos da Justica Eleitoral, em sua
missdo exegética, acompanhar as correlacdes dialéticas entre a
normalidade social e a normatividade juridica, que ocorram em
sua respectiva area jurisdicional, ndo se devendo deter somente
em aspectos pragméati cos.

Paraagir contraesguemas abusivos de poder, vae-seaJustica
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Eleitoral de procedimento investigatorio a ser por ela propria
exercido, com iniciativa que teve o seu tempo dilatado por 15
(quinze) dias, apds o ato de diplomacéo eleitoral, com remessado
procedimento com todos 0s elementos que o0 integram ao
Ministério Pablico, para ado¢éo das providéncias afiguradas
cabiveis ao caso.

O art. 22, daLei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, reconhece a candidato, a partido politico ou ao Ministério
Pablico, legitimidadepara representar sobreinfragdo por alguém
cometida, o que ndo se confunde, de modo algum, com o exercicio
de direito de agcdo, e muito menos com denuncia, porque esta
constitui o ato inicial de acdo. Fica nesse ponto exaurida a
participacdo do eleitor, que ndo personifica a condicéo de parte
processual, cabendo-lhe apenas formular representacéo,
submetendo-aao 6rgéo eleitora competente.

E deferida competéncia ao Corregedor Regional ou Geral,
conforme a escala de competéncia, para promover investigacoes
sobre ilicitos eleitorais, apresentando relatorio conclusivo, com a
juntada de elementos probantes que serviram de convencimento,
nessafase preliminar, paraulterior instauracéo do devido processo,
em sendo reconhecido pertinente.

Comporta trazer a colacdo inovagdes provenientes da Lel
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, a comecar pelo
conteldo ligeiramente ampliado, incidindo asinvestigagdes sobre
“aorigem dos valores pecuniérios, abuso do poder econdmico ou
politico, em detrimento da liberdade de voto”, na linguagem do
art. 19 do citado diploma.

A declaracdo deinel egibilidade concernente aostitularesdos
cargos executivos de Presidente da Republica, Governadores de
Estado e do Distrito Federal e Prefeito Municipal ndo atingem aos
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seus correspondentes candidatos a Vice-Presidente da Republica,
Vice-Governador dos Estados e do Distrito Federal e de Vice-
Prefeito Municipal.

N&o foi feliz o enunciado do paragrafo Unico ao tratar do
abuso de poder de autoridade, valendo-se de técnica imprépriae
falha, expondo-se a omissdes que reduzem as latitudes dos
preceitos, quando o proposito seria colocar em plano genérico
todas as categorias de entidades publicas ou privadas, semimportar
gual sgjao seu perfil institucional, salvo em caso de prerrogativas
especificas, poisafinalidade precipuaé conter osabusosde poder,
as corrupgoes, fraudes e asimprobidades ocorrentes.

Também ndo é satisfatoriaaretiradadalegitimidade do eleitor
para denunciacéo de abuso de poder, antes reconhecida, mesmo
porque a condicdo de eleitor corresponde a figura do cidadéo que
deve participar ativamente como ator politico, suscitando
irregularidades que cheguem a seu conhecimento, com isso
demonstrando o desvelo civico quetem sobrealisuradas el el ¢oes,
0 que € bastante meritdrio. N&o importa se apresente sob o rétulo
de “representacdo” ou “denunciacao”’, pouco valendo a
denominacdo, o que efetivamente i nteressa é que tenha capacidade
para prestar a sua contribuicéo apresentando idéneos subsidios
gue autorizem ainiciativa postulada.

Alias, ndo haraz&o aque serecuse ao eleitor - o cidadéo -
gualidade por néo se haver apresentado com alguma qualificacéo
magistral, uma vez que o poder deiniciativa na representacao,
podera ser descartado logo em sua apresentacdo, uma vez falte
legitima e idénea fundamentac&o, matéria esta a ser de logo
descartada em sua apresentacéo, se a elafaltar idonea e legitima
fundamentacdo, matéria a ser considerada no juizo de
admissibilidade.
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11. A capacidadedeadaptacéo da democr aciaascontingéncias
das diferentes épocas.

Forcoso reconhecer que ndo se afigura fécil aimplantacéo
de auténtica, eficiente e atualizada Democracia, por ndo ser
empreendimento que possa depender de simples esforcos de
imaginacéo, necessitando haja sido precedida de razoavel
experiéncia e amadurecimento de idéias que se propagam do
proprio povo, de modo aberto e franco, com habilidade e clareza,
a ponto de provocar saudavel e generoso despertar de confiaveis
esperancas em substanciais e significativas mudangas culturais,
sociais, econdmicas, politicas e juridicas em proveito da
coletividade.

Por ser continuo o processo de transformagdo em andamento,
devem ser efetuadas publicas e esclarecedoras divulgacdes, com
explanacdes de fatos, e também andlise e discussdo de temas de
interesse geral, procurando focalizar em gradual aprofundamento
esmplicidade, no contato com problemasemgeral sobre aspectos
inovadores em cogitacdo, colhendo e examinando dados
comparativosexplanadosperante gruposdediscusséo interessados
nessa pedagogicafinalidade.

Havendo persisténcia desses contatos devem ser atingidos
algunsresultados proveitosos, aumentando o interesse de manter-
Se 0 grupo esclarecido e consciente desse direito que ndo pode
ser recusado, sentindo que sevai formando na sociedade ambiente
fértil e acolhedor para aplicar as suas energias acumuladas com
sincera e fraternal solidariedade humana, como obra efetiva de
um povo livre que vive de seu trabal ho, embora nos dias correntes
as decepcdes aumentam com mais intensidade, mostrando-se o
povo abalado e cansado, sentindo que as suas elites governantes
deslumbram-se no prestigio de transitoriosefeitos pelas grandezas
terrenas, e opcoes pel osinteresses continuistas, quando comegam
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atemer a aproximagdo da decadénciadainfluéncia pessoal, sem
guerer desprender-se do poder, procurando por todos recursos a
€ele apegar-se, sgja de que modo for, deixando ao largo, com fria
indiferenca, os verdadeiros valores espirituais que  ndo podem
ser esquecidos, parando conviver depois com amargas desilusdes,
guando efetivamente compreendem o sentido real davida humana
deumamaneirageral. .

Comporta trazer a cena a abalizada palavra de Agustin
Basave Fernandez del Valle, quando pontifica: “A democracia
ndo se institui por decreto, nem se reduz a artigos de uma
congtituicao. Trata-se deum estilo objetivo devida, deumamaneira
de viver em comum — que requer, certamente, amadurecimento
politico — e uma possibilidade de responder a vocagdo humana.
Antes detudo € preciso tomar pé em uma sociedade abertaem sua
estrutura e em seu funcionamento. E preciso eliminar a
estratificacdo em classes socio-econdmicas herméticas, caso se
gueirafavorecer o desenvolvimento integral de cada cidad&o. Em
umaconvivénciapluralista, ada democr acia, atua umamultidao
de grupos sociais e de interesses. Porém atuam subordinados ao
conjunto das condi¢des que permitem e favorecem o
desenvolvimento dos cidad&os. Para isso € necessario conciliar a
autoridade com aliberdade. A disciplinanaacéo € compativel aos
legitimos direitos subjetivos publicos’ (Teoria de la Democracia:
Fundamentos de Filosofia Democrética, México, Libreros
Mexicanos, 1964, p. 23).

Ainda se faz mister na precisa palavra do preclaro Autor:
“O essencia é que o povo funcione como umaforca“dinamicade
moralizacdo”, através da liberdade politica, dentro da ordem. O
povo participado poder —direito civico e liberdade politica— sem
autorizagdo graciosa dos governantes. S80 0s governantes que
tém que selegitimar perante 0 povo e ndo 0 povo quedevaprocurar
sua legitimagéo perante os governantes’( ob. cit., p. 27).
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Acaso seria por temor a0 povo o motivo aque ndo fossem
efetivamente usados osinstrumentos destinados a sua participacéo
direta, permanecendo imobilizados o plebiscito, o referendo e a
iniciativapopul ar, aos moldestracados pel o art. 14, da Constituicéo
Brasileira, permanecendo praticamente como letra morta?

Em parégrafo antes transcrito foram chamados a colacéo
dois tipos aplicaveis de exercicio do poder de sufrégio, matéria
essa a ser cumprida através dos representantes em escolhas
diretas do povo, os quais, pelo menos nessas horas, ainda néo
podem encontrar razbes para fugir do espirito que se cristalizou
durante asuaelaboracdo, identificando-seao eleitorado quetanto
fizeram para conquista-lo, empenhando-se o quanto foi possivel
para alcancar o apoio de cada eleitor, sentindo entéo o elevado
valor ostentado naquele momento dealta significag&o, aoinicio
do cumprimento do mandato eletivo.

Em se tratando de um outro tipo de participacdo popular
direta, com outros fins, dependera seja 0 povo chamado a
pronunciar-se, mais umavez com aplicacéo do sufragio popular,
cumprindo, porém, osvotantes papel de outranatureza, exarando
0 Seu apoio sobre umaconcreta proposta submetidaadeliberacéo
popular, consignando com o sim 0 Sseu assentimento, ou tomara
posicdo adversa, explicitada com o ndo, anunciando-se também
publicamente os resultados que preval ecerem, devendo ser emitido
com presteza 0 ato de proclamacéo oficial da solucéo vitoriosa,
para seu exato cumprimento.

Deve-severificar 0 expressivo encadeamento queressalta
na Constituicdo Federal entre o art. 1°, e seu Paragrafo unico,
com o art. 14, aclarando o aprofundamento substancial, no
reconhecimento feito de que toda a fonte de poder encontra-se no
povo, sendo ele proprio que o exerce, com 0s atributos que
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propriamente |he sdo inerentes, para consolidar-se na soberania
popular e seafirmar pelo e emento dindmico que se exprime no
sufragio universal, integrado com os seus elementos
caracteristicosdo voto direto e secreto, com valor igual paratodos.

Cabe aindalembrar que nas eleicdes brasileiras os el eitores
individualmente cumprem o dever quelhesé cometido naescolha
de seusrepresentantes, o que hojefazem com seguranca, deforma
diretaecomsigilonos votos, assm mantendo-se até ser concluida
a apuracdo dos sufragios, ficando definidos e proclamados os
resultados gerais, tomando o destino contemplado nas expressdes
apontadas naaritméticaeleitoral, em ordem numéricasequéncia,
no tocante as|egendas parti déri as e aos seus respectivos candidatos.

Sempre que estamosadimensionar valoresculturais, sociais,
econdmicos, politicos, juridicos e éticosé recomendavel manter-
nos com adevida sobriedade, sem entregar-nos aexpansionismos
gue levem afugir darealidade, a ponto de serem aceitas situacoes
desuniformes gque se projetam em diferentes areas geograficas,
ainda que integrantes de um mesmo pais, , mas nem por isso
comportando esquecer ou afastar inconfundiveis aspectos, como
acontece no Brasil, com as suas dimensdes continentais e, ao
mesmo tempo, com elevadas disparidades, avultando o panorama
de sua complexa realidade, porém uno e diversificado em seus
valores supremos.

Com esses graves e profundos desequilibrios internos a
vencer, ndo poderiam ser delineados modelos padronizados, em
um pais federativo, pela sua prépria natureza, tendo que
acompanhar as suas caracteristicas e ao mesmo tempo conhecer e
procurar minorar as diferencas acumulativas entre a cidade e o
campo, entre 0s espacos urbanos e 0s espacos rurais, entre 0s
homens citadinos e os camponeses, evitando que determinados
segmentosfiquem extraviados darealidade sociol 6gicae, por conta
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disso, possam ser submetidos a agravos e até mesmo abusos de
poder, por ndo consideréa-los pelos seus tragos caracteristicos, e
por seu escasso nivel cultural, assustando-se e sujeitando-se a
descabidas sancdes, tal como acontece ha realizacdo dos pleitos
eleitorais, realizados, uniformemente, em umamesma data.

Especificamente nas infragdes ocorrentes ao decurso do
processo eleitoral ndo pode deixar de ser examinado e
acompanhado o problema da ruralidade, sem descurar os niveis
educacionais em suas conotacdes geograficas e pessoais.

Temosdito algumas vezes como sao profundas as afinidades
einterligacGes funcionais entre os sistemas eleitoral e partidario,
0 que vantgjosamente poderiaser consagrado em uma codificacéo
una, para que 0 mesmo espirito se firmasse harmoniosamente,
emboraconservando as suas peculiaridades observadas em termos
de seu conjunto, tamanhas sdo as afinidades encontradas, razdes a
gue sgjam reconhecidas e respeitadas com as suas divisdesinternas,
tudo isso facilitando as atividades hermenéuticas, ao refletir um
Unico e mesmo espirito que integra o conjunto.

A legislacéo é dispersa por vérios diplomas, e a véspera de
cadaeleicdo - ocasido impertinente- surgem inumeras alteragoes
gue raramente aprimoram a contribuicéo legiferativa vigorante,
e por vezes marcam retrocesso, de regras que ndo convenceram
em oportunidades anteriores, enquanto alguns querem apenas
reduzir as possibilidades de serem colhidos por abusos de poder e
outras distor¢des de cunho lesivo.

Se houver efetivamente decidido proposito de
aperfeicoamento democrético, o ponto vital deveria aparecer nas
arrancadasiniciaisdos partidos politicos, considerando-os por seus
aspectos internos e externos, para que em ambas situagoes sgjam
utilizadas as suas virtualidades, fazendo valer os compromissos
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democraticos com inabalavel firmeza, porque somente assim
fazendo alisuradominara aselei ¢oes, todos col ocados em atuantes
condicBesigualitarias.

Outras influéncias desse género poderiam provir do povo,
aproximando-se dos ambientes internos dos partidos, ndo apenas
para contempla-los em seus aspectos externos, por seus
simbolismos e nomenclaturas, mas pela pujanca de suas idéias,
pelas concretas agdes defensivase pel o espirito de companheirismo
e solidariedade.

Umavez reconhecido que € pelainfluénciae apoio crescente
do povo que se opera o fortalecimento dos partidos, através das
relacdes destes com os cidaddos em geral, ndo apenas em carater
sazonal, mas com as suas continuadas e resolutas participacoes
naslutas eleitorais, que podem ampliar assuasbasesdeinfluéncia,
dando margem a que a democracia contando com esses
pressupostos e assim os mantendo, logo setorne auto-sustentada.

12. As relacdes associativas como elemento de relevante
utilidade social e palitica.

Ha atitudes que podem n&o se compadecer com osvitais
interesses do povo, porque algumas autoridades que dele
receberam 0s seus mandatos eletivos, cuidam de isolar-se ou
eclipsar-se, sentindo-se deslumbradoscom asvitorias eleitorais
obtidas, abandonando as proprias convicgdes que 0s norteavam,
apegando-se ao poder, por ndo suportarem a nostalgia quando o
perdem, gquerendo-o sempre e de qualquer modo, masindiferentes
a idéias e propositos criativos, sem coragem para dele se
ausentarem, temendo 0 vazio que se Seguira, porque a opcao
manifestada pelo poder é fator capaz de motivar a auséncia de
amenidades sentimentais..
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Melhor fazem os que sabem valorizar as relaces sociais ou
politicas, com o estabel ecimento de parceriasentre osliderese os
seus correligiondrios, ndo deixando se ofusgquem as oportunidades
para aproximacdes entre filiados de uma mesma agremiacéo
partidéaria, havendo uma causa concreta para os tornarem
reciprocamente solidarios e integrados, conjugando sempre que
possivel, pessoasquetransmitam e também encontrem afinidades
de teor poalitico.

Por outro lado, os contatos com os eleitores apds o
encerramento das eleicdes podem transpor os niveis politicos,
ampliando-setambém nas relacBes sociai's, estimulando afinidades
crescentes que podem subsistir por tempo indeterminado, com
possibilidades futuras de emergirem solidariedades inabalaveis,
podendo as circunstancias motivarem se estabelecam as bases de
relacionamentos sinceros, abrindo perspectivas de espontaneas
conversdes em associacoes civis ou politicas, conforme a
predominancia do fator atrativo.

Podem aparecer outros tipos de articulagdes politicas com
diferentes caracteristicas e inéditas convivéncias que as
justifiguem, nunca esquecendo o imenso potencial dacriatividade
humana, reduzindo-se o exclusivismo da extenuada formula
republicana-representativa, liberando-se de imitagbes que néo se
coadunam as peculiaridades que devem ser enfrentadas com
aprumado realismo, procurando aindaoutros model os compativeis
ao tempo de hoje - versateis e mais arejados.

Sente 0 homem necessidade de conviver com seu proximo,
reconhecendo que o isolamento da vida em comum é fato que se
distancia da normalidade existencial, ndo guardando
correspondéncia com a natureza humana, que antes de tudo é
inseparavel de correlagbes sociais, delas precisando para
compartilhar das condicdes que o integram ao grupo societério.
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Haumadisposi ¢éo inataque arrastao homem acompartilhar
com as demais pessoas nos encargos de sua comunidade,
procurando com espontaneidade e desprendimento contribuir de
algum modo para gjudar nas tarefas que se despertem interesses
entre os seus membros, estando conscientes tratar-se de
obrigacdo que tenha perante os demais.

O viver em sociedade impel e as pessoas, de par com o trato
de seus proprios interesses, a dedicar-se também a
empreendimentos assumidos pelos interesses da coletividade, e
gue tocam em prol do beneficio geral, tais como os cuidados que
devam ser consagrados na gjudaao proximo em suas necessidades
mais prementes, porque nao podemos consumir a existéncia
pessoal esquivando-nos de sensibilidade interior por
acontecimentos que acarretam aflicdes e que fraternalmente
devemos concorrer paraamenizé-las, rendendo-nosnaocasido a
generoso impulso de solidariedade humana, gesto que ndo é
desperdicado, porque mais confortados nos sentiremos em poder
atender ocasional situagdo emergencial, em socorro humano, logo
suplicando a misericérdia divina.

N&o é cabivel circunscrever a compreensdo da existéncia a
realizacdo exclusivade ansei0spessoais, nem somente quanto ao
exercicio de compromissos profissionais, havendo muitos aspectos
gue eventual mente nos podem cumul ar deimprevisiveisencargos,
obrigando a privar-nos de um periodo de lazer com o qua
contavamos e, repentinamente, ficamos tolhidos por inesperado
acontecimento que alterou por completo tudo o quefoi de antemao
plang/ado. Certo, que essas mudancas imprevisiveis seguem as
leis da vida que nos acompanham, tendo de aceitar como situactes
inevitaveis, as quais muitas vezes podem modificar situagoes
desfavoraveis, que subitamente foram desviadas sem que
tivéssemos voluntariamente concorrido para 0s seus posteriores
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resultados.

Temos que fazer a nossa parte, cumprindo as
responsabilidades que contraimos com a vida que Deus nos
concedeu, no entendimento de que ndo devemos desperdicar o
tempo que nos estgja reservado, cabendo preocupar-nos com o
bem que nos sgja ainda possivel realizar, pois 0 mal ndo oferece
atrativos, mas somente propagacdo de desgracas, motivo a
recomendar que dele sempre mantenhamo-nos afastados,
procurando ser de alguma utilidade nesse mundo repleto de
desigualdades, sendo necessario que o0 sentimento de Justica
prevaleca acima de tudo, pois cada magistrado arrostaa mais
veemente responsabilidade social eespiritua de conter asproprias
paix0es, parando cometer pretericao dos objetivos que Ihe foram
cometidos, tendo de prestar contas, mais cedo ou maistarde, pela
postergacdo na distribuicdo de Justica, importando em sua
completa negacdo e do remorso que se deve seguir.

Ha atitudes que podem n&o se compadecer com osvitais
interesses do povo, porque algumas autoridades que dele
receberam 0s seus mandatos eletivos cuidam de isolar-se ou
eclipsar-se, sentindo-se deslumbradoscom asvitorias obtidas,
abandonando as proprias convicgdes que os norteavam, apegando-
Se ao poder, por ndo suportarem a nostalgia quando o perdem,
guerendo-o sempre de qualquer modo, masindiferentesa idéiase
propésitos criativos, sem coragem para dele se ausentarem,
temendo o vazio que se seguira, porque aopcao manifestada pelo
poder é fator capaz de motivar a auséncia de amenidades
sentimentais. Esses preferem o pior caminho, tudo querendo
absorver em desmedida ambi¢&o, e por mais que adquiram,
permanecem insaciaveis, ndo se contentando com as grandiosas
oportunidades que ja desfrutaram, mas ndo se sentem saciados,
porque ndo procuram liberar-se da ambicéo, sempre almejando
mais, sem considerar osbeneficiosque devem contemplar osque
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enfrentam as mais prementes necessidades, e ndo para
desproporcionais esbanjamentos nas oportunidades da vida.

Enquanto o associativismo é generoso e espontaneo,
procurando servir ao proximo, abrindo oportunidade ao
desenvolvimento pessoal, ou orientando em aspectos significativos
gue contribuam para obtenc&o de resultados positivos nas
aspiracoes construtivas pretendidas. Em plano oposto, colocam-
Se 0s egoistas que ndo podem encarar com simpatia 0 sucesso
alheio, pensando sempre que os beneficios constituem privilégios
exclusivos para aqueles que os ambicionam e ndo suportam
beneficios que recaiam em favor de outros.

Melhor fazem os que sabem val orizar as relagdes sociais ou
politicas, com o estabelecimento de parcerias entre os lideres e
seus correligiondrios, ndo deixando se ofusquem as oportunidades
para aproximacdes entre filiados de uma mesma agremiacédo
partidaria, -havendo uma causa concreta para 0s tornarem
reciprocamente solidérios e integrados, conjugando, sempre que
possivel, com pessoas que transmitam e também encontrem
afinidades humanitarias, as quais podem ser conciliadas com séria
e sincera dedicagdo ao proximo.

Por outro lado, os contatos com os eleitores apds o
encerramento das eleicdes podem transpor os niveis politicos,
ampliando-setambém nas relacBes sociais, estimulando afinidades
crescentes que podem subsistir por tempo indeterminado, com
possibilidades futuras de emergirem solidariedades inabalaveis,
podendo as circunstancias motivarem bases de relacionamentos
sinceros, abrindo perspectivas a que se opere a criagdo de
associacles civis e mesmo politicas, desde que o fagam com
desprendimento e abnegacéo.

Podem aparecer outros tipos de articulacfes politicas com
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diferentes caracteristicas e inéditas conveniéncias que as
justifiguem, nunca esquecendo o imenso potencial dacriatividade
humana, reduzindo-se os exclusivismos da extenuada formula
republicanalrepresentativa, liberando-se de imitagdes que ndo se
coadunam as peculiaridades que devem ser enfrentadas com
aprumado realismo, procurando aindaoutros model os compativeis
ao tempo de hoje - arejados e mais versateis.

a) eletividade;

b) plebiscito;

c) referendo;

d) inelegibilidades;

€) partidos politicos com somatério de atos referentes ao
processo eleitoral.

Poderia ser realizado significativo passo em proveito dos
partidos politicos ao coloca-los em direto contato com 0s seus
filiados, auscultando-os em reunides com o0s seus dirigentes,
tomando parte em seus processos deliberativos, nas
correspondentes areas de seus domicilios eleitorais. Alias, ndo
poderia ser de outra maneira, uma vez que os filiados possuem
iguais direitos na participacdo em atividades em pé de igualdade
com os demais integrantes.

Se efetivamente houver o propdsito de aperfeicoamento
democratico nasinstitui cbes politicas, o ponto vital estarianas suas
arrancadasiniciaispelos partidos politicos, considerando-os, com
igual importancia, tanto em seus aspectos externos, quanto nos
internos, paraque em ambas situacdes sejam reconhecidas as suas
equivalentes virtualidades, quanto aos seus compromissos
democraticos.

Outrasinfluéncias poderiam provir do povo, aproximando-
se dos ambientes internos dos partidos, ndo os contemplando
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apenas por Seus aspectos exteriores, por suas homenclaturas e
simbolismos, maspelassuasidéas, acOesconcretasepelo espirito
de solidariedade e companheirismo.

Umavez reconhecidaque é pelainfluénciaeapoio crescentes
do povo que se operao rea fortalecimento dos partidos, através
das relagOes destes com os cidaddos, ndo apenas em carater
sazonal, mas com as suas continuadas e resolutas participacoes
nas lutas partidarias, obtendo a elevacdo de suas bases
representativas, dando margem a verificar-se que ademocracia,
ao contar cCom esses pressupostos e assim os mantendo, logo se
tornara auto-sustentada.

Sempre gue estejamos dimensionando valores, devemos
manter-nos com sobriedade, sem entregar-nos a expansdes que
noslevemafugir darealidade, aponto de uniformizarmos situactes
gue se projetam em diferentes areas geograficas, ainda que
integrantes de um mesmo pais, mas nem por iSso sem 0
reconhecimento de seus peculiares e inconfundivels  aspectos,
como acontece no Brasil, com as suas dimensdes continentais, e
ao mesmo tempo com el evadas disparidades internas, ndo somente
fisicas, masculturais, sociais, econdmicase politicas, assm fazendo
avultar asuaindividualidade nacional.

Com esses graves e profundos desequilibrios internos a
vencer, ndo poderiamos eleger um modelo sem compativeis
gjustamentos, fazendo despertar fundados receios de que o
desconhecimento das diferencas acumulativas entre a cidade e o
campo, entre 0s espacos urbanos e os espacosrurais, entre o homem
das cidades e os homens do campo, possam conduzir aintegrantes
de determinados segmentos sociais a perspectivas extraviadas de
nossa realidade socioldgica e, por conta disso, possam ser
cometidos agravos e até mesmo abusos de poder, por ndo considera-
los em suas especificas caracteristicas, sujeitando-os a sancdes de
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naturezaeleitoral, por exemplo, ou por outras presumidasinfracoes,
embora tratando-se de tipico erro, ou também, de modo inverso,
dando-se por erro o que foi perniciosamente adotado.

Especificamente nas infragdes ocorrentes ao decurso do
processo eleitoral, ndo pode deixar de ser examinado com especial
cuidado o problema da ruralidade, sem descurar os niveis
educacionais em suas conotagdes pessoais.

Quando, por exemplo, as eleicdes estdo acarretando gastos
descomunais, logo fica demonstrado tratar-se de manipulagdes
plutocraticas, n&o se cogitando de candidatos vocacionados
politicamente, ndo encontrando bases de apoio no préprio povo,
apelando para despudorada venalizagéo, conspurcando a
legitimidade dadisputael eitoral, ndo podendo a sociedade suportar
a inércia dos 0rgéaos responsaveis pelo acionamento das
adequadas e pontuais providéncias.

Pertence a Justica Eleitoral assegurar com 0s seus
desempenhos a completa legitimidade do processo eleitoral,
exatamente por essafinalidade quelheficou consorciada, devendo
ser empreendidas todas as medidas de controle direto, tais como
foram colocadas ao seu direto alcance, sob penade frustrarem-se
a razdo mesma dessa especializada e versatil jurisdicéo,
consumindo-se as suas finalidades basicas.

Asatividadesfuncionais queforamincorporadas pelaJustica
Eleitoral, de modo algum, podem ficar limitadas a preparacéo dos
pleitos, distribuicdo das secOes eleitorais, composi¢cao das mesas
receptoras, recebimento e posterior apuracdo dossufragiosvalidos,
atos esses de evidente carater organizacional, estando 0s aspectos
mai s importantes rel acionados a legitimidade dos candidatos para
obtencdo de seus registros e, depois, no ensgjo da diplomacéo,
caso também ndo sgja afl orada ou declaradaimprocedente alguma
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arguicdo nos quinze (15) dias subsequientes.

Acima de tudo € preciso convir que as fundamentais
competénciasdaJusticaEleitoral ndoficaram em &reassuperficiais,
sendo reservados 0s mais  conspicuos  espacos para a tematica
da mais elevada envergadura, como segjam a legitimidade de
candidatos, a legitimidade de partidos, a elegibilidade e a
inelegibilidade, a nulidade e ainvalidade de atos eleitorais.

Preci so sefaz sejam consideradas as dificuldades no exercicio
de fiscalizac&o, com os deslocamentos que se fazem necessarios,
constituindo um fator amais para gastos eleitorais.

L ogo quando aatual Constitui¢do previu novosinstrumentos
de combate as acdes nefastas de poder, ndo apenas reabrindo
oportunidades ao exercicio do contencioso eleitoral, ndo somente
paraenfrentar abusos de poder econémico, mas contemplando agéo
a ser intentada mesmo depois de consumada a diplomagéo , “com
provas de abuso do poder econémico, corrupcéo ou fraude” —sendo
essa exatamente a oportunidade compativel.

Garantir-se-a maiseficiéncianosresultados em se aplicando
estratégicas prevengdes, partindo da arguicdo de inelegibilidade
por afrontasalisurado processo eleitoral, deixando paraulteriores
oportunidades 0 acionamento de medidas de indole repressivade
demorada eficécia concreta.

Assiste competénciaaos 6rgaos daJusticaEleitoral, em sua
missdo exegética. acompanhar as correlacdes dialéticas entre a
normalidade social e a normatividade juridica que ocorram em
suarespectivaareajurisdicional, ndo se devendo deter nos aspectos
dogméticos.

Paraagir contraesguemas abusivos de poder, vale-seaJustica
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Eleitoral de procedimento investigatorio a ser por ela propria
realizado, com iniciativa que teve o seu tempo dilatado por 15
(quinze) dias, apos o ato de diplomacéo.

No art. 237, paragrafo unico, do Codigo Eleitoral, foi
reconhecido individua mente ao eleitor legitimidade paradenunciar
ou representar sobreinfracdo por alguém cometida, o que ndo se
confunde, de modo algum, com o exercicio do direito de acéo, e
muito menos com dendncia, porque esta constitui ato inicial de
acdo. Nesse ponto fica exaurida a participacéo do eleitor, que se
ndo personifica na condicao de parte processual .

E deferida competéncia ao Corregedor Regional ou Geral,
conforme a escala de competéncia, para promover investigacoes
sobre ilicitos eleitorais, apresentando relatorio conclusivo, coma
juntada de elementos probantes que serviram de elementos de
convencimento, nessafase preliminar, paraulterior instauracéo do
devido processo, em sendo reconhecido pertinente.

Comporta trazer a colacdo inovagdes provenientes da Lel
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, assim:

| — quanto ao contetido teve o seu alcance ligeiramente
ampliado, incidindo as investigacOes sobre “aorigem dos valores
pecuniérios, abuso do poder econdmico ou politico, em detrimento
daliberdade de voto”, nalinguagem do art. 19, do citado diploma;

Il - oparagrafo tnico deu especificidade ao abuso de poder
de autoridade, valendo-se de uma técnica enunciativa falha, ao
expor-se a omissdes que podem reduzir as latitudes do preceito,
guando o propadsito é colocar-se no plano genérico, abrangendo a
todas as categorias de entidades publicas, sem importar qual sgjao
seu perfil institucional;

Il —foi retirada alegitimidade do eleitor, antesreconhecida,
para denunciacdo de abuso de poder, a partir disposto no art. 20,
do diploma ora cogitado, sendo mencionados apenas o candidato,

Them s, Fortaleza, V5. 3 n 2 p. 261-346 2003




344

o partido politico ou coligac&o partidaria, e conquanto nao
mencionado, persiste o Ministério Piblico munido dacompeténcia
abrangente que n&o Ihe poderia ser subtraida, por Ihe pertencer a
defesa dos interesses publicos e sociais, assistindo-se a ablacéo
dos##1°e2’, artigo 237, do Cédigo Eleitoral, sendo essas exemplos
gue estdo sendo acumulados da subtracdo de legitimidade do
eleitor, pois sendo ele nada mais nada menos do que o préprio
cidaddo em seu carater ingtitucional, aquele mesmo que corporifica
a soberaniapopular, ou sgja, todos os que estéo legitimamente
habilitados ao exercicio pelo sufragiouniversal epelovotodireto
e secreto, com valor igual paratodos, enostermosdale”, nos
termos do art. 14, da Constituicdo Federal. De modo algum pode
ser subtraida alegitimidade do eleitor, aqual nele seintegrae se
tornainseparavel.

IV — a modificagdo de maior envergadura passou a ser a
substancial mudanca na apuracdo de abusos de poder e outras
coisas mais no processo eleitoral, logo ao inicio adquirido
sistematica contraditéria, nela absorvendo a fase de investigacéo
gue assim perdia o carater inquisitorial, sendo também eliminada
a inconveniente instauragéo do procedimento, por impulso, de
oficio, pelo Corregedor.

V — 0 processo é ordenado, distribuido a Relator, sendo por
este apresentado nos compativeis padrdes contraditorios e
submetido a julgamento no colegiado eleitoral.

VI — o contraditério passou a ter precoce aparecimento, ja
nascendo em forma contraditéria, com a notificagdo das partes,
constituindo-se a auténtica relagdo processual .

No artigo 14, paragrafo 11, da Constituicéo Federal, consta
como acdo de impugnacdo de mandato, por ser esse, precisamente,
0 obj etivo suscitado, sendo sigilosaasuatramitacéo, respondendo
0 autor em caso de exercicio temerario ou por mafé, havendo um
aspecto interessante quanto ao balizamento do tempo destinado
ao exercicio da acdo referida, apartir do periodo de 15 ( quinze)
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dias, apos a diplomacédo dos eleitos.

O universo da JusticaEleitoral € sobremodo dilatado, sendo
por vezes chamada a deslindar matérias de relevante magnitude,
como ocorreu ao se defrontar com textual disposicao que alterou
o dispositivo do artigo 14, # 5° , da Constituicdo Federal que
obstavaa proibitiva reeleicdo de candidatos a cargos executivos,
cujos mandatos ndo eram passiveisderenovacao paraum segundo
periodo de equivalente investidura, cabendo fossem apreciados
0S questionamentos, por todos 0s seus aspectos, por ser tipica
matéria eleitoral, e mais ainda, com precisos delineamentos
constitucionais que ndo poderiam ser arredados, pela propria
condicéo do frontal conflito substancial com o principio da
igualdade, configurado no art. 5° (caput e em seu inciso 1), da
Constituicdo Federal.

Manteve-se no cargo presidencia, naqualidade de candidato,
sem qualquer interrupcdo, fazendo prevalecer o entendimento de
ndo sefazer necessériaasua desincompatibilizacdo, emborativesse
essa sido rigorosamente cumprida por todos os candidatos aos
demais cargos, em nenhum momento reconhecendo este ter de
submeter-se ao inexoravel afastamento para evitar efeitos
prejudiciais que pudessem dar margem ao despontar de arguicéo
de suainelegibilidade. Houve obstinacdo no entendimento de
gue as normas de inelegibilidade ndo o alcancavam, diante de sua
posicdo mantidainalteravel, quanto ainexisténciade qual quer tipo
de obstaculo para concorrer a reeleicéo, e assim se fez e assim
permaneceu, sem gue houvesse receptividade da parte da Justica
Eleitoral aqualquer discussao do caso, parecendo inexistir matéria
guestionavel.

O mais interessante é a abertura completa para a disputa a
reelei¢cdo pelo Presidente da Republica, enquanto os Ministros de
Estado, os quais, narealidade, eram seus auxiliares, ndo podiam

Them s, Fortaleza, V5. 3 n 2 p. 261-346 2003




346

concorrer acargos eletivosdeinferior importanciae sem afastar-
se do poder que ocupavam na dupla condicdo de Presidente da
Republica e de candidato, dando-se ao titular do cargo de maior
influéncia no pais, exatamente o Unico ocupante de cargo eletivo
federal a permanecer em suaposicao inalteravel, abandonando-se
temporariamente todas as medidasrestritivasimpostas paraimpedir
adesigualdade nadisputaeleitoral. Somente o candidato referido
apareceu nadisputaem regime de excecéo, em condicdo desigual

atodos os que concorreram aos mais diferentes cargos. Todos 0s
demais candidatos foram, por conseguinte, atingidos em conjunto
pelo unico tratamento desigualitario ocorrido no disciplinamento
do pleito eleitoral e ndo havia necessidade que assim o fizesse,

aumentando as regalias que jamais assim foram concedidas.

Temos agora precedentes, mas esses ndo devem ser mantidos,
revelando-se mais proveitoso parar nas situactes jatranspostas e
retornar aforma consagrada, ndo por homenagem atradic¢éo, mas
deixar voltem aimperar inviolavelmente os valores da liberdade
e da igualdade, sem que outras ocasionais distor¢des aberrantes
ndo mais voltem aviolentar aordem democratica, pois somentea
duras penas o povo brasileiro havia com ela se reencontrado,
tendo ainda suportado, por ultimo, mutilagbes em prol de
normatividade de transitoria finalidade pessoal, retornando-se,
como verdadeiramente € certo, ao critério regular consagrado.
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