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Resumo

Trata-se de uma breve analise das reformas
introduzidas em duas Constituicbes contemporaneas: a
Brasileira e a Francesa, a fim de elencar alguns dos moti-
vos que levam o Poder Constituinte Derivado a agir.

Introducéo

“Se queremos que tudo continue, é necessario
gue tudo mude”.! Esta célebre frase tirada do livro “Le
Guépard” do escritor italiano Tornaso di Lampedusa leva-
nos ao questionamento inicial de saber se é necessario, re-
almente indispensavel, recorrer ao “arriscado expediente™
da reforma constitucional.

Deve-se, inicialmente, sublinhar que a
Constituicdo é a lei fundamental da nacao e que o seu papel
€ essencialmente regular a vida politica de um Estado. Ela
determina o sistema e os meios de distribuicdo das
competéncias, fixa (frequentemente) uma lista dos direitos
fundamentais, bem como as orientacdes essenciais das

tautora de diversos artigos publicados em Revistasjuridicase do livro Princi-
pios da proporcionalidade e da razoabilidade. Curitiba: Jurug, 2004.
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revisdes. Ela €, portanto, um texto geral que permite organizar
avida politica do Estado e dos individuos que nele transitam
(cf., neste sentido, o art. 16 da Declaracao Francesa de di-
reitos do homem e do cidadao de 1789).

Tendo em vista estes fins e em decorréncia de
mudancas objetivas reais, a Constituicdo deve progredir.

Ela o faz no sentido de satisfazer as exigéncias
do desenvolvimento de todos os aspectos da vida politica,
econdmica e social. Com efeito, ao se fazer uma avaliagdo
de algumas circunstancias (de reformas sociais, de abertu-
ra do ordenamento juridico a outras ordens ou de simples
modernizacao), € necessario proceder a revisdo de aspectos
da Constituicdo que porventura estejam numa situacao de
ruptura com a realidade ou, ainda, criar uma nova lei funda-
mental. Pode-se dizer, entdo, que o Poder Constituinte é
aguele capaz de elaborar (Originario) ou de reformar a
Constituicdo (Derivado ou Reformador).

Quando se diz gue uma Constituicao € rigida, isso
indica que ela comporta disposi¢des que restringem a liber-
dade de reforma. Pode-se dizer, ao contrario, que a auséncia
de tais disposicfes induz a uma liberdade reformatdria. No
mundo e na histdria constitucional brasileira, ha uma enor-
me variedade de condicdes requeridas para uma revisdo
constitucional.®

De fato, nos sistemas de Constitui¢cdes escritas*
e rigidas (que implica na existéncia de um procedimento
mais elaborado para alterar a lei fundamental que aquele
previsto para as demais leis), existe, inclusive, previsao,
no texto constitucional, dos procedimentos ora exigiveis.
N&o obstante, por vezes, para reforcar o valor de seu con-
teudo, a Constituicdo também prevé limites materiais ao
Poder Constituinte Derivado (a titulo de ilustracdo, pode-
se citar os casos da Lei Fundamental Alema, de 1949 e do
Texto Constitucional Portugués, de 1976).
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N&o é dificil concluir, mesmo através de uma
andlise rapida, que a Constituicao Brasileira de 1988 j& foi
bastante modificada. Afinal, até esta data, 5 de junho de 2006,
foram nada menos que 58 Reformas®, sendo 52 emendas
constitucionais propriamente ditas® e 6 de revisao’, de maior
ou menor amplitude, que tocaram 0 NOSSo texto constitucio-
nal! A Constituicdo Francesa de 1958, por sua vez, também
foi objeto de emendas, mas que totalizam 19 até o presente
momento.®

A partir desta constatacao, pareceu interessante
verificar, a luz do sistema constitucional francés instaurado
pela Constituicdo de 1958°, quais poderiam ser considera-
das razdes vélidas para uma modificagéo constitucional.

Entretando, se se trata, aqui, de saber quais sédo
as razbes das reformas, € necessario primeiro (I) compre-
ender as suas justificacdes mais gerais, para depois (Il)
aprofundar-se acerca das razdes que estiveram na origem
de algumas delas, notadamente, daquelas incidentes sobre
a Constituicdo Francesa de 1958, objeto central deste estu-
do sobre reformas constitucionais.

Imperativo salientar que o objetivo deste trabalho
nao é a exaustividade, mas simplesmente dar alguns exem-
plos que possam ilustrar a argumentacao apresentada, até
para que nao se torne enfadonha a sua leitura. Além disso,
nao se teve por escopo, através deste breve comentario,
fazer propriamente Direito Comparado, embora seja inevi-
tavel que algumas confrontacdes entre o sistema francés e
o brasileiro tenham sido eventualmente empregadas.

| A justificativa das emendas: razdes gerais.
“N&o se mexe em um time gque esteja ganhando”.

Se o ditado € verdadeiro, isso significaria dizer
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gue quando um texto constitucional € modificado, a razéo
adviria da sua inabilidade em fazer um jogo compativel com
arealidade.

Mas isso nos leva a questionar até que ponto
as estratégias adotadas servem para modificar
profundamente o sistema constitucional vigente ou apenas
par corrigir alguns desajustes. Assim, pode-se repartir as
emendas em corretivas ou verdadeiramente modificadoras.

1. As emendas corretivas.

Sao aquelas acarretadas por novos desenvolvi-
mentos que aparecem ao longo da moderniza¢éo do pais,
de uma politica de reformas ou de abertura a outras ordens
juridicas.

Apés a promulgacdo da Constituicdo de 4 de
outubro de 1958, a Franca teve que se adaptar as novas
licoes decorrentes da experiéncia de governo do pais, aos
novos conteudos do sistema social, da politica e da
economia, etc. Todas estas grandes questdes passaram,
de uma forma mais ou menos indireta, a serem refletidas
pela Constituicdo Francesa.* Para isso, foi necessario rever
as clausulas relativas a certos aspectos especificos da
Constituicao.

Pode-se citar, como exemplos, as leis
constitucionais (homenclatura correspondente as “emendas
constitucionais” brasileiras) que alteraram: 1. as datas de
sessOes parlamentares (cf. LC n. 63-1327, de 30 de
dezembro de 1963); 2. a forma de substituicdo do Presidente
da Republica, incluindo dispositivo acerca de impedimento
a candidatura eleitoral a este cargo (cf. LC n. 76-527, de 18
junho de 1976), dentre outras.

Permitiu-se, assim, ndo somente aperfeicoar a
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Constituicdo, adapta-la ainda mais a realidade, como, prin-
cipalmente, conservar a dita 52 Republica.*?

No Brasil, pode-se apontar como exemplo de
emenda constitucional corretiva a de n. 2/92, que se limitou
a antecipar o plebiscito previsto no art. 3° do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitorias'® de 7.09.93 para
21.04.93. Mesmo se esta antecipacéo tenha causado mal-
estar politico e doutrinario, ela ndo acarretou profundas
alteracdes do nosso texto constitucional de 1988.

Foi também o caso da Emenda Constitucional n.
32, de 11.09.2001, que alterou o regime das Medidas Pro-
visérias. Considera-se corretiva pois ela adveio para frear o
abuso desta ferramenta por sucessivos Presidentes da Re-
publica. De fato, por meio deste instrumento, de carater tem-
porario e excepcional (exigidos os requisitos discricionari-
os de “relevancia e urgéncia”), com forga de lei, 0 Chefe do
Poder Executivo acabava por usurpar a fungéo legisladora
do Poder Legislativo. E que, expirado o prazo de sua vigén-
cia (30 dias), sem que o Congresso Nacional sobre ela se
tivesse pronunciado, a referida medida era reiteradamente
objeto de reedi¢cbes sucessivas.

Se o instituto “medidas provisorias” foi profunda-
mente modificado pela reforma mencionada, ele subsiste.
Portanto, o objetivo da EC n. 32/2001 foi de detalhar as
condicdes de seu uso e corrigir sua distorcdo, mas nao de
instaurar ou suprimir férmulas instituidas pelo Constituinte
de 1988.

Convém salientar que, se a construcao européia
acarretou reformas constitucionais importantes no seio da
Constituicdo Francesa de 1958, ndo se pode dizer catego-
ricamente que a Constituicdo Brasileira de 1988 tenha
sofrido alteracdes por forca da integracdo sul-americana
(Mercosul).
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Mas, se é possivel falar em reformas
constitucionais corretivas, sem que com esta nomenclatura
se pretenda dizer que elas tenham menos importancia, pode-
se também observar que existem reformas incidentes nos
textos constitucionais que acarretam consequéncias mais
profundas no sistema constitucional originario.

2. As reformas verdadeiramente
modificadoras.

Estas revisdes alteraram de maneira tdo
significativa a Constituicdo que se questiona se nao se
deveria ter mudado mesmo de Constituigdo.

Estando a Constituicdo na “origem”, como fun-
damento, de todas as demais normas juridicas e, como fonte
principal da organizacdo dos poderes, a sua modificacéo,
em determinados pontos, pode alterar substancialmente a
estrutura da distribuicdo de competéncias, do regime cons-
titucional adotado para determinados agentes, etc. As refor-
mas verdadeiramente modificadoras incidem, entéo, sobre
as “decisdes politicas fundamentais”® do Estado e
provocam uma verdadeira “revolucao constitucional”.*

Na Franca, no ambito da atual 52 Republica, pode-
se citar como exemplo o da reforma adotada em 1962, que
instaurou o voto direto e universal para a elei¢cdo do Presi-
dente da Republical’, instituindo, por conseguinte, no siste-
ma parlamentar de governo instaurado pelo Constituinte de
1958, um elemento de configuragédo tipicamente
presidencialista.

Se o regime presidencialista tinha sido excluido
pelo Constituinte Francés de 19588, parece que a
instauracao da eleicdo direta e universal para Presidente
da Republica lhe atribui “uma nova legitimidade
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democrética™® que rompe com o equilibrio entre os poderes
deste e do Primeiro Ministro.

No mesmo sentido, alguns autores acreditam que
a reducdo do mandado presidencial?® em dois anos (de 7
para 5), efetivada pela emenda de 2 de outubro de 2002,
comprometeu o papel de arbitro, de poder neutro capaz de
assegurar a continuidade do Estado, do Presidente da
Republica Francés pois tornou-o mais suscetivel a vontade
politica expressa a cada quinquénio.

Foi também o caso da revisao que abriu a novos
legitimados (60 deputados ou 60 senadores) a
possibilidade de promover a acdo (saisine) de
inconstitucionalidade. De fato, esta reforma contribuiu para
o fortalecimento do Legislativo e para o engrandecimento
do papel do Conselho Constitucional. Ele teve, ainda, por
consequéncia um crescimento consideravel do nimero de
acOes do controle (preventivo) de constitucionalidade.?

Estas revisOes assinalam a maleabilidade do
texto constitucional para adaptar-se as multiplas situacées
e, ha expressao de Maud Fouquet-Armand, sdo “um sinbnimo
de abertura quanto a pluralidade de leituras e de interpreta-
ches”.??

Mas elas levaram alguns autores a defender a
chegada ou “emergéncia oficiosa” material da 62
Republical!>® Ora, um jurista brasileiro ao observar as
modificagdes citadas ndo as vé como tao constrangedoras
do sistema instaurado pela redacéo original da Constituicao
francesa de 1958, pois a Carta Federal Brasileira ja passou
por um processo de desfiguracdo muito mais embaracoso.

E que, no Brasil, o problema é mais cronico e
merece intensa preocupac¢ao. De fato, sendo a nossa
Constituicdo bastante detalhista, ndo apenas em relagéo a
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organizagao institucional e aos direitos fundamentais, muitas
das opcdes iniciais do Constituinte foram substancialmente
modificadas, tais como: o regime juridico dos militares (EC
n. 18, de 05.02.98) o estatuto e a aposentadoria dos servi-
dores publicos civis (EC n. 19, de 04.06.98, EC n. 20, de
15.12.98 e EC n. 41, de 19.12.03%*), o regime geral de
previdéncia social (EC n. 20, de 15.12.98), arepresentacéo
paritaria de empregados e empregadores perante a Justica
Trabalhista (EC n. 24, de 09.12.99), a quebra do monopolio
estatal sobre a pesquisa, lavra, refinacao, exportacdo e
importacéo do petréleo (EC n. 9, de 09.11.95).

Um dos exemplos mais marcantes da profunda
alteracédo institucional promovida por uma reforma consti-
tucional é o da Reforma do Poder Judiciario (EC n. 45, de
8 de dezembro de 2004) que, dentre outras disposicoes,
instituiu um novo 6rgao no referido Poder, o Conselho Na-
cional de Justica, dotado de poderes até entdo desconhe-
cidos no ordenamento juridico nacional, tais como o de
revocar os processos disciplinares contra orgaos, membros
ou servicos auxiliares do Poder Judiciario; o de fiscalizar o
cumprimento dos deveres funcionais pelos juizes; e, em
concorréncia com o Tribunal de Contas da Unido, o de
verificar a legalidade dos atos administrativos emanados
do referido Poder, anulando os ilegais (cf. art. 103-B, CF/
88, introduzido pela EC n. 45/2004).

Classificadas as emendas constitucionais
segundo as suas consequéncias na ordem juridica de um
Estado, convém agora tracar algumas consideracdes acerca
dos problemas que se pode encontrar no que diz respeito
as formalidades do processo de reforma constitucional.
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Il As dificuldades relacionadas a origem de
reforma constitucional.

Para a melhor compreensdo do que se tem a
tratar neste topico, convém tracar algumas linhas
preliminares acerca do processo de reforma constitucional
na Franca. De uma forma bastante simplificada, pode-se
afirmar que:

Na Franga, a iniciativa do projeto de emenda
constitucional é concorrente, sendo da competéncia
conjunta do Presidente da Republica, mediante proposta
do Primeiro-Ministro e, ainda, da competéncia dos
membros do Parlamento (cf. art. 89 da Constituicdo de
1958). Assim, os dois primeiros ndo podem desencadear
0 processo reformatorio sozinhos, pois tanto o primeiro
depende da proposi¢éo do segundo, quanto este necessita
da aceitacdo daquele. Neste caso, fala-se em proposi¢cao
de lei constitucional. Caso a iniciativa provenha do Poder
Legislativo, fala-se em projeto de lei constitucional. A adocéo
(aceitacao) do projeto ou da proposicéo de lei constitucional
é feita pelas duas Assembléias (Senado e Assembléia
Nacional), em termos idénticos.?®

A ratificac@o que pode ser feita de duas formas :
1. no caso da iniciativa ser parlamentar, ela deve necessa-
riamente ser feita por referendo® ; 2. em caso de proposi¢ao
de emenda, ou seja, se a iniciativa for do Poder Executivo,
€ o0 Presidente da Republica que deve escolher entre a
ratificacdo popular ou a representativa (pelo Congresso,
ou seja, por votacdo das casas legislativas reunidas, con-
siderando-se ratificada a proposicdo que obtiver 3/5 dos
VOtOoS expressos).

Problema classico quando se fala em reforma
constitucional diz respeito aos seus limites. Enquadrados
de forma expressa na Constituicdo Francesa de 1958 (cf.
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art. 89), eles podem ser classificados em duas espécies :

1. circunstanciais (nas hip6teses de atentado a
integridade do territério francés e de vacancia da Presidéncia
da Republica — ou, ainda, em virtude da interpretacdo dada
pela decisdo do Conselho Constitucional de n. 92-312 DC,
de 2 de setembro de 1992, na hipétese de o Presidente da
Republica dissolver as duas Assembléias, fundamentado
no artigo 16 da referida Constituicdo?’, para que o Poder
Executivo ndo se valha de uma situacéo de crise excepci-
onal para impor uma reforma constitucional).

2. material (quanto a forma republicana de
governo).

Por uma extensao doutrinéria da interpretacdo
do texto constitucional, que enuncia: “la forme républicaine
du gouvernement ne peut faire I'objet d’'une révision”,
também sdo considerados limites materiais os valores e
principios inerentes a forma republicana do regime (tais
como, no ordenamento francés, principio do Estado laico,
o daigualdade, o da fraternidade, o da dignidade da pessoa
humana, o da prestacao de servicos publicos, etc.%®

No Brasil, a iniciativa das emendas
constitucionais compete a/ao: 1. um ter¢co, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal; 2. o Presidente da Republica; 3. mais da metade
das Assembléias Legislativas dos Estados, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

No que diz respeito a sua adocdo, elas
dependem de aprovacgdao, por 3/5 dos parlamentares, em
dois turnos (havendo, portanto, quatro votacdes: 2, na
Camara dos Deputados e 2, no Senado Federal) de um
texto dnico.

Estdo dispostos, ainda, textualmente na
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Constituicdo (art. 60), como limites que impedem a reforma
constitucional:

1. circunstanciais: a vigéncia de estado de
defesa (cf. art. 136), de estado de sitio (cf. art. 137) ou de
intervencdo federal (art. 34);

2. materiais, tudo o que tenda a abolir: a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e pe-
riédico; a separacdo dos Poderes; e 0s direitos e garantias
individuais.

N&o estando previsto qualquer tipo de ratificacdo
de um projeto votado pelas Casas Legislativas, sabe-se, po-
rém, que uma moc¢ao de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada, ndo pode ter novamente sua matéria proposta
na mesma sessao legislativa (art. 60 § 5°, CF/88).

Vale salientar que o Poder Constituinte
Originario previu uma Unica Revisao (art. 3°, ADCT), que
ocorreu, surpreendentemente, em seis parcelas (“Emendas
Constitucionais de Revisao”, segundo a nomenclatura dada
pelo Poder Constituido, de ns. 1 a 6), embora juristas de
renome do talante de Paulo Bonavides® contra ela tenham
se insurgido veementemente.

Ora, ailustracdo bastante rapida, feita aqui, dos
procedimentos adotados atualmente na Franca e no Brasil
para a reforma constitucional leva a interrogacao acerca de
guem estaria na origem das alteragdes do texto fundamental.
A questao é, pois, de saber onde normalmente se tem en-
contrado o seu elemento voluntarista.

1. A aparente substituicdo de vontades: da
vontade popular a vontade do Poder Executivo.

No caso da Franca a situacao € delicada, pois
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pertence ao Presidente de Republica, mediante provocacgéo
do Primeiro-Ministro, o poder discricionario de submeter a
reforma constitucional ao referendo ou convocar o Congres-
so, cf. art. 89 da Constituicdo de 1958.

Conforme ja foi dito, os legitimados para propor
a “lei constitucional” sdo: o Presidente de Republica, em
acordo com o Primeiro-Ministro; e os parlamentares. Os dois
passos seguintes sdo: a sua adocéo, atraves da obtencéo
de um texto Unico apos votacdo em cada uma das duas ca-
maras legislativas; a sua ratificacéo (e posterior promulga-
¢cao), quer pela via referendaria (obrigatoria nos casos de
iniciativa parlamentar), quer pela necessaria consecucao de
um consenso parlamentar de 3/5 dos votos expressos do
Congresso reunido.

Ora, em caso de iniciativa governamental®, € do
interesse do Presidente da Republica submeter sua prépria
proposicao de lei constitucional seja crivo popular (referen-
do) seja ao crivo parlamentar (Congresso).

Entretanto, o Presidente da Republica Francés
nao € obrigado a submeter os projetos de lei constitucional
adotados pelas casas legislativas ao referendo. Em outras
palavras se, pela iniciativa parlamentar, um projeto for
adotado pelo Senado e pela Assembléia Nacional, nada
garante que o mesmo sera submetido a opinido popular.
Assim, ndo havendo a consulta referendaria, a reforma fica
impedida de ser realizada, mesmo que ela pareca
corresponder aos anseios da comunidade, pelo simples fato
de ndo ter feito todo o percurso constitucionalmente exigido.

Assim, o Presidente da Republica Francés tem
0 poder discricionario de dar continuidade ou ndo aos
projetos de reforma constitucional de iniciativa parlamentar.
Além disso, ele dispde da livre escolha, nas suas préprias
proposicdes de emenda constitucional, de convocar o Con-
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gresso das Assembléias ou o referendo constituinte, fazen-
do com que a consulta popular tenha se tornado a excec¢ao
no sistema e a decisdo congressual, a regra.

De fato, mesmo que o art. 89 da Constituicao
Francesa de 1958 preveja 0 que aparece ser um principio
de consulta popular referendaria, ela se tornou excecéo. Tan-
to é assim que apenas uma reforma constitucional adotada
foi objeto de um referendo: a Lei (Emenda) Constitucional n.
2000-964, de 2 de outubro de 2000, sobre a duracéo do
mandato presidencial.

Como se isso ndo bastasse, a recusa do
Conselho Constitucional em deliberar sobre a conformidade
das leis referendarias e das leis constitucionais com a Cons-
tituicdo®, deixaram uma margem de apreciacao enorme ao
Presidente da Republica, fazendo com que as emendas
constitucionais disponham de uma verdadeira imunidade
jurisdicional e estejam mais ligadas a vontade do Poder
Executivo que a popular.

A vontade politica tem, portanto, prevalecido, e
tem sido suficiente a “inércia de um s0, do Presidente da
Republica, para que a totalidade da nacéo seja privada do
direito de se pronunciar”.®?

Diante desta realidade, ndo é de se estranhar que
todas as leis (emendas) constitucionais francesas promul-
gadas desde 1958 foram de origem Executiva (ou seja, de
iniciativa do Presidente da Republica sob proposta do Pri-
meiro-Ministro) e que apenas uma das reformas tenha sido
objeto de consulta da vontade popular (acima referida).

Outra curiosidade do sistema constitucional
francés merece destague: uma das reformas constitucionais
foi proposta, em 1962, sob o fundamento do artigo 11 da
Constituicdo de 1958. Ora, até entdo, ninguém tinha pensado
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ser possivel adotar outro procedimento reformatorio sendo
o do art. 89. Afinal, € neste artigo que estdo previstas as
condicdes para o exercicio do Poder Constituinte Derivado!

Entretanto, o entédo Presidente Charles de Gaulle,
no intuito de modificar o modo de eleicdo presidencial,
implementou uma releitura do artigo 11, segundo o qual pode
ser submetido a referendo “todo projeto de lei que trate
acerca da organizacao dos poderes publicos”. Na realida-
de, se observarmos que as “leis constitucionais” portam, fre-
guentemente, matéria da estrutura estatal, vé-se que 0s
motivos para a adocdo deste procedimento néao
caracteristico da reforma constitucional foram mais politicos
(para evitar a sua provavel rejeicdo pelo Senado) que
juridicos. Ora, causa surpresa o fato de ser possivel adotar
um processo idéntico para edi¢ao de leis ordinarias e para
a promulgacao de leis constitucionais. Nao teria deixado a
Constituicdo, assim, de ser realmente rigida?

Alias, se tivessem sido adotadas mais vezes
“leis constitucionais” com base no artigo 11 da Constitui¢cao
Francesa de 1958%, o Parlamento deixaria de ter ingeréncia
sobre a sua discussao e aprovacao, pois as mesmas seri-
am promulgadas independentemente de sua manifesta-
cao. Além disso, além de ndo serem previstos limites cir-
cunstanciais e materiais expresso para este tipo de
referendo, embora por uma questao de logica, em se
tratando de lei constitucional, aplicam-se-lhes os mesmos
do artigo 89, a Unica obrigacéo expressa do Executivo seria
a de submeter a proposicdo durante o periodo de sessbes
legislativas (a saber, entre o primeiro dia util de outubro de
um ano ao ultimo dia Gtil do més de junho do ano seguinte)
e a Unica forma de oposi¢ao seria uma menc¢ao de censura
(prevista no art. 49 da Constituicdo para fins de avaliacédo
da responsabilidade do Governo®*).

114



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

O caso Brasileiro ndo revela tdo claramente a
substituicdo da “vontade constituinte”, pois ndo existe em
nosso sistema constitucional a faculdade do Chefe do Poder
Executivo em ratificar a reforma pela votacédo parlamentar
ou pelo referendo (mesmo porque este somente pode ser
convocado pelo Congresso Nacional, cf. art. 49, XV, CF/88).
Na verdade, excepcionada a possibilidade do Presidente
da Republica propor uma emenda constitucional (art. 60, 1,
CF/88), ele ndo tem qualquer outro papel explicito no restan-
te do processo direcionado a sua aprovagao (contrariamente
ao que ocorre com as leis ordinarias, sobre as quais ele
pode exercer seu poder de veto e deve promulgar, cf. art.
66, CF/88).

Mas o que se dizer de uma emenda constitucional
gue possibilitou a reeleicdo para Presidente da Republica
(ECn. 16, de 04.06.1997), aprovada para viger de imedia-
to, durante o mandato do Sr. Fernando Henrique Cardoso,
curiosamente reeleito?

Em principio, poder-se-ia alegar que o fato de
ter sido reeleito revela que a vontade popular estaria presente
no momento da aprovacdo da emenda constitucional per-
missiva. Mas isso significaria inverter a l6gica constitucional
brasileira. Nunca houve antes no Brasil possibilidade de
reeleicdo presidencial, mas talvez “este” tenha sido o Unico
a despertar o desejo do povo de ver uma sucessdo de
mandatos cumpridos por um mesmo iluminado...

Por outro lado, o texto constitucional de 1988 nao
prevé a participacdo do povo de forma direta no processo
reformatorio: sua vontade somente intervém através de seus
representantes.

Ora, o Poder Executivo, segundo Laboulaye®®,
deve servir de garantia da ordem e da durabilidade das ins-
tituicBes. Legitimo ou nédo, ele deve ndo apenas buscar a
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organizacgao e a paz no presente mas, ainda, assegurar a
seguranca no futuro. Paraisto, ele deve tentar manter as suas
instituicoes relativamente estaveis.

N&o se pretende dizer que deve o texto constitu-
cional restar estagnado ou obsoleto, mas que um cuidado
maior deve ser dado a vontade popular e uma atencao menor
as vaidades. De fato, sdo as reivindica¢des do povo que
devem importar e ndo os caprichos dos governantes.

Concluséao

A patrtir do que foi exposto, sobretudo baseados
nos equivocos cometidos na Franca e no Brasil, apontados
acima, algumas rapidas licbes podem ser tiradas:

N&o seria estranho identificar a necessidade de
mudanca constitucional & instabilidade institucional. Por esta
razdo, devem ser evitadas as reformas casuisticas. Somen-
te nas situacdes de crise prolongada o recurso as emendas
constitucionais deveria ser aplicado.

Salvo raras excecoes, parece também claro que
ndo se muda a sociedade por meio da legislagéo e sim, o
contrario : é a necessidade da comunidade que deve deter-
mina a reivindicagéo de reforma dos seus textos. Avontade
gue deve prevalecer, portanto, para mudanca do texto cons-
titucional é a do povo e nao a dos dirigentes do Estado.

Se, por um lado um namero elevado de reformas
realizadas parecem “desacralizar a Constituicdo”3¢, ndo se
imagina que uma geragao possa impor suas proprias leis
as geracdes futuras, sem que estas possam contra elas se
insurgir. Neste sentido, a modificag&do constitucional pode
servir como fonte de contraposi¢éo a dispositivos obsole-
tos.

N&o se pode admitir, no entanto, uma banalizacéo
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das reformas constitucionais como tém ocorrido no Brasil.
Pode-se dizer que o seu niumero é excessivo, um verdadei-
ro absurdo. Afinal, se é preciso deixar que a Constituicdo
respire 0s novos ares dos tempos modernos, também é ne-
cessario que ela ndo seja sufocada pelos gases nocivos
liberados por emendas constitucionais causuisticas.

Alis, o “prestigio e a suprematia™’, a “lisibilidade
e a coeréncia”™® e uma certa dignidade do texto
constitucional deveriam impedir desmandos de maior
envergadura. E, como questiona Francois Luchaire: “Como
crer no carater sagrado de uma Constituicdo se nés a
modificamos a cada 6 meses pedacinho por pedacinho?"*

Estaria sendo a Constituicao “reinventada™°? De
fato, se mudarmos frequentemente a Constituicdo, o que
ocorre € uma mudanca profunda do seu texto mesmo. O Es-
tado do qual a Constituicdo deve constituir a base juridica e
o reflexo muda, sem mesmo se aperceber. Modificando-se
profunda e radicalmente o texto constitucional, muda-se o
Estado e vice-versa. Nestas condi¢cdes, talvez seja o0 caso
de o povo exercer, ndo pouco a pouco (através do poder
reformador), mas na sua totalidade, seu poder constituinte
(originario)...
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Anexo |

Até 20.03.06, foram promulgadas as seguintes
emendas a Constituicdo Federal de 1988:

ECn. 1, de 31.03.1992, dispondo sobre a remu-
neracao dos Deputados Estaduais e dos Vereadores;

EC n. 2, de 25.08.1992, versando sobre o ple-
biscito previsto no art. 2° do ADCT;

EC n. 3, de 17.03.1993, que tratou de temas
diversos, tais como: aposentadoria de servidores publicos,
criacdo da Acao Declaratéria de Constitucionalidade e tri-
butos;

EC n. 4, de 14.09.1993, que deu nova redacao
ao art. 16 (sobre a vigéncia da lei eleitoral);

EC n. 5, de 15.08.1995% , modificadora do § 2°
do art. 25 (acerca da exploracéo dos servigos locais de gas
canalizado pelos Estados);

EC n. 6, de 15.08.1995, que alterou o inciso IX
doart.170,0art. 171 e 0 § 1°do art. 176 (e imprudentemen-
te repetiu dispositivo impedindo a ado¢cdo de Medidas
Provisorias para fins de regulamentacdo de dispositivo
constitucional cujo texto tenha sido alterado apds 1994 — art.
246 — que constou também na EC n. 7);
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ECn. 7, de 15.08.1995, modificadora do art. 178
(acerca da ordenacéao do transporte aéreo) e impeditiva da
adocdo de Medidas Provisoérias para fins de regulamenta-
cao de dispositivo constitucional cujo texto tenha sido alte-
rado apos 1994;

ECn. 8, de 15.08.1995, que alterou o inciso Xl e
aalinea“a” doinciso Xll do art. 21,

EC n. 9, de 09.11.1995, que deu nova redacao
ao art. 177, alterando e inserindo paragrafos;

EC n. 10, de 04.03.1996, modificadora dos arts.
71 e 72 do ADCT, introduzidos pela Emenda Constitucional
de Revisdon. 1, de 1994;

ECn. 11, de 30.04.1996, permitindo a admisséao
de professores, técnicos e cientistas estrangeiros pelas uni-
versidades brasileiras e concedendo autonomia as
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

ECn. 12, de 15.08.1996, outorgando competén-
cia a Unido, para instituir contri-buicdo provisoria sobre
movimentacdo ou transmisséo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira (a malfada CPMF);

ECn. 13, de 21.08.1996, que deu nova redacao
ao inciso Il do art. 192;

ECn. 14, de 12.09.1996, modificadora dos arts.
34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e fornecedora
de uma nova redacéo ao art. 60 do ADCT,

ECn. 15, de 12.09.1996%, que deu nova redagéo
ao 84°do art. 18;

ECn. 16, de 04.06.1997, que deu nova redacao
ao 8 5°do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso Il do art. 29,
ao caput do art. 77 e ao art. 82, todos da Constituicao
Federal,
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EC n. 17, de 22.11.1997, que alterou dispositi-
vos dos arts. 71 e 72 do ADCT, introduzidos pela ECR n. 1,
de 1994,

ECn. 18, de 05.02.1998, dispondo sobre o regi-
me constitucional dos militares;

EC n. 19, de 04.06.1998, que modificou o regi-
me dos servidores e agentes politicos, dispds sobre princi-
pios e normas da Administracdo Publica, controle de des-
pesas e finangas publicas, bem como custeio de atividades
a cargo do Distrito Federal, tomando, ainda, outras provi-
déncias;

EC n. 20, de 15.12.1998, modificadora do siste-
ma de previdéncia social, estabele-cendo normas de transi-
¢ao e outras providéncias;

ECn. 21, de 18.03.1999, que prorrogou, alteran-
do a aliquota, a contribuicdo provi-séria sobre movimenta-
¢cdo ou transmissao de valores e de créditos e de direitos
de natureza financeira, a que se refere o art. 74 do ADCT;

ECn. 22, de 18.03.1999, que acrescentou para-
grafo Unico ao art. 98 e alterou as alineas “i” do inciso | do
art. 102, e “c” do inciso | do art. 105;

ECn. 23, de 02.09.1999, que alterou os arts. 12,
52, 84, 91, 102 e 105 (acerca da criacdo do Ministério da
Defesa);

EC n. 24, de 09.12.1999, modificadora de dis-
positivos da Constituicdo Federal pertinentes a representa-
cao classista na Justica do Trabalho;

EC n. 25, de 14.02.2000, que alterou o inciso VI
do art. 29 e acrescentou o art. 29-A a Constitui¢cdo Federal,
gue dispdem sobre limites de despesas com o Poder
Legislativo Municipal;
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EC n. 26, de 14.02.2000, que alterou a redacao
do art. 6° (incluindo a moradia no rol dos direitos sociais);

ECn. 27, de 21.03.2000, que acrescentou o art.
76 ao ADCT, instituindo a desvinculacao de arrecadacao de
impostos e contribui¢cdes sociais da Uni&o;

EC n. 28, de 25.05.2000, que deu nova redacao
ao inciso XXIX do art. 7° (unificando a prescri¢éo dos direi-
tos trabalhistas de empregados urbanos e rurais) e revogou
o art. 233;

EC n. 29, de 13.09.2000, que alterou os arts. 34,
35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e acres-
centou artigo ao ADCT, para assegurar 0S recursos mini-
mos para o financiamento das ac¢des e servi¢os publicos de
saude;

EC n. 30, de 13.09.2000, que alterou a redacéo
do art. 100 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 78
no ADCT, referente ao pagamento de precatorios judiciari-
0S;

EC n. 31, de 14.12.2000, alterou o ADCT, intro-
duzindo artigos que criaram o Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza;

ECn. 32, de 11.09.2001, alterou varios dispositi-
vos da Constituicdo Federal, os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66,
84, 88 e 246, em matérias variadas, e tomou outras
providéncias;

ECn. 33, de 11.12.2001, alterou os arts. 149, 155
e 177, tratando de impostos e das contribui¢cdes sociais e
de intervenc&o no dominio econémico;

ECn. 34, de 13.12.2001, dando nova redacao a
alinea c doinciso XVI do art. 37;
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EC n. 35, de 20.12.2001, deu nova redacao ao
art. 53, relativa a imunidade de Deputados e Senadores;

EC n. 36, de 28.05.2002, que deu nova redacao
ao art. 222, para permitir a parti-cipacéo de pessoas juridi-
cas no capital social de empresas jornalisticas e de radiodi-
fus@o sonora e de sons e imagens, nas condicdes que es-
pecificou;

ECn. 37,de 12.06.2002, que alterou os arts. 100
e 156 da Constituicao Federal, que tratam dos precatérios
e dos impostos municipais (in casu, a modificagéo incidiu
sobre o0 ISS), respectivamente, e acrescentou os arts. 84,
85, 86, 87 e 88 ao ADCT, dispondo de temas variados;

ECn. 38, de 12.06.2002, que acrescentou o art.
89 ao ADCT, incorporando os Policiais Militares do extinto
Territério Federal de Ronddnia aos Quadros da Unido.

ECn. 39, de 19.12.2002, que introduziu o art. 149-
A (instituindo contribuicdo para custeio do servico de
iluminag&o publica nos Municipios e no Distrito Federal);

EC n. 40, de 29.05.2003, que alterou o inciso V
do art. 163 (relativamente ao fiscalizacédo financeira da
administragdo publica direta e indireta; e o art. 192 da
Constituicdo Federal, e o caput do art. 52 do ADCT;

ECn. 41, de 31.12.2003, que modificou os arts.
37,40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revo-
gaoinciso IX do § 3°do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da EC n. 20, de 15.12.1998, e dando outras
providéncias;

EC n. 42, de 31.12.2003, alterou o Sistema Tri-
butario Nacional e deu outras providéncias;

ECn. 43, de 15.04.2004, que alterou o art. 42 do
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ADCT, prorrogando, por 10 (dez)anos, a aplicacao, por parte
da Unido, de percentuais minimos do total dos recursos des-
tinados a irrigacédo nas Regides Centro-Oeste e Nordeste;

EC n. 44, de 30.06.2004, que alterou o Sistema
Tributario Nacional e deu outras providéncias;

EC n. 45, de 08.12.2004, que alterou os disposi-
tivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104,
105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129,
134 e 168 da Constituicdo Federal, acrescentou os arts. 103-
A, 103-B, 111-Ae 130-A, e estabeleceu outras providéncias;

EC n. 46, de 05.05.2005, modificadora do inciso
IV do art. 20, para excluir dos bens da Uniéo, as ilhas ocea-
nicas e as costeiras que contenham a sede de Municipios
(exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a
unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il);

ECn. 47, de 05.07.2005, que alterou os arts. 37,
40, 195 e 201, dispondo sobre a previdéncia social, e dando
outras providéncias;

EC n. 48, de 10.08.2005, que acrescentou o § 3°
ao art. 215, instituindo o Plano Nacional de Cultura;

EC n. 49, de 08.02.2006, que excluiu do mono-
polio da Unido a producéo, a comercializacao e a utilizacéo
de radiois6topos de meia-vida curta, para usos medicos,
agricolas e industriais;

EC n. 50, de 14.02.2006, dispondo acerca das
sessdes parlamentares e da convocacao extraordinaria (cf.
art. 57);

EC n. 51, de 14.02.2006, introduzindo disposi-
¢cOes acerca dos agentes comunitarios de saude e dos
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agentes de combate as endemias (88 4°, 5° e 6° do art. 198);
e

EC n. 52, de 08.03.2006, alterando a disciplina
das coligacOes eleitorais (art. 17, 81°), pondo fim as cha-
madas “verticalizacdes™?, sem eliminar o carater nacional
dos partidos politicos.

Anexo |l

A primeira “revisdo” data de 01.03.1994 e estatuiu
sobre o Fundo Social de Emergéncia para fins de
saneamento da Fazenda Publica federal e estabilizacédo
econbmica. As demais, todas datadas de 07.06.1994, ver-
saram sobre 0s seguintes temas: comparecimento de “gquais-
quer titulares de 6rgaos subordinados a Presidéncia da
Republica” para prestarem informacdes perantes as casas
legislativas e suas comissfes (ECR n. 2); aquisi¢do da
nacionalidade brasileira (ECR n. 3); ampliagdo da matéria
de lei complementar — destacando a preocupgdo com a
moralidade e a probidade administrativa - acerca das
candidaturas eleitorais (ECR n. 4); diminuigdo do mandato
presidencial - de 5 para 4 anos (ECR n. 5); validade do
pedido de rentncia do mandado parlamentar em razéao do
curso de um processo que vise a perda do referido manda-
to (ECR n. 6).

Anexo Il

Desde a entrada em vigor da Constituicao Fran-
cesa de 1958, foram promulgadas as seguintes emendas
constitucionais - na Franca elas sdo chamadas de leis cons-
titucionais-:

n. 60-525, de 4 de junho de 1960, relativa a
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Comunidade Francesa (composta sobretudo dos territérios
de Além-mar), e ao procedimento previsto no artigo 85 (os
artigos 78 a 87 foram posteriormente e tardiamente
revogados pela “lei constitucional” n. 95-880, de 4 de agos-
to de 1995);

n. 62-1292, de 6 de novembro de 1962, relativa
a eleicdo do Presidente da Republica pelo sufragio univer-
sal;

n. 63-1327, de 30 de dezembro de 1963, refe-
rente as datas da sessao parlementar;

n. 74-904, de 29 outubro de 1974, ampliagéo do
rol dos legitimados para impugnar a constitucionalidade,
tendo sido incluidos: 60 deputados ou 60 senadores;

n. 76-527, de 18 junho de 1976, que tratou de
matéria relativa a substituicdo do Presidente da Republica,
incluindo dispositivo acerca de impedimento a candidatura
eleitoral a este cargo;

n. 92-554, de 25 de junho de 1992, que permitiu
a ratificacdo do Tratado de Maastricht, apds a deciséo do
Conselho Constitucional de n. 92-308, de 9 de abril de 1992
(através de dispositivos versando sobre a Unido econdmica
e monetaria, voto dos integrantes da Comunidade Européia
nas eleicbes municipais, politica comum de vistos), dentre
outras disposic¢des, tais como a referéncia expressa a lingua
francesa como a oficial, a concernente as lois organicas dos
Territérios de Além-Mar (que integram a Republica France-
sa) e areferente as resolu¢des parlamentares sobre 0s atos
comunitarios;

n. 93-952, de 27 de julho de 1993, que dispbs
acerca da responsabilidade penal dos Ministros, do recru-
tamento dos membros do Conselho Superior da Magistra-
tura e criou a Corte de Justica da Republica;
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n. 93-1256, de 25 de novembro de 1993, tratan-
do acerca do Direito de Asilo (diante das restricdes revela-
das pelo Conselho Constitucional através da Decisdo n. 91-
294, de 25 de julho de 1991, referente a aprovacao da
Convencdo de aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de
junho de 1985, relativo a supresséao gradual dos controles
das fronteiras comuns;

n. 95-880, de 4 de agosto de 1995, referente a
sessdo parlametar Unica (do primeiro dia util de outubro ao
ultimo dia util do més de junho), a reorganizagao das “imuni-
dades” parlamentares, e a ampliacdo das possibilidades de
recurso ao referendo, tendo também suprimido os artigos
referentes a Comunidade Francesa e algumas disposi¢oes
transitorias;

n. 96-138, de 22 de fevereiro de 1996, que dis-
pds acerca das leis de financiamento da Seguranca Social;

n. 98-610, de 20 de julho de 1998, tratando acer-
ca da Nova Caledonia;

n. 99-49, de 25 de janeiro de 1999, inseriu dis-
positivos permitindo a ratificacdo do Tratado de Amsterdam
(diante das restricdes reveladas pelo Conselho Constitucio-
nal através da Decisdo 97-394 DC, de 31 de dezembro de
1997);

n. 99-568, de 8 de julho de 1999, dispbs sobre o
reconhecimento francés da jurisdigéo do Tribunal Penal In-
ternacional (em decorréncia da decisdo do Conselho Cons-
titucional de n. 98-408 DC, de 22 de janeiro de 1999);

n. 99-569, de 8 de julho de 1999, que buscou
promover a igualdade entre homens e mulheres, determi-
nando, para isso, a elaboracdo de uma lei que favorise o
igual acesso aos mandatos eleitorais e funcdes eletivas (cf.
art. 3°);
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n. 2000-964, de 2 de outubro de 2000, que modi-
ficou a duracdo do mandato presidencial (reduzindo-o de 7
para 5 anos). Unica reforma ratificada por referendo reali-
zado em 24.09.2000) e ndo por votacdo do Congresso;

n. 2003-267, de 25 de marco de 2003, acerca
das decisfes européias;

n. 2003-276, de 28 de margo de 2003, que dis-
pbs acerca da organizacdo descentralizada da Republica
(o objetivo de descentralizagdo buscado em beneficio das
coletividades territoriais);

n. 2005-204, de 1° de marco de 2005, que pro-
moveu certas adaptacdes do texto francés ao Tratado esta-
belecendo uma Constituicao para a Europa (sob influéncia
da Decisao Constitucional n. 505, de 19 de novembro de
2004, do Conselho Constitucional), possibilitando a sua
ratificacéo; e n. 2005-205, de 1° de margo de 2005, que
integrou ao texto constitucional a Carta do Meio-ambiente.

Anexo IV
Décision n. 2003-469 DC du 26 mars 2003

Loi constitutionnelle relative al’organisation
décentralisée de la République

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 19 mars
2003 de la loi constitutionnelle relative a I'organisation
décentralisée de la République, approuvée par le Parlement
réuni en Congreés le 17 mars 2003, par Mme Michéle ANDRE,
MM. Bernard ANGELS, Bertrand AUBAN, Jean-Pierre BEL,
Jacques BELLANGER, Mme Maryse BERGE-LAVIGNE,
M. Jean BESSON, Mme Marie-Christine BLANDIN,
M. Didier BOULAUD, Mmes Yolande BOYER, Claire-Lise
CAMPION, M. Bernard CAZEAU, Mme Monique CERISIER-
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ben GUIGA, MM. Gilbert CHABROUX, Michel CHARASSE,
Raymond COURRIERE, Roland COURTEAU, Marcel
DEBARGE, Jean-Pierre DEMERLIAT, Claude DOMEIZEL,
Michel DREYFUS-SCHMIDT, Mme Josette DURRIEU, MM.
Claude ESTIER, Jean-Claude FRECON, Bernard FRIMAT,
Charles GAUTIER, Jean-Pierre GODEFROY, Jean-Noél
GUERINI, Claude HAUT, Mme Odette HERVIAUX, MM.
André LABARRERE, Serge LAGAUCHE, Louis
LE PENSEC, André LEJEUNE, Jacques MAHEAS, Jean-
Yves MANO, Frangois MARC, Marc MASSION, Gérard
MIQUEL, Jean-Marc PASTOR, Daniel PERCHERON, Jean-
Claude PEYRONNET, Jean-Francois PICHERAL, Bernard
PIRAS, Jean-Pierre PLANCADE, Mmes Daniele
POURTAUD, Giseéle PRINTZ, MM. Daniel RAOUL, Paul
RAQULT, Daniel REINER, Roger RINCHET, Gérard
ROUJAS, Claude SAUNIER, Michel SERGENT, Jean-Pierre
SUEUR, Michel TESTON, Jean-Marc TODESCHINI, Pierre-
Yvon TREMEL, André VANTOMME, Marcel VIDAL et Henri
WEBER, sénateurs ;

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution, notamment ses articles 61 et
89;

Vu I'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel ;

Vu les observations du Gouvernement,
enregistrées le 24 mars 2003 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que la compétence du Consell
constitutionnel est strictement délimitée par la Constitution ;
gu’elle n’est susceptible d’étre précisée et complétée par
voie de loi organique que dans le respect des principes posés
par le texte constitutionnel ; que le Conseil constitutionnel ne
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saurait étre appelé a se prononcer dans d’autres cas que
ceux qui sont expressément prévus par ces textes ;

2. Considérant que l'article 61 de la Constitution
donne au Conseil constitutionnel mission d’apprécier la
conformité a la Constitution des lois organiques et,
lorsqu’elles lui sont déférées dans les conditions fixées par
cet article, des lois ordinaires ; que le Conseil constitutionnel
ne tient ni de I'article 61, ni de I'article 89, ni d’aucune autre
disposition de la Constitution le pouvoir de statuer sur une
révision constitutionnelle ;

3. Considérant qu'il résulte de ce qui précede que
le Conseil constitutionnel n’a pas compétence pour statuer
sur la demande susvisée, par laguelle les sénateurs
requérants lui déferent, aux fins d’appréciation de sa
conformité a la Constitution, la révision de la Constitution
relative a I'organisation décentralisée de la République
approuveée par le Congrés le 17 mars 2003,

DECIDE:

Article premier.- Le Conseil constitutionnel n’a pas
compétence pour se prononcer sur la demande susvisée.

Article 2.- La présente décision sera publiée au
Journal officiel de la République francaise.

Délibéreé par le Conseil constitutionnel dans sa
séance du 26 mars 2003, ou siégeaient : MM. Yves GUENA,
Président, Michel AMELLER, Jean-Claude COLLIARD,
Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE, Pierre JOXE, Pierre
MAZEAUD, Mmes Monique PELLETIER, Dominique
SCHNAPPER et Simone VEIL.
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manguée. Revue du droit public, Paris, n. 3, p. 767-792, 2003.

CHAGNOLLAUD, Dominique. Sherlock Holmes a la
poursuite du pouvoir constituant (Premier épisode) (aprés
la décision n. 2003-469 DC du Conseil constitutionnel du
26 mars 2003). Les petites affiches, Paris, n. 209, p. 4-6, 20
de outubro de 2003.

Sherlock... (Deuxieme épisode). Les petites
affiches, Paris, n. 210, p. 4-6, 21 de outubro de 2003.

. Sherlock... (troisieme épisode). Les petites
affiches, Paris, n. 211, p. 4-6, 22 de outubro de 2003.

. Sherlock... (quatrieme épisode). Les petites
affiches, Paris, n. 212, p. 5-10, 23 de outubro de 2003.

CHALTIEL, Florence. La souveraineté du pouvoir
constituant dérivé: développements récents (a propos de
la décision n. 2003-469 DC du Conseil constitutionnel du
26 mars 2003). Les petites affiches, n. 123, p. 7-9, 20 juin
2003.

DOLLAT, Patrick. Le principe d’indivisibilité et la loi
constitutionnelle relative a I'organisation décentralisée de
la République francaise: de I'Etat unitaire a 'Etat uni. Revue
francaise de droit administratif, Paris, n. 4, p. 670-677, 2003.
FATIN-ROUGE STEFANINI, Marthe. Chronique. Dalloz,
Paris, n. 18, p. 1269-1270, 2004.

. Revue frangaise de droit constitutionnel, Paris, n.
54, p. 374-383, 2003.
FAVOREU, Louis. L’injusticiabilité des lois

constitutionnelles. Revue francaise de droit administratif,
Paris, n. 4, p. 792-795, 2003.

131



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

GESLOT, Christophe. La loi constitutionnelle relative a
'organisation décentralisée de la République devant le
Conseil constitutionnel. Revue du droit public, Paris, n. 3, p.
793-807, 2003.

GOHIN, Olivier. La réforme constitutionnelle de la
décentralisation: épilogue et retour a la décision du Conseil
constitutionnel du 26 mars 2003. Les petites affiches, Pa-
ris, n. 113, p. 7-11, 6 juin 2003.

JAN, Pascal. L'immunité juridictionnelle des lois de révision
constitutionnelle. Les petites affiches, Paris, n. 218, p. 4-11,
31 de outubro de 2003.

MAILLARD DESGREES DU LOU, Dominique. Le pouvoir
constituant dérivé reste souverain. Revue du droit public,
Paris, n. 3, p. 725-739, 2003.

MEINDL, Thomas. Le Conseil constitutionnel aurait pu se
reconnaitre compétent. Revue du droit public, n. 3, p. 741-
765, 2003.

MOLFESSIS, Nicolas et LIBCHABER, Rémy. Le contrdle
d’une éventuelle hiérarchie des normes. Revue trimestrielle
de droit civil, n. 3, p. 563-566, 2003.

MOUTOUH, Hugues. Décision prévisible. Actualité juridique
droit administratif, Paris, n. 15, p. 753-757, 2003.

MOUTOUH, Hugues. Le contrble de constitutionnalité des
lois constitutionnelles: suite et fin. Actualité juridique droit
administratif, Paris, n. 17, p. 1099-1101, 2003.

NEFRAMI, Eleftheria. Quelques réflexions sur les limites a
I'exercice du pouvoir de révision constitutionnelle en France.
Revue belge de droit constitutionnel, Bruxelas, n. 3, p. 349-
366, 2003.

RABAULT, Hugues. La clause d’éternité : la recevabilité des
recours contre les lois de révision constitutionnelle. Les

132



THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara
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Notas:

1« Si nous voulons que tout continue, il faut que tout change». Cf. DUBQOIS,
Jean-Pierreet dli. L' état desdroitsdel’ Hommeen France. Paris: LaDécouverte,

2004, p. 13,

2 Segundo a expressdao de LABOULAYE, Edouard. Questions
constitutionnelles. Paris: Charpentier et Cie, 1872, p. 123.

3KARAGIANNIS, Syméon. Lesrévisionsimpossibles. L’ obstacletempset les
Congtitutions. Revuededroit public, Paris, n. 4, p. 1085-1125, 2002, p. 1086.

4 O que ndo € exatamente o caso da Inglaterra.
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5 Adotamos aqui aclassificagdo doutrinarianaciona segundo aqual aConsti-
tuicdo pode “sofrer” dois tipos de reforma: as emendas constitucionais, pro-
mulgadas segundo o processo previsto no artigo 60 da CF/88, e revisdo,

prevista no artigo 3° do Ato das disposi¢les constitucionais transitorias.
5VideAnexol.

"VideAnexoll.

8VideAnexolll.

9 Recomenda-se ao leitor que seinteresse sobre o sistema constitucional fran-

cés atual, aleiturano site do Conselho Consticional, das vinte questfes sobre
a Constituicdo (“La Constitution en 20 questions’), disponiveis em: http://
www.conseil-constitutionnel.fr/dossi er/quarante/index.htm. Em relacgo ao tema
ora proposto sugere-se, sobretudo, a leitura da questdo respondida por

Dominique Rousseau (“ Larévision delaConstitution sousla Ve République).
10 A respectiva Assembléa Nacional Constituinte tendo sido instaurada pela
lei constitucional de 3 dejunho de 1958.

1VideAnexolll.

2No segundo ciclo dahistdriaconstitucional francesa, quevai de 1848 21958,
cada Constitui¢do representaumanovaRepublica: a1 em 1848; a22 em 1852;
a 3 em 1870; a 4% em 1946; e, finamente, a 52 Replblica, ingtituida pela
Constituicdo de 1958.

13 Referente a escol ha popular quanto a subsisténcia ou modificagdo daforma

e do sistema de governo (ora sendo preservados a Replblicae o Presidencia
lismo, orasendo instaurados o Parlamentarismo e aMonarquia Constitucional,

respectivamente).

14 Contribuiu, obviamente, paraainstabilidadejuridicaestabel ecida pelo abu-
so de(re)edi¢ies de M edidas Provisdrias pel o Presidente daRepublicaainércia
do Supremo Tribunal Federal em controlar os critériosderelevanciaeurgéncia
exigidos expressamente pel o texto constitucional de 1988, desde asuaredacdo
origind (art. 62), por consideré-los de naturezadiscricionariae politica(cf., por
exemplo: ADI 525/DF. Relator: Min. Sepulveda Pertence. Julgadaem: 12/06/
1991. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicaggo: DJ02/04/2004, p. 8; eADI

162/DF. Rdlator: Min. MoreiraAlves. Julgadaem: 14/12/1989. Orgéo Julgador:

Tribuna Pleno. Publicagdo: DJ19/09/1997, p. 45525.)
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15 SCHMITT, Carl. Théorie de la Constitution. Col. Léviathan. Paris. PUF,
1993, p. 154.

16 CARCASSONE, Guy. Surprises, surprise... LesrévisionsdelaConstitution.
Revue de droit public, Paris, n. spécial (5-6) « Les quarante ans de la Ve
République », p. 1495-1513, 1998.

17 Antes desta emenda de 1962, o Presidente da Republica era eleito por um
colégioeeitoral.

18 Cf. o discurso de M. Déebré, pronunciado no dia 27.05.58 perante do Conse-

Iho de Estado, cujo techo referente ao regime presidencial seencontratambém
publicado em: MAUS, Didier. Lesgrandstextesdelapratiqueinstitutionnelle

dala Ve République. Paris: Ladocumentation frangaise, 1995, p. 2.

¥ LOUIS, Carole. « Modernisation » et caractére sacré de la Constitution.
CivitasEuropa, Nancy, n. 9, p. 167-191, septembre 2002, p. 169.

DCf., p. ex.,, GUENAIRE, M. Lelinceul deBayeux. LeMonde, Paris, 31 demaio
de 2000 ; REMOND, R. Quinquennat : unereformeentrompe-l’ cdl. Le Monde,
Paris, 23de setembro de 2000.

2L Com efeito, nos decurso dos 15 anos entre 1959 e 1974, nove leis apenas

foram submetidas ao Conselho Constitucional. Entretanto, entre 1975 e 2005,
mais de 500 textos legislativos foram submetidos ao controle de

constitucionalidade, principalmente em virtude das saisines parlamentares.
2FOUQUET-ARMAND, Maud. LesRévisionsdelaConstitution de 1958 : de
laVealaVleRépublique ? Revuedelarecherchejuridique et droit prospectif,
Paris, n. 4, p. 1591-1622, 2001, p. 1592.

2 A expressdo foi tomadade empréstimo de LOUIS, op. cit., p. 172. Cf., ainda,
p. ex. no mesmo sentido: FOUQUET-ARMAND, op. cit.

% Classificarse aqui estas emendas como real mente moficadoras pois ndo foram

alterados apenas oslimites deidade paraaposentadoria, mastambém aformula
de célculo dos proventos, a quebra do regime publico Unico de cobertura
previdénciaria, pois passaram a cohabitar com os planos de previcéncia

complementar, etc.
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% Diferentemente do que ocorre no processo legidativo ordinario, onde o
Primeiro Ministro pode: 1. em caso de persistente desacordo entre as cAmaras
diférentes, convocar areunido da Comisséo Mista Paritéria (composta de de-
putados e senadores) afim de chegar aum consenso sobre um texto comum; 2.
pesistindo o dissidio, requerer que aAssembléiaNational déaultimapalavra,
em carater definitivo, acerca do projeto ou proposic¢ao discutidos (desde que
ndo setratedelei organicarelativaao Senado), exigidaamaioriaabsolutase se

tratar delei orgénica. cf. Arts. 45 e 46 da Constitui o Francesade 1958.

% Segundo precisa Dominique Rousseau no artigo acima citado (cf. nota 9)

este dispositivo atendia aos anseios do General de Gaulle, quetemiaque pelas
emendas constitucionais, o parlamento pudesse, por iniciativa prépria e

incontrolavel, destruir aConstituicdo de 1958.

27 Cf. “Art. 16. Quando as instituicdes da Republica, aindependénciada Na-
¢ao, aintegridade do seu territ6rio ou a execucdo 0s seus compromissosinter-
nacionais sdo ameagadas de maneira grave e imediata e que o funcionamento
regular dos poderes pUblicos constitucionais € interrompido, o Presidente da
Republica toma as medidas exigidas por estas circunstancias, apds consulta
oficial ao Primeiro Ministro, aos Presidentes das assembléias e ap Conselho
Constitucional .

EleinformaaNag&o através de umamensagem.

Estas medidas devem ser inspiradas pela vontade de assegurar aos poderes
publicos constitucionais, no menor prazo, 0smeios pararealizar asuamissao.
O Conselho Constitucional é consultado sobre estas medidas.

O Parlamento reune-se regularmente.

A Assembl éiaNacional ndo pode ser dissolvidadurante o exercicio dos pode-

resexcepcionais.

% Cf. Nesse sentido GENEVOIS, Bruno. Les limites d’ordre juridique a

I’intervention du pouvoir constituant. Revue francaise du droit administratif,
Paris, n. 5, p. 929-937, setembro-outubro1998. Disponivel também em : http:/
www.conseil-constitutionnel.fr/dossi er/quarante/notes/revision.htm. Acesso

em18.02.2005.

2 “Portanto, do ponto de vistajuridico, afigura-se-nos - etemosinumeraveis
vezes reiterado esse entendimento — sO poderia haver revisao constitucional,
veiculo da possivel reforma estatuida no art. 3° do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, se a resposta plebiscitéria for favoravel a
monarquia constitucional ou ao parlamentarismo. [...] A revisdo &, de
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conseguinte, figura transitoria. Em rigor, ndo poderia sequer ser utilizada —
deixando imediatamente de existir — pois o0 povo disse ndo amonarquia e aos

parlamentarismo.” BONAVIDES, op. cit., p. 186.

%' No Brasil, 0 uso dapalavragoverno revelaalgo um pouco diferente do visto

naFranca. Neste pai's, chama-se Governo o corpo de Ministros chefiados pelo
Primeiro Ministro, o Presidente daRepUblicae o Primeiro Ministro exercendo
conjuntamente o Poder Executivo, com atribuicdes constitucionais distintas
(cf. p.ex. arts. 5a19e20a23). Deformacorriqueira, no solo brasileiro, chamamos
de governo o Poder Executivo como um todo, identificando-o como o

responsavel pela gestéo do Estado.

%1 Nos termos da decisio n. 2003-469 DC, de 26 de marco de 2003, sobre a

Reforma constitucional relativa a organizacdo descentralizada da Republica.
Como se trata de uma decisdo bastante curta e paradar ao leitor umaidéiada
estrutura das decisdes do Conselho Constitucional, a colocamos como anexo

IV desteartigo, nasualinguaoriginal. Foi conveniente, ainda, principalmente
paradestacar aimportanciadareferidadecisio no sistemafrancés, citar alguns
dos artigos a ela relacionados.

%2 CARCASSONE, Guy. La Constitution. Col. Points. Paris; Editionsdu Seuil,
2005, p. 352.

% Qutratentativafoi feitaem 1969, mas sem sucesso, ante a resposta popular
negativa a consultacéo.

3 Tal mogdo pode ser proposta por um minimo de 1/10 dos membros da
AssembléaNacional e somente sera aceita pelo voto da maioria dos Deputa
dos. Uma vez aceita, ela acarreta a demissao do Governo, formalizada pelo
Primeiro Ministro (cf. art. 50 da Constitui¢do Francesade 1958).
SLABOULAYE, op. cit., p. 125.

% LOUIS, Carole. « Modernisation » et caractére sacré de la Constitution.
CivitasEuropa, Nancy, n. 9, p. 167-191, septembre 2002, p. 167.

ST PACTET, Pierre. Ladésacralisation progressive dela Constitution de 1958.
In: Mélanges PierreAvril. Paris: Montchrestien, 2001, p. 389.

% LOUIS, Carole. « Modernisation » et caractére sacré de la Constitution.
CivitasEuropa, Nancy, n. 9, p. 167-191, septembre 2002, p. 166.

% “Comment croire au caractére sacré d’ une Constitution s on lamodifie tous
lessix moispetit bout par petit bout?” LUCHAIRE, Francois. Ledroit d’ asileet
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larévision delaCongtitution. Revuededroit public, Paris, n. 1, p. 26-38, 1994.
4 ROUSSEAU, Dominique. Droit constitutionnel et institutions politiques.
La Ve République. Paris : Eyrolles, 1992, p. 33.

4 Observe-se que nada menos que 4 emendas constitucionais foram promul-
gadas nestamesmadata: asden. 5a8!

42 34 neste ano, 1996, foram promulgadas 6 emendas constitucionais.

“3 Proibicao dos partidos politicos que tenham apresentado candidatos a Pre-
sidénciadaRepublica, i soladamente ou em alianga, de formar coligaces, para
as elei¢bes de governador de Estado ou do Distrito Federal, de senador, de
deputado federal, estadual ou distrital, com outro partido que tenhaigua men-
te lancado candidatura presidencial.
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